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DOKUMENT TA’ HIDMA TAL-PERSUNAL TAL-KUMMISSJONI
SOMMARJU EZEKUTTIV TAL-VALUTAZZJONI TAL-IMPATT

Li jakkumpanja d-dokument
Proposta ghal De¢izjoni tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill

li tikkonéerna l-istabbiliment u t-thaddim ta’ rizerva tal-istabbilta tas-suq ghall-iskema
ta’ negozjar ta’ emissjonijiet ta’ gassijiet serra tal-Unjoni u li temenda d-
Direttiva 2003/87/KE

1. DEFINIZZJONI TAL-PROBLEMA

Fil-bidu tat-tielet perjodu ta’ negozjar (2013-2020), is-Sistema tal-UE ghan-Negozjar tal-
Emissjonijiet (ETS) kienet ikkaratterizzata minn surplus kbir ta’ madwar 2 biljun kwota.'
Matul is-snin li gejjin, dan is-surplus huwa mistenni li jikber u jilhaq aktar minn 2.6 biljun
kwota sal-2020, biex imbaghad jonqos b’mod gradwali ghal madwar 2.1 biljun sal-2028
(xenarju ta’ referenza’).

L-izbilan¢ attwali fl-EU ETS huwa dovut primarjament ghall-krizi ekonomika u influss kbir
ta’ krediti internazzjonali fi tmiem il-fazi 2 fid-dawl tar-restrizzjonijiet fuq l-uzu ta’ certi
krediti introdotti fil-fazi 3. Hemm diskrepanza bejn il-provvista tal-irkant tal-kwoti tal-
emissjonijiet, li hija stabbilita b’mod strett hatna, u d-domanda ghalihom, li hija flessibbli u
tigi affettwata mic-¢ikli ekonomici, mill-prezzijiet tal-karburanti fossili kif ukoll minn politiki
kumplimentari li jaghtu tnaqqis.

Ghalkemm f’sistema ta’ limitu u skambju, bhall-EU ETS, l-objettiv ambjentali miftichem
espress mil-limitu, li jillimita I-emissjonijiet totali ghal perjodu partikolari, huwa ggarantit, 1-
objettiv ta’ kostefficjenza espress fil-kost totali huwa wkoll ta’ importanza ewlenija. Il-
prezenza ta’ surplus kbir hija problema billi mistennija timblokka I-UE b’kapital u
investiment ta’ livelli gholjin ta’ karbonju. Dan inaqqas l-effi¢jenza dinamika tal-ezitu bbazat
fuq is-suq u b’hekk izid il-kostijiet globali meta kkunsidrat fi Zzmien medju sa twil li huma
rilevanti ghall-isfida tat-tibdil fil-klima.

Bhala mizura ghal Zmien qasir, biex jittaffew l-effetti ta’ din il-problema fil-kuntest ta’
zbilan¢ji temporanji addizzjonali kkawzati minn bidliet regolatorji marbuta mat-tranzizzjoni
ghall-fazi 3, il-Kummissjoni pproponiet li tittrasferixxi I-irkantar ta’ 900 miljun kwota fil-bidu
tal-fazi 3. It-trasferiment ir¢ieva opinjoni favorevoli mill-Istati Membri fil-Kumitat dwar it-
Tibdil fil-Klima fil-process ta’ komitologija. Filwaqt li 1-mizura issa tinsab taht l-iskrutinju
tal-Parlament Ewropew u 1-Kunsill, il-Valutazzjoni tal-Impatt tichu t-trasferiment bhala fatt.
[t-trasferiment u l-mizuri kkunsidrati f’din il-Valutazzjoni tal-Impatt isegwu objettivi
kumplimentari.

Is-surplus huwa ddefinit bhala d-differenza bejn l-ammont kumulattiv tal-kwoti disponibbli ghall-
konformita fi tmiem sena partikolari, u I-ammont kumulattiv tal-kwoti li ntuzaw b’mod effettiv ghall-
konformita mal-emissjonijiet sa sena partikolari.

Ix-xenarju ta’ referenza jassumi l-implimentazzjoni shiha tal-politiki ezistenti, inkluza l-kisba tal-miri
tal-energija rinnovabbli u tat-tnaqqis ta’ gassijiet serra ghall-2020 u l-implimentazzjoni tad-Direttiva
dwar 1-Effi¢jenza Energetika. Ix-xenarju ta’ bazi jassumi biss politiki diga implimentati, u ma jilhaqx il-
miri kollha fl-Istati Membri kollha, perezempju l-miri tas-sorsi ta’ energija rinnoavabbli. Fix-xenarju ta’
bazi, is-surplus huwa mistenni li jibqa’ ta' 2 biljuni f1-2020.
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2012 (Rapport dwar is-Suq tal-Karbonju)’, it-trasferiment iwassal ghal irkupru fis-surplus fl-
2019 u 1-2020 u b’hekk ma jaffettwax id-dags medju tas-surplus ta’ aktar minn 1.8 biljun
kwota fil-fazi 3, li jilhaq 2.6 biljun kwota f1-2020 (ara 1-Figura 1). Huwa s-surplus strutturali
(u s-soluzzjonijiet ghall-indirizzar tieghu b’mod sostenibbli) li huwa I-fokus ta’ din il-
Valutazzjoni tal-Impatt.

Figura 1: Profil storiku u previzjoni tal-profil futur tal-provvista u d-domanda sal-2028 bit-trasferiment
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2. OBJETTIV

L-objettiv operattiv huwa li tigi zgurata l-effi¢jenza intertemporali® tas-suq tal-karbonju fi
zmien qasir u lil hinn f’kuntest ta’ suq ikkaratterizzat minn irkantar fuq skala kbira, filwaqt 1i
titqies il-htiega ghas-semplicita u l-prevedibbilta. Ghalhekk jinhtieg li jigi indirizzat is-surplus
strutturali, li mistenni jibqa’ fis-sehh, anki b’mizuri possibbli ohra wara 1-2020 fil-kuntest tal-
qafas tal-2030 (jigifieri r-revizjoni tal-fattur ta’ tnaqqis lineari, l-uzu ta’ krediti
internazzjonali, l-estensjoni tal-ambitu). Jinhtieg ukoll 1i tizdied ir-reziljenza tal-EU ETS fid-
dawl ta’ avvenimenti fuq skala kbira li jistghu jfixklu sew il-bilan¢ bejn il-provvista u d-
domanda.

3. GHAZLIET

F’Novembru 2012, il-Kummissjoni stabbilixxiet lista mhux ezawrjenti ta’ sitt ghazliet ghal
mizuri strutturali fir-Rapport dwar is-Suq tal-Karbonju. Il-valutazzjoni tal-impatt dwar il-
qafas tal-klima u l-energija tal-2030 tinkludi valutazzjoni generali tal-impatti ta’ dawk 1-
ghazliet li realistakment ma ghandhomx il-potenzjal li jreggghu lura I-bilan¢ bejn il-provvista
u d-domanda fi Zmien qasir, izda jkollhom biss impatt fil-kuntest tal-qafas tal-2030 (revizjoni
bikrija tal-fattur ta’ tnaqqis lineari, estensjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni tal-EU ETS ghal
setturi ohra u l-uzu tal-access ghal krediti internazzjonali). L-ghazla taz-zieda fil-mira hija

} COM(2012) 652

4 F’dan il-kuntest ta’ swieq tal-karbonju, dan jirreferi ghall-bilan¢ ottimali bejn is-sinjal tal-prezz tal-
karbonju u I-investiment b’livelli baxxi ta’ karbonju li huwa mehtieg issa, u dawk li ser ikunu mehtiega
fil-futur.
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eskluza mill-fokus tal-valutazzjoni tal-impatt tal-2030 abbazi tar-rispons tal-partijiet
interessati. Matul il-konsultazzjoni pubblika dwar il-mizuri strutturali, harget ghazla
addizzjonali - 1i jigi stabbilit mekkanizmu ta’ rizerva biex il-provvista tal-irkant tal-kwoti tal-
emissjonijiet tkun aktar flessibbli.
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Tabella 1: Paragun tal-ghazliet mir-Rapport dwar is-Suq tal-Karbonju

Opinjoni tal-partijiet

Effettivita potenzjali fit-titjib tal-funzjonament

interessati* tas-suq Ewropew tal-karbonju fil-fazi 3

a) F1-2020 tizdied il- | Appogg limitat hafna | Mhux il-fokus tal-valutazzjoni

m}lara ;a ltglg(})qls tal- Kienet tkun akkumpanjata bi tnaqqis fil-provvista tal-

UE gha /o irkant fuq il-fazi 3 b’madwar 1.4 biljun kwota. Dan
jista’ jkollu l-potenzjal 1i jtejjeb il-funzjonament tas-
suq f’terminu ta’ Zmien qasir
[l-previzjonijiet tal-emissjonijiet ta’ referenza ghall-
2020 iga joqorbu hafna lejn il-livelli asso¢jati mal-
mira ta’ tnaqqis ta’ 30 %. Dan ifisser li filwaqt li I-
UE tista’ ma tkunx lesta 1i zzid il-mira taghha ghal
30 %, il-kisba shiha ta’ miri miftichma ohra tista’
tnaqqas l-emissjonijiet fl-UE sal-livell konformi ma’
dak li kien ikun mehtieg biex jintlahaq pass ’il
quddiem ghal mira ta’ 30 %

b) L-irtirar ta’ ghadd | Appogg medju L-irtirar ta’ numru ta’ kwoti f’fazi bikrija ghandu I-

ta’ kwoti fil-fazi 3 potenzjal li johloq skarsezza u jtejjeb il-funzjonament
tas-suq fi zmien qasir

c) Revizjoni bikrija | Appogg medju Potenzjal limitat biex jittejjeb il-funzjonament tas-suq

tal-fattur ta’ tnaqqis fi Zmien qasir

lineari annwali [zda mistennija jkollha impatt pozittiv fi Zzmien medju
sa twil

d) Estensjoni tal- Appogg limitat (ghall- | Potenzjal limitat biex jittejjeb il-funzjonament tas-suq

kamp ta’ fazi 3) fi Zzmien qasir

El?fpshk?lz?om ta}—EU [l-valutazzjoni tal-isfidi amministrattivi u l-potenzjal

- ghal setturi li jittejjeb il-funzjonament tas-suq mill-fazi 4 ‘il

ohra quddiem tehtieg li tigi investigata aktar
Izda benefic¢ji potenzjali ohra, ez. f’termini ta’
in¢entivi newtrali ghat-teknologija fis-setturi kollha

e) Jintuza l-access Appogg limitat (ghall- | Potenzjal limitat hafna biex jittejjeb b’mod suffi¢jenti

ghall-krediti fazi 3) |-funzjonament tas-suq fi zmien qasir

internazzjonali Bi¢-¢cediment aggregat tal-krediti internazzjonali diga
ntuza aktar minn zewg terzi tal-ammont permess sal-
2020

f) Mekkanizmi ta’ Appogg limitat hatha | Mhux il-fokus tal-valutazzjoni

gestjont jcal-pr.e.:zz ghal mekkgnlzmu L-EU ETS huwa strument ibbazat fuq il-volum u

diskrezzjonarji ffukat fuq il-prezz

mhux il-prezz

Ghazla addizzjonali

Appogg medju ghal
mekkanizmu ffukat
fuq provvista (tal-
irkant) biex jigi
indirizzat l-izbilan¢

Potenzjal biex jittejjeb il-funzjonament tas-suq fi
Zmien qasir

L-aktar mekkanizmu utli u sempli¢i huwa mistenni li
jkun rizerva tal-kwoti
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tas-suq

Ghaldagstant, il-fokus ta’ dan il-valutazzjoni huwa fuq it-tliet ghazliet, u diversi subghazliet,
li realistikament jistghu jigu implimentati, u li diga jirkupraw l-funzjomanent ordinarju tal-EU
ETS fi Zzmien qasir:

° Ghazla 1: L-irtirar ta’ numru ta’ kwoti fil-fazi 3;

. Ghazla 2: Provvista tal-irkant aktar flessibbli fil-forma ta’ rizerva tal-istabbilta tas-
suq (ghazla addizzjonali li tibni fuq varjant tal-ghazla tal-mekkanizmi ta’ gestjoni tal-
prezz diskrezzjonarji mir-Rapport dwar is-Suq tal-Karbonju).

J Ghazla 3: It-tlaqqigh ta’ rizerva tal-istabbilta tas-suq mal-irtirar ta’ ghadd ta’ kwoti
fil-fazi 3
3.1. Subghazliet ghal irtirar permanenti

Ghall-iskop ta’ din il-valutazzjoni, u fid-dawl tas-surplus attwali u l-evoluzzjoni mistennija
tieghu, jigi stabbilit limitu superjuri akbar ta’ 1400 miljun kwota fuq 1-ghadd ta’ kwoti rtirati.

Ovvjament, jista’ jkun hemm ammonti ohra ta’ kwoti rtirati. Bhala analizi tas-sensittivita, hija
vvalutata subghazla ohra b’ammont aktar baxx ta’ 500 miljun kwota (ghazla 1b).

3.2 Subghazliet ghal rizerva tal-istabbilta tas-suq
Fil-prin¢ipju, rizerva tal-istabbilta tas-suq, tahdem billi:

J Iz7id il-kwoti mar-rizerva billi tnagqashom mill-volumi tal-irkant futuri bil-ghan li
tnaqqas l-instabbilta tas-suq minhabba surplus temporanju kbir fI-EU ETS;

. [l-hrug ta’ kwoti mir-rizerva u z-zieda taghhom mal-volumi tal-irkant tal-futur, bil-
ghan i titnaqqas l-instabbilta tas-suq minhabba defi¢it temporanju kbir fI-EU ETS.

Rizerva tal-istabbilta tas-suq, bhala mekkanizmu bbazat fuq ir-regoli, tibdel biss 1-ghazla taz-
zmien tal-volumi ta’ rkant. Ma taffettwax il-livell jew l-ghazla taz-zmien tal-allokazzjoni
hielsa. Barra minn hekk, tkun "newtrali ghal-limitu" u ma twassalx ghal bidla fil-livell ta’
ambizzjoni ambjentali.

Abbazi tal-valutazzjoni li ssir minn gabel tad-diversi aspetti tad-disinn, hafna subghazliet

ukoll id-dags tal-aggustament jigu vvalutati ftermini tal-impatt fuq l-izbilan¢ tas-suq. Ikun
possibbli wkoll it-tlaqqigh ta' elementi ohra.

Tabella 2: Subghazliet ghal rizerva tal-istabbilta tas-suq

Deskrizzjoni Ghazla | Xkattatur Ammont tal-
aggustament

Faxxa dejqa 2a Bilanc favorevoli totali barra 1-40-50 % tal- Distanza mill-

relattiva u mhux limitu faxxa/mhux limitata

limitata

Faxxa dejqa 2b Bilanc favorevoli totali barra 1-40-50 % tal- Limitu ta’ 100 miljun

relattiva u limitu kwota

limitata
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Faxxa wiesgha 2¢ Surplus totali barra 1-400-1000 miljun kwota Distanza mill-

assoluta u mhux faxxa/mhux limitata
limitata

Faxxa wiesgha 2d Surplus totali barra 1-400-1000 miljun kwota 10 % tas-

assoluta u limitata surplus/pagament

kumulattiv ta’
100 miljun kwota

Bidla annwali u 2e Bidla annwali fis-surplus >100 miljun kwota Bidla mhux

mhux limitata limitata/fis-surplus ta'
aktar minn 100 miljun
kwota

Bidla annwali u 2f Bidla annwali fis-surplus >100 miljun kwota 50 % tal-bidla fis-

limitata surplus ’1 fug minn

100 miljun kwota

PDG 2g Tbassir tat-tkabbir tal-PDG bi 2-3 % aktar Pagamenti ta’
200 miljun kwota

I1-bicca 1-kbira tas-subghazliet jiffukaw fuq xkattaturi bbazati fuq is-surplus. Ghandhom il-
benefi¢¢ju importanti 1i jkunu responsabbli ghall-impatt ta’ politiki kumplimentari, bhall-
mizuri dwar is-sorsi tal-energija rinnovabbli u l-effi¢jenza energetika. Meta wiehed iqis 1-
opinjonijiet tal-partijiet interessati dwar l-importanza li tinzamm in-natura tal-EU ETS bhala
strument ibbazat fuq il-kwantita, fejn is-sinjal tal-prezz tal-karbonju mhuwiex stabbilit minn
dawk 1i jfasslu l-politika izda zvelat mis-suq, l-ixkattaturi bbazati fuq il-prezz mhumiex fil-
fokus ta’ din il-valutazzjoni.

L-ewwel sett ta’ subghazliet jiffoka fuq xkattaturi bbazati fuq is-surplus (ghazliet 2a-2f), fir-
rigward tas-surpluskumulattiv jew tal-bidla fis-surplus. Il-mekkanizmu jkollu I-ghan li jZomm
is-surplus fi hdan medda (faxxa) fil-mira li tkun definita minn gabel. Peress 1i 1-opinjonijiet
dwar il-valuri ottimali tal-ixkattaturi ghadhom mhumiex konkluzivi, jintghazlu livelli
differenti tal-faxxa ta’ surplus b’tali mod li ssir analizi tas-sensittivita f’termini tal-impatti
differenti tal-livelli u I-wisghat tal-faxxa. B’mod generali, jigu vvalutati Zewg varjanti, wiched
fejn ikun hemm xi tip ta’ salvagwardja biex jigu evitati bidliet kbar fil-provvista tal-irkant
(jew fil-forma ta’ limitu fuq id-dags tal-aggustament jew l-aggustament iddefinit bhala
persentagg tal-bilan¢ kumulattiv), u wiehed b’aggustamenti illimitati.

Ghazla minnhom thares lejn rizerva bi xkattatur estern ibbazat fuq l-indikaturi, b’mod aktar
specifiku abbazi tat-tbassir tat-tkabbir tal-PDG ippubblikat fit-Tbassir Ekonomiku Ewropew -
edizzjonijiet tal-harifa. Peress li 1-faxxa mhijiex espressa b’mod dirett fil-kwoti ta’
emissjonijiet, l-ixkattaturi esterni bbazati fuq Il-indikaturi fi kwalunkwe kaz jehtiegu pass
addizzjonali li jigi ddeterminat l-ammont ta’ kwoti mqieghda / mahruga mir-rizerva. Fid-dawl
tad-diffikultajiet biex ir-relazzjoni bejn l-unita tat-tkabbir tal-PDG tigi tradotta b’mod preciz
fnumru ta’ kwoti, l-ixkattatur indikatur ibbazat esternament jigi vvalutat biss
f’kombinazzjoni mal-ammonti ta’ aggustament iddeterminati minn qabel ta’ 200 miljun
kwota.

3.3. Subghazliet ghat-tlaqqigh ta’ rizerva tal-istabbilta tas-suq mal-irtirar
permanenti

Biex jigi ffacilitat il-paragun ghall-parti tal-irtirar permanenti, jintuza l-istess ammont bhal fl-

ghazla ta’ biljun sa 500 miljun kwota. Fir-rigward tad-disinn tal-parti tar-rizerva tal-istabbilta
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tas-suq, hija bbazata fuq l-ghazla (ghazliet) ¢entrali li tidher mill-valutazzjoni minn gabel tas-
subghazliet differenti ta’ rizerva tal-istabbilta tas-suq, jigifieri wahda minghajr faxxa wiesgha
assoluta u l-aggustament annwali 1i jqieghed il-kwoti fir-rizerva ddefinita bhala sehem mis-
surplus kumulattiv.

4. ANALIZI TAL-IMPATTI
4.1. Bilan¢ tas-suq

Jigi vvalutat jekk I-ghazliet tal-irtirar permanenti u r-rizerva tal-istabbilta tas-suq jindirizzawx
il-problema ezistenti tal-izbilanc kbir tas-suq. Fil-kaz tar-rizerva tal-istabbilta tas-suq, jigi
vvalutat ukoll, permezz tad-dejta tal-fazi 2 (2008-2012), jekk id-diversi ghazliet kinux jevitaw
il-problema kieku kienu diga implimentanti fil-fazi 2.

Irtirar permanenti:

. L-irtirar permanenti kbir (ghazla 1a) mistenni jnaqqas l-izbilan¢ tas-suq kmieni,
minghajr l-irkupru fis-surplus aktar tard fil-fazi 3. Dan jidher li huwa aktar
konsistenti mal-objettiv ta’ effi¢jenza intertemporali milli I-ghazla bazi 0.

. It-tnaqqis tal-ammont ta’ rtirar permanenti ghal 500 miljun kwota (ghazla 1b)
jikkorrispondi ghal tnaqqis fl-impatt ta’ stabbilizzazzjoni tal-mizura, bi rkupru fis-
surplus aktar tard fil-fazi 3, b’titjib aktar limitat fl-effi¢jenza intertemporali minn
irtirar kbir.

Rizerva tal-istabbilta tas-suq:

. Hemm differenza bejn l-abbilta ta’ diversi subghazliet biex jigi evitat surplus kbir
mill-akkumulazzjoni u biex jigi indirizzat ladarba jkun diga nbena (ara Error!
Reference source not found.). Certi subghazliet kienu jevitaw il-problema bi grad
differenti minn ohrajn. Madankollu, is-subghazliet kollha huma mistennija li
jindirizzaw il-problema, ghalkemm b’rati differenti.

o L-ixkattaturi bbazati fuq is-surplus huma aktar effi¢jenti minn dawk ibbazati fuq il-
PDG biex jagbdu I-bidliet fid-domanda mhux biss minhabba I-bidliet

bhall-impatt tal-politiki kumplimentari. Daw sahansitra jagbdu ahjar il-fatturi tan-
naha tal-provvista bhall-bidliet fl-influss tal-krediti internazzjonali.

o Meta wiehed iqabbel l-ixkattaturi differenti bbazati fuq il-surplus, dawk ibbazati fuq
surplus kumulattiv huma mistennija li jahdmu ahjar minn dawk ibbazati fuq il-bidliet
annwali fis-surplus fis-sitwazzjoni fejn il-bilan¢ tas-suq ikun diga ttejjeb permezz tat-
trasferiment. Filwaqt li I-ixkattaturi bbazati fuq il-bidliet fil-bilan¢ jistghu jkunu aktar
effettivi biex jevitaw zbilan¢ fis-suq, ma jwasslux ghal tnaqqis ulterjuri fis-surplus
wara li s-suq ma jibqax f’bilanc.

o L-ixkattaturi bbazati fuq is-surplus b’faxxa assoluta jiksbu puntegg ahjar fir-rigward
tas-semplicita. Barra minn hekk, faxxa relattiva li tickien f’konformita mal-limitu li
jkun qgieghed jonqos, tista’ tmur hazin jekk ix-xejra fil-htigijiet ta’ hedging ikunu
zdiedu.

o Faxxa usa’ mistennija twassal ghal ammonti u frekwenza aktar baxxi ta’
aggustamenti kif ukoll varjabbilta aktar baxxa fil-volumi tal-irkant. B’kuntrast,
hemm aktar probabbilta 1i faxxa aktar ristretta twassal ghal numru akbar ta’
interventi u fiz-zewg direzzjonijiet, jigifieri numru ta’ aggustamenti li jqieghdu kwoti
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fir-rizerva tal-istabbilta tas-suq li ghandhom jigu segwiti biss mill-hrug ta’ dawk il-
kwoti wara dan.

J L-aggustamenti limitati, jew b’limitu espli¢itu fuq l-ammont tal-aggustament jew
iddeterminati bhala certa percentwali tas-surplus kumulattiv, jiksbu puntegg ahjar
f’termini ta’ prevedibbilta. Iwasslu wkoll ghal kontinwazzjoni f’termini ta’ rkanti, u
bidliet gradwali kemm fis-surplus kif ukoll fir-rizerva tal-istabbilta tas-suq.
Madankollu, aggustamenti illimitati jiksbu puntegg ahjar f’termini ta’ flessibbilta fl-
indirizzar ta’ varjazzjonijiet kbar u mghaggla fil-bilan¢ tas-suq u generalment
ireggghu lura I-bilan¢ tas-suq aktar malajr. Madankollu, f’sitwazzjonijiet b’surplus
kbir, kif is-suq huwa mistenni li jesperjenza sa tmiem il-fazi 3, dawn jistghu jwasslu
biex ma jkun hemm I-ebda provvista tal-irkant 1i tkun gejja mis-suq ghal diversi snin.

Figura 2: Evoluzzjoni tas-surplus taht diversi subghazliet ghal irtirar permanenti u rizerva tal-istabbilta
tas-suq jekk tkun implimetanta fil-fazi 4
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Biex jigi ffaciltat il-paragun, mhux l-ghazliet kollha ghal rizerva tal-istabbilta tas-suq jigu
kkunsidrati ghal analizi ulterjuri. Meta wiehed iqis it-tlaqqigh tal-kriterji, huwa propost li
jittiehdu 1-ghazla 2d (bl-ixkattaturi tal-volum, b’medda ta’ surplus assolut wiesgha bejn 400 u
1000 miljun kwota u l-aggustament annwali li jqieghed il-kwoti f’rizerva ddefinita bhala 10 %
tas-surplus kumulattiv) peress li 1-ghazla ¢entrali ghar-rizerva tal-istabbilta tas-suq ghandha
tigi vvalutata ftermini ta’ impatti hlief fuq il-bilan¢ tas-suq u meta mqabbel mal-ghazliet ta’
rtirar permanenti. Din I-ghazla ghandha vantagg importanti f’termini ta’ sempli¢ita. Filwaqt li
jista’ jkun 1i ma tindirizzax b’mod shih l-izbilan¢ tas-suq fil-fazi 3, tibda taghmel dan fil-bidu
tal-fazi 4.

Din is-subghazla tifforma wkoll il-parti tar-rizerva tal-istabbilta tas-suq ghall-ghazla ta’
tlaqqigh ta’ rizerva tal-istabbilta tas-suq ma' rtirar permanenti:

. Filwaqt li 1-ghazla twassal ghal irkupru fis-surplus fi tmiem il-fazi 3, din fil-fatt
tnaqqsu meta mqgabbel mal-ghazla bazi 0. Tkompli tnaqqas ukoll b’mod gradwali s-
surplus fil-fazi4. Tidher li hija aktar konsistenti mal-objettiv ta’ effi¢jenza
intertemporali milli 1-ghazla bazi 0.
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4.2. Impatt potenzjali fuq il-formazzjoni tal-prezz tal-karbonju

F’sitwazzjoni minghajr mizuri strutturali u trasferimenti, il-prezz tal-karbonju fix-xenarju ta’
referenza uzat ghall-valutazzjoni tal-impatt tal-qafas tal-politika tal-klima u l-energija ghall-
2030 huwa mistenni li jkun EUR 5 1-2015 u EUR 10 {1-2020, filwaqt 1i huwa previst li s-
surplus ta’ kwoti jkompli jikber ghal aktar minn 2.5 biljun kwota f1-2020 u jonqos biss
gradwalment minn hemm ’il quddiem. Bl-implimentazzjoni tat-trasferiment ta’ 900 miljun
kwota (ghazla ta’ bazi 0) fil-fazi 3, il-prezzijiet fil-prin¢ipju ma ghandhomx jizdiedu b’mod
sinifikanti 'l fuq minn dawn il-projezzjonijiet, jekk is-surplus li jifdal fil-perjodu rilevanti jkun
kbir bizzejjed.

F’termini ta’ rtirar kbir (ghazla 1a), l-impatt fuq il-prezz tal-karbonju jkun tal-anqas simili
ghat-trasferiment fl-ewwel snin tal-fazi 3, izda minghajr l-irkupru tal-prezz mill-2019 ’il
quddiem. Jekk bl-irtirar permanenti is-surplus previst naqas biss sa ¢ertu punt limitat biss,
b’500 miljun kwota (ghazla 1b), l-impatti fuq il-prezzijiet mistennija jkunu limitati bl-istess
mod.

[1-prezzijiet jistghu jizdiedu meta tinbeda rizerva tal-istabbilta tas-suq. Ladarba tkun fis-sehh
u s-suq ikun aktar ibbilan¢jat, il-prezzijiet ghandhom ikunu ddettati b’mod aktar gawwi mil-
limitu fi Zmien medju u twil li jkun gieghed jonqos. Meta l-kwoti jigu rilaxxati mir-rizerva, il-
prezzijiet jistghu jongsu f’termini relattivi. Ghaldagstant, kwalunkwe rizerva li tnaqqas is-
surplus ghal livell li jappogga l-funzjonament ordinarju tas-suq tal-karbonju aktarx li
tappogga t-tranzizzjoni ghal emissjonijiet aktar baxxi, anki fil-kaz ta’ ambizzjoni oghla fl-EU
ETS fil-kuntest tal-qafas tal-2030. Ghalhekk din mistennija li tnaqqas ir-riskju ta’ ftit wisq
investiment b’livell baxx ta’ emissjonijiet ta’ karbonju ghal Zmien qasir 1i jzid l-ispejjez fi
zmien medju u twil. Madankollu, valutazzjoni dettaljata tad-daqs annwali tal-impatti fuq il-
prezz ta’ rizerva tal-istabbilta tas-suq ma tistax issir ghal numru ta’ ragunijiet”.

[1-prezzijiet mistennija jizdiedu f’termini relattivi lejn it-tmiem tal-fazi 3 minhabba effett ta'
tlagqigh tar-rizerva tal-istabbilta tal-prezz ikkumplimentat mal-irtirar permanenti ta’
500 miljun kwota. Ghalhekk, dan mistenni jipprovdi aktar appogg milli kien jigi pprovdut bl-
irtirar permanenti tal-istess ammont biss (ghazla 1b). X’ aktarx ukoll i jkollu impatt akbar
minn dak li jkollha rizerva tal-istabbilta tas-suq simili biss (ez. ghazla 2d). Madankollu, 1-
ghazla tirrizulta £xi rkupru tas-surplus fi tmiem il-fazi 3 u ghalhekk ikollha angas impatt fuq
il-prezz mill-irtirar permanenti kbir (ghazla 1a).

4.3. Impatti fuq il-kompetittivita

Jekk fi zmien qasir I-EU ETS ma tigix imsahha, dan ikollu impatti fuq medda ta' Zmien twil
fuq il-kompetittivita tal-UE. Is-sinjal dghajjef u mhux rapprezentattiv tal-prezz tal-karbonju 1i
pprovdiet I-EU ETS dan l-ahhar u li jista’ jibqa’ f’livell pjuttost baxx fil-fazi 4, ikollu effett
avvers fuq l-investiment u l-innovazzjoni tat-teknologiji b’livell baxx ta’ karbonju. Iwassal
ukoll ghal politika tal-energija u l-klima tal-UE dizintegrata, u suq intern dejjem aktar
ifframmentat. Aktar ma jkun b’sahhtu s-sinjal tal-prezz tal-karbonju fi Zzmien qasir, aktar
dawn il-konsegwenzi ghandhom ikunu negattivi.

F’termini ta’ kostijiet diretti possibbli fi zmien qasir ghas-setturi intensivi fl-energija meqjusa
li huma esposti ghal riskju ta’ rilaxx ta’ karbonju, ghandu jigi nnotat li d-dejta tal-
emissjonijiet ivverifikata ghall-fazi 2, turi b’mod aggregat surplus ta’ kwoti hielsa fir-rigward
tal-emissjonijiet rrapportati mis-setturi industrijali (eskluz is-settur tal-energija) ta’ aktar minn

> Ghal aktar informazzjoni ara I-kapitolu4.1 tal-valutazzjoni tal-impatt dwar it-trasferiment:

http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/cap/auctioning/docs/swd_2012_xx2 en.pdf
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34 % jew madwar 895 miljun kwota®. Din hija stima ghall-industrija kollha kemm hi,
ovvjament b’varjazzjonijiet potenzjali bejn is-setturi u l-installazzjonijiet. Jekk 1-emissjonijiet
fil-fazi 3 kienu simili ghal dawk f’xi sena tal-fazi 2, hlief ghall-2008, allura I-allokazzjoni
hielsa kontinwata xorta mistennija tirrizulta f’surplus matul il-fazi 3 filwaqt 1i jitqies is-
surplus ezistenti mill-fazi 2.

Jekk l-emissjonijiet kienu simili bhall-2005 jew 1-2008, allura l-allokazzjoni hielsa
kontinwata, flimkien mas-surplus ezistenti ma tkunx suffi¢jenti biex tkopri I-htigijiet
industrijali kollha, 1i jkollhom bzonn jigu parzjalment koperti billi jinxtraw kwoti zejda fis-
suq. F’dan il-kaz, l-industrija tista’ tiltaga’ ma’ zieda fl-ispiza fil-fazi 3 minhabba mizura
strutturali ghall-kwoti ta’ xiri.

Fir-rigward taz-zidiet possibbli fi zmien qasir fl-ispiza tal-elettriku minhabba I-EU ETS (spiza
indiretta) kull zieda ta EUR 1 fil-prezz tal-karbonju tista’ bhala medja ssarraf f’zieda ta’
0.8 % meta mqabbel mal-prezz attwali ghall-industrija’. Dawn il-figuri ma jqisux l-ispiza
ttrasferita aktar baxxa li hija mistennija fl-Istati Membri li japplikaw id-deroga li tippermetti 1-
allokazzjoni hielsa ghall-immodernizzar tal-generazzjoni tal-elettriku, jew l-importanza
dejjem tonqos tal-impjanti bbazati fuq il-karburanti fossili fl-iffissar tal-prezzijiet minhabba
prezz tal-karbonju b’sahhtu.

4.4. Impatti so¢jali

Zieda ta’ EUR 1 fil-prezz tal-karbonju tista’ bhala medja ssarraf f’zieda ta’ 0.5 % meta
mgqabbel mal-prezz attwali ghad-djar®. Il-politiki ta’ dekarbonizzazzjoni jnaqgsu wkoll I-
emissjonijiet tal-PM; s, 1-SO, u 1-NOy. Permezz ta’ sinjal ta’ prezz tal-karbonju aktar stabbli,
is-suq tal-karbonju jista’ jkollu impatti pozittivi fuq is-sahha fi Zmien qasir billi jtejjeb il-
kwalita tal-arja billi jinkoraggixxi tibdil tal-fjuwil mill-faham ghall-gass u fi Zzmien medju u
twil billi jiskoraggixxi I-finanzjament ta’ facilitajiet godda tal-faham. Id-dhul mill-irkanti
jista’ jizdied u jista’ jintuza biex itaffi I-impatti so¢jali avversi. Il-valutazzjoni tal-impatt tal-
2030 turi li meta d-dhul mill-irkant jigi rriciklat u jekk l-ipprezzar tal-karbonju jigi estiz ghas-
setturi kollha, il-politiki ta’ dekarbonizzazzjoni jistghu jwasslu ghal zieda fl-impjiegi ta’
0.2 % jew 430.000 impjieg nett mahluga sal-2030. Aktar ma l-impatt fuq is-sinjal tal-prezz
tal-karbonju jkun gholi, aktar dawn l-impatti huma mistennija li jkunu gholjin.

4.5. Impatti ambjentali

L-impatt ambjentali tal-EU ETS f’termini ta’ emissjonijiet fis-setturi koperti matul certu
perjodu ta’ zmien huwa ddeterminat mil-limitu. Peress 1i I-ghazliet li jfissru rtirar permanenti
(1a, 1b, 3a u 3b) jinvolvu bidla fil-limitu ghall-fazi 3, dawn ghandhom impatti aktar pozittivi
f’termini ta’ tnaqqis fl-emissjonijiet milli 1-ghazliet tar-rizerva tal-istabbilta tas-suq.

Xi parti minn dan is-surplus jaf diga jkun inbiegh mill-industrija, f’liema kaz il-valur ta’ dawn il-kwoti
ghall-industrija ma jintilifx izda jiehu 1-forma ta’ flus. Id-dejta tinkludi l-installazzjonijiet wieqfa kollha
rrapportati  fir-Registru  tat-Tranzazzjonijiet tal-Unjoni Ewropea (EUTL) 1i ma ghandhomx
"kombustjoni" bhala l-kodi¢i ta’ attivita taghhom.

Li jvarjaw minn 0.4 %-1.7 % fil-livell tal-Istati Membri. Abbazi tal-medja sempli¢i taz-zidiet ghall-
Istati Membri tal-UE, b’hekk mhux il-medja ponderata.

Li jvarjaw minn 0.2 %-1.3 % fil-livell tal-Istati Membri. Abbazi tal-medja sempli¢i taz-zidiet ghall-
Istati Membri tal-UE, b’hekk mhux il-medja ponderata.
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