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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

De la declansarea crizei financiare, Uniunea Europeana (,,Uniunea”) si statele sale membre au
demarat o revizuire fundamentala a reglementarii si supravegherii financiare.

in domeniul bancar, UE a initiat o serie de reforme in vederea credrii unui sistem financiar
mai sigur, mai solid, mai transparent $i mai responsabil care sd functioneze pentru economie
si societate in ansamblul sau. Cu toate acestea, sectorul bancar din Uniune are in continuare
dimensiuni mari, atat in termeni absoluti (42,9 mii de miliarde EUR) cat si in termeni relativi
(aproape 350 % din PIB-ul Uniunii). Dimensiunile individuale ale celor mai mari banci din
UE in functie de active sunt, in linii mari, similare sau apropiate de PIB-ul tarilor lor de
origine. Aceste banci sunt In continuare prea mari pentru a fi lasate sa esueze, prea mari
pentru a putea fi salvate si prea complexe pentru a fi supuse rezolutiei.

In acest context, comisarul Barnier a anuntat, in noiembrie 2011, crearea unui grup de experti
la nivel inalt (,,HLEG”), cu mandatul de a evalua necesitatea reformei structurale a sectorului
bancar al Uniunii, prezidat de Erkki Liikanen, guvernatorul Bancii Finlandei.'! Raportul,
prezentat Tn octombrie 2012, preciza ca restructurarea bancara este necesara pentru a completa
reformele deja existente si recomanda separarea obligatorie a activitatilor de tranzactionare pe
cont propriu si a altor activitati de tranzactionare cu grad ridicat de risc intr-o entitate juridica
distincta din cadrul grupului bancar. Separarea ar fi obligatorie numai pentru bancile in cazul
carora activitdtile care trebuie separate reprezintd o parte semnificativd din activitatea
comerciali a bancilor.” La 3 iulie 2013, Parlamentul European a adoptat, cu o mare majoritate
de voturi, un raport din proprie initiativa intitulat ,,Reformarea structurii sectorului bancar al
UE™ care saluti masurile de reforma structurald la nivelul Uniunii menite si abordeze
preocuaérile legate de bancile ,,prea mari pentru a fi lasate sd esueze” (,,too-big-to-fail” -
TBTF).

Prezenta propunere reprezintd o parte esentiald a rdspunsului Uniunii in abordarea dilemei
TBTF. Aceasta urmareste sa Tmpiedice concretizarea riscurilor reziduale negestionate din
sistemul bancar al Uniunii. Propunerea va reduce cresterea artificiald a bilanturilor bancilor,
in special a activitatilor de naturd pur speculativa, limitand astfel riscul ca contribuabilii sa
trebuiascd sa intervind pentru a salva bancile aflate in dificultate majora si reducind costurile
si complexitatea eventualelor cazuri de rezolutie, atunci cand este necesar. Propunerea aduce,
de asemenea, o completare importanta Directivei de instituire a unui cadru pentru redresarea
si rezolutia institutiilor de credit si a intreprinderilor de investitii (,,BRRD”).’

Pentru mandat si lista membrilor, a se vedea http://ec.europa.eu/internal market/bank/docs/high-
level expert group/mandate_en.pdf

Celelalte recomandari ale HLEG se refereau la (2) faptul ca ar putea fi necesarad si separarea altor
activitati, n functie de planul de redresare si rezolutie; (3) utilizarea recapitalizarii interne ca instrument
de rezolutie; (4) o revizuire a cerintelor de capital privind activele detinute in vederea tranzactionarii si
creditele imobiliare; si (5) masuri menite sa consolideze guvernanta si controlul bancilor, astfel incat sa
intensifice supravegherea bancara si sa intdreasca disciplina pe piata.

Parlamentul European (McCarthy 2013), Reformarea structurii sectorului bancar al UE, 2013/2021 (INI)
Conceptul de bancd ,,prea mare pentru a fi ldsata sa esueze” acoperd si conceptele ,,prea importantd
pentru a fi lasatd sa esueze”, ,,prea interconectatd pentru a fi lasata sa esueze” si ,,prea complexa pentru
a fi 1asatd sd esueze”. A se vedea si Comisia Europeana (2013b).

Directiva xx/xxxx/UE a Parlamentului European si a Consiliului de instituire a unui cadru pentru
redresarea si rezolutia institutiilor de credit si a firmelor de investitii si de modificare a
Directivelor 77/91/CEE si 82/891/CE ale Consiliului, a Directivelor 2001/27/CE, 2002/47/CE,
2004/25/CE, 2005/56/CE, 2007/36/CE si 2011/35/CE si a Regulamentului (UE) nr. 1093/2010 al
Parlamentului European si al Consiliului (JO L--xxx).
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Pand in prezent, reforma structurald nu a facut parte din agenda de reformd internationala
convenitd de G 20. Cu toate acestea, o serie de jurisdictii din intreaga lume au adoptat sau
propus masuri pentru solutionarea problemelor mentionate mai sus. In ultimii ani, o serie de
state membre au demarat initiative de reformd (Germania, Franta, Regatul Unit si Belgia).
Statele Unite au adoptat recent asa-numita ,,reguld Volcker”, care interzice activitatile de
tranzactionare pe cont propriu desfasurate de banci. Mai mult, organizatiile internationale au
solicitat o dezbatere la scard mondiald cu privire la structurile bancare si modelele de afaceri
din sectorul bancar. Tinand seama de proliferarea initiativelor de reforma in acest context si in
vederea evitarii suprapunerilor sau a masurilor incompatibile care ar putea afecta bancile
active pe plan international, in cadrul ultimului summit de la Sankt Petersburg, liderii G 20 au
invitat Consiliul pentru Stabilitate Financiard si evalueze consecventa transfrontalierd si
implicatiile reformelor bancare structurale asupra stabilitatii financiare la nivel mondial.
Prezenta propunere ia act de eforturile incipiente de coordonare internationala si recunoaste
necesitatea de a Tmpiedica aparitia oportunitatilor de arbitraj de reglementare.

Prezenta propunere este insotitd de o propunere de care se leagd in mod direct, menitd sa
abordeze un alt canal de contagiune financiard - si anume interconectarea dintre participantii
pe piata, inclusiv bancile de importantd sistemicd, prin intermediul legaturilor de
tranzactionare opace in cadrul operatiunilor de finantare prin instrumente financiare. Cartea
verde privind sistemul bancar paralel, prezentati de Comisie la 19 martie 2012°, recunoaste ci
orice 1ndsprire a reglementarii bancare ar putea reorienta o parte substantiald a activitatilor
bancare dincolo de granitele sistemului bancar traditional, cétre ,,sistemul bancar paralel”
(,,shadow banking”), definit ca ,,sistemul de intermediere a creditelor care implica entitéti si
activititi din afara sistemului bancar clasic”’. La 20 noiembrie 2012, Parlamentul European a
adoptat o rezolutie privind sistemul bancar paralel® in care a subliniat necesitatea de a asigura
0 mai mare transparentd in ceea ce priveste structura si activitatile institutiilor financiare,
precum si necesitatea ca autoritatile de supraveghere sa cunoasca nivelul activitatilor bancare
paralele, cum ar fi acordurile de rascumparare si darea cu imprumut de titluri de valoare. La
4 septembrie 2013, Comisia a subliniat in Comunicarea sa privind sistemul bancar paralel’ ca
imbunatatirea transparentei operatiunilor de finantare prin instrumente financiare, cum ar fi
acordurile de rdscumpdrare si darea cu imprumut de titluri de valoare, alte tranzactii
echivalente si reipotecarea, va fi esentiald pentru monitorizarea riscurilor asociate
interconectdrii, Tndatorarii excesive si comportamentelor prociclice.

Restul expunerii de motive se limiteaza la o trecere in revistd a prezentei propuneri referitoare
la separarea structurald a institutiilor de credit.

2. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI ALE
EVALUARILOR IMPACTULUI

Partile interesate au fost consultate cu mai multe ocazii. HLEG s-a intdlnit cu diverse parti
interesate pe durata mandatului sdu si a organizat o consultare publica adresata bancilor,

COM(2012) 102 final, http://ec.europa.cu/internal market/bank/docs/shadow/green-paper_ro.pdf
Aceasta definitie a fost elaboratd in Raportul CSF din 27 octombrie 2011 1n legaturd cu inasprirea

supravegherii si reglementarii sistemului bancar paralel,
http://www.financialstabilityboard.org/publications/r _111027a.pdf
8 P 7 TA (2012) 0427, http://www.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-

2012-0427&language=RO
Comunicare a Comisiei catre Consiliu si Parlamentul European - Sistemul bancar paralel — abordarea
noilor surse de risc din sectorul financiar, COM(2013) 614 final.
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clientilor corporativi si clientilor de retail si asociatiilor acestora.'” De asemenea, in octombrie
2012 Comisia a organizat o consultare publicd a partilor interesate''. Reforma structurala
bancara si necesitatea unei actiuni coordonate la nivelul UE a facut, de asemenea, obiectul
unor discutii cu statele membre.

In cursul pregatirii evaluarii impactului, Comisia a organizat inci o consultare publici a
partilor interesate 1n primdvara anului 2013, invitdind bancile sd modelizeze impactul
diferitelor tipuri de optiuni de reforma structurald.'” Cele 500 de raspunsuri la consultare au
subliniat diviziunile dintre banci, pe de o parte, si consumatori si institutiile financiare
nebancare, pe de altd parte. Primele s-au pronuntat, intr-o masurd covarsitoare, impotriva
separdrii structurale, in timp ce ultimele au fost, in mare masurd, in favoarea acesteia.

Punctele de vedere ale altor categorii au fost mai echilibrate.

In martie 2013 a fost infiintat un grup de coordonare interservicii privind reforma structurala
bancara, din acesta facand parte reprezentanti ai directiilor generale COMP, ECFIN, EMPL,
ENTR, JUST, MARKT, SG, SJ, TAXUD si ai JRC. Acest grup de coordonare interservicii
s-a reunit in martie, aprilie si septembrie 2013 si a sprijinit activitatea de redactare a evaluarii
impactului.

Proiectul de evaluare a impactului a fost prezentat Comitetului de evaluare a impactului din
cadrul Comisiei la data de 19 septembrie 2013 si a fost discutat cu Comitetul de evaluare a
impactului la 16 octombrie 2013. Comitetul de evaluare a impactului a formulat recomandari
de Tmbunatatire la 18 octombrie 2013. Principalele recomandari erau: (i) Tmbundtatirea
descrierii problemei si a scenariului de referintd; (ii) o mai bund descriere si explicare a
optiunilor de reforma; (iii) o mai bund evaluare a impactului si o mai bund demonstrare a
eficacitatii optiunilor de reforma retinute; (iv) o mai bund prezentare a opiniilor partilor
interesate; si (v) adaugarea unui glosar. La 18 decembrie 2013 serviciile Comisiei au
prezentat o evaluare a impactului revizuitd, impreuna cu un document separat in care explicau
Comitetului de evaluare a impactului modul in care fusesera incluse recomandarile formulate
de acesta. Comitetul de evaluare a impactului a emis un aviz pozitiv la 15 ianuarie 2014,
formuland in acelasi timp recomandari pentru imbunatatiri suplimentare si solicitand, in
special, consolidarea analizei justificirii masurilor propuse, a optiunilor de reforma
alternative, a impactului si a opiniilor partilor interesate cu privire la masurile de transparenta
care nu fuseserd introduse decat in prezentarea variantei finale a evaludrii impactului.
Comitetul de evaluare a impactului a recomandat, de asemenea, imbunatatirea in continuare a
prezentdrii optiunilor de reforma structurald si a evaludrii impactului si a eficacitatii optiunilor
de reforma retinute. Versiunea finald a evaludrii impactului a extins in mod semnificativ
analiza masurilor de reforma privind transparenta si a oferit mai multe detalii cu privire la
celelalte doud recomandari ale Comitetului de evaluare a impactului.

In ceea ce priveste costurile si beneficiile globale ale prezentei propuneri, evaluarea
impactului efectuatd in contextul prezentei propuneri a facut obiectul analizei calitative si al

10 Consultare organizata de HLEG privind reformarea structurii sectorului bancar al UE, mai-iunie 2012.

http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2012/banking_sector_en.htm. HLEG a primit 83 de
raspunsuri, din care marea majoritate au fost de la banci si alte institutii financiare, urmate de clientii de
retail si asociatiile acestora si, in sfarsit, de clientii corporativi.

Consultare privind recomandarile HLEG referitoare la structura sectorului bancar al UE,
http://ec.europa.cu/internal_market/consultations/2012/hleg-banking_en.htm. Din cele 89 de raspunsuri
primite, aproape jumatate au provenit din sectorul bancar.

,»Consultare lansatd de Comisie privind reformele structurale din sectorul bancar”,
http://ec.europa.eu/internal market/consultations/2013/banking-structural-reform/index _en.htm.
Serviciile Comisiei au primit mai mult de 500 de raspunsuri. Acestea au venit de la banci si alte
institutii financiare, clienti corporativi, investitori, autoritati publice, asociatii ale consumatorilor si
persoane fizice - raspunsuri de la persoane fizice (439) si de la asociatiile de consumatori (11).
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modelizarii cantitative. Evaluarea impactului a concluzionat cd subventiile implicite sunt
semnificative, cu toate ca depind de dimensiunea bancii si de gradul de interconectare a
bancii. Tinand cont in mod corespunzator de beneficiile clare rezultate din diversitatea
modelelor bancare din Europa, prezenta propunere intentioneaza sd se asigure cd este
mentinut echilibrul fragil dintre prevenirea riscurilor sistemice si finantarea cresterii
economice sustenabile.

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII
3.1. Temeiul juridic si subsidiaritatea

Temeiul juridic al prezentului regulament 1l constituie articolul 114 alineatul (1) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (,,TFUE”), care permite adoptarea de masuri privind
apropierea dispozitiilor de drept intern care vizeaza instituirea si buna functionare a pietei
interne.

Normele uniforme privind structurile bancilor vor spori stabilitatea financiard in cadrul
Uniunii, vor permite o mai buna integrare a pietelor financiare, vor facilita rezolutia si
redresarea ordonatd a grupului, vor Tmbundtdti furnizarea transfrontaliera de servicii si
stabilirea n alte state membre, vor reduce denaturarile concurentei si vor preveni arbitrajul de
reglementare.

Unele state membre au propus sau au adoptat masuri de reforma structurald pentru sistemele
lor bancare nationale. Legislatiile nationale divergente, care nu urmaresc aceleasi obiective de
politica intr-un mod care sd fie compatibil si echivalent cu mecanismele avute in vedere de
prezentul regulament, sporesc riscul ca circulatia capitalurilor si deciziile de investitii sa fie
denaturate. Fara o abordare la nivelul Uniunii, bancile vor fi obligate sd isi adapteze structura
si modul de functionare in functie de granitele nationale, ceea ce va spori complexitatea
bancilor si gradul de fragmentare.

Legislatiile nationale divergente ar submina, de asemenea, eforturile de a realiza un cadru de
reglementare unic, aplicabil pe intreg teritoriul pietei interne, precum si crearea unei veritabile
uniuni bancare, deoarece ar avea ca efect limitarea eficacititii mecanismului unic de
supraveghere (,MUS™)"? si a viitorului mecanism unic de rezolutie (,MUR™)." De asemenea,
legislatiile divergente fac ca gestionarea institutiilor transfrontaliere sa fie mai dificila si mai
costisitoare.

Armonizarea la nivelul Uniunii Europene prevazutd in prezentul regulament poate sa
garanteze ca grupurile bancare din Uniune, dintre care multe functioneaza in mai multe state
membre, sunt reglementate de un cadru comun de cerinte structurale, asigurand astfel conditii
de concurenta echitabila, reducand complexitatea cadrului de reglementare, evitand costurile
de conformare nejustificate pentru activitatile transfrontaliere, promovand o mai bund
integrare pe piata Uniunii si contribuind la eliminarea posibilititilor de arbitraj de
reglementare.

In acord cu obiectivul de a contribui la buna functionare a pietei interne, un stat membru care
a adoptat anterior acte legislative ce interzic institutiilor de credit care acceptd depozite de la
persoane fizice si IMM-uri sa se implice 1n tranzactionarea de investitii pe cont propriu si sa
detina active In vederea tranzactionarii poate solicita Comisiei sd acorde o derogare de la
dispozitiile stabilite in capitolul III (,,separarea anumitor activitati de tranzactionare) pentru o

Instituit prin adoptarea Regulamentului (UE) nr. 1024/2013 al Consiliului din 15 octombrie 2013 de
conferire a unor atributii specifice Bancii Centrale Europene in ceea ce priveste politicile legate de
supravegherea prudentiala a institutiilor de credit (JO L 287, 29.10.2013, p. 63).

Instituit prin adoptarea [MUR].
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institutie de credit care intra sub incidenta legislatiei nationale compatibile cu dispozitiile din
capitolul respectiv. Aceasta optiune ar permite statelor membre despre care se constata ca au
pus deja in aplicare masuri ,,superechivalente” sa evite alinierea costisitoare a unor dispozitii
eficace deja existente la dispozitiile in cauzd. Pentru a se garanta cd impactul legislatiei
nationale nu pune 1n pericol scopul sau functionarea pietei interne, obiectivele stabilite de
legislatia nationala trebuie sd fie aceleasi cu cele prevdzute in prezenta propunere, iar
mecanismele nationale de ordin juridic, de supraveghere si de asigurare a respectarii
legislatiei trebuie sd garanteze ca institutia de credit respecta cerinte obligatorii din punct de
vedere juridic care sunt compatibile cu prezentul regulament.

Prezenta propunere tine seama in mod corespunzator de evolutia rapida a pietelor financiare si
a inovarii in domeniul financiar, precum si de evolutia cadrelor de reglementare si de
supraveghere de la nivelul Uniunii. Pentru a asigura supravegherea eficace si coerenta si
dezvoltarea cadrului unic de reglementare in domeniul bancar, prezenta propunere prevede un
rol important pentru Autoritatea Bancara Europeana (,,ABE”). ABE va fi consultata de cétre
autoritdtile competente la luarea anumitor decizii, astfel cum se prevede in prezenta
propunere, va pregati proiecte de standarde tehnice de reglementare si de punere in aplicare si
va Tnainta rapoarte catre Comisie. Acest lucru este deosebit de important in situatiile descrise
la articolele 9, 10, 13 si 21.

3.2 Proportionalitatea

In temeiul principiului proportionalitdtii prevazut la articolul 5 din TUE, continutul si forma
masurilor Uniunii nu trebuie sd depaseasca ceea ce este necesar pentru realizarea obiectivelor
tratatelor.

Regulamentul propus interzice institutiilor de credit si grupurilor bancare mari din Uniune sa
desfasoare activitdti de tranzactionare pe cont propriu $i anumite activitdti conexe.

Separarea structurilor de proprietate are potentialul de a fi cel mai eficace instrument de
reforma structurald In ceea ce priveste realizarea obiectivelor specifice de a facilita rezolutia si
a limita hazardul moral, conflictele de interese si alocarea neadecvatd a capitalului si a
resurselor. Beneficiile potentiale ale interzicerii activitatilor de tranzactionare in nume propriu
ar fi deosebit de puternice In ceea ce priveste diminuarea riscurilor, a complexitatii, a
interconectdrii si a conflictelor de interese. Cu toate acestea, avand in vedere provocarile
rezultate din dificultatea de a distinge intre tranzactionarea pe cont propriu si alte activitati de
tranzactionare similare, in special activitatile de formare a pietei, o definitie restrictivd a
activitatilor care fac obiectul interdictiei sustine proportionalitatea acestei masuri. Excluderea
bancilor mai mici din domeniul de aplicare al interdictiei este justificatd de efectele
disproportionate pe care o astfel de interdictie le-ar putea implica in cazul bancilor in cauza
dacd acestea ar fi obligate sa cesioneze anumite parti din portofoliile lor.

De asemenea, propunerea de regulament impune ca autoritatea competenta sa efectueze o
analizd sistematicd a anumitor activitati - si anume activitdtile de formare a pietei, investitiile
in securitizare sau sponsorizarea securitizarii §i tranzactionarea anumitor instrumente
financiare derivate. Acestea au fost identificate ca fiind activitati care prezinta cel mai mare
risc ca activitdtile de tranzactionare pe cont propriu sa fie efectuate cu incalcarea interdictiei si
care ar putea antrena riscuri pentru stabilitatea institutiei de credit principale si a sistemul
financiar al Uniunii. Autoritatii competente i se acordd prerogativa de a impune separarea.
Aceasta prerogativda de a impune separarea nu constituie o masurd generala: dimpotriva,
autoritatea competentd are dreptul de a-si exercita puterea de apreciere, pe baza unui set de
indicatori armonizati. Autoritatea competenta este obligatd sd pund in aplicare separarea
numai in anumite circumstante, in care riscurile depdsesc anumite niveluri care urmeaza sa fie
definite pe baza indicatorilor armonizati. Aceastd abordare este consideratd proportionald,
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deoarece separarea este impusd numai in anumite conditii si Tn urma unei examindri
aprofundate a impactului activititilor respective asupra profilului de risc si asupra
comportamentului institutiei de credit principale.

Regulamentul propus se adreseaza institutiilor de credit si grupurilor bancare mari. Avand in
vedere ca obiectivul principal al propunerii este de a contracara riscurile sistemice reziduale
din sistemul financiar al Uniunii, extinderea masurilor propunerii la toate institutiile de credit
ar fi disproportionata si ar putea conduce la costuri nejustificate, in special pentru institutiile
de credit mai mici.

Institutiile de credit care se situeaza sub pragurile din propunerea de regulament nu sunt
supuse masurilor structurale prevazute. Acest lucru implicd faptul cd statele membre sau
autoritdtile competente pot decide sa impund masuri similare si institutiilor de credit mai mici.

Propunerea de regulament respectd drepturile fundamentale si principiile recunoscute de Carta
Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, in special dreptul la protectia datelor cu
caracter personal, libertatea de a desfasura o activitate comerciald, dreptul de proprietate,
dreptul la o cale de atac eficace si la un proces echitabil si trebuie sa fie pusa in aplicare in
conformitate cu aceste drepturi si principii.

3.3. Explicarea detaliata a propunerii
Prezenta sectiune expune pe scurt principalele elemente ale acestui regulament.
3.3.1.  Obiective si obiectul separarii structurale

Regulamentul propus are ca scop consolidarea stabilitatii financiare in Uniune, prin
intermediul reformei structurale a bancilor de mari dimensiuni, completand astfel reformele
de reglementare financiara deja intreprinse la nivelul Uniunii. Articolul 1 prezintd scopul si
obiectivele care stau la baza reformei.

Articolul 2 prezintd obiectul, care este de a stabili norme referitoare la modificarile structurale
ale bancilor TBTF prin impunerea unei interdictii la adresa activitatilor de tranzactionare pe
cont propriu si separarea potentiald a anumitor activitati de tranzactionare.

3.3.2.  Domeniu de aplicare

Articolul 3 prevede ca regulamentul propus se aplica bancilor care indeplinesc anumite criterii
si depasesc anumite praguri.

(1) Cerintele li se aplica bancilor europene care sunt identificate ca fiind de importanta
sistemica globala.

(2) Cerintele li se aplicd bancilor care depdsesc urmatoarele praguri pentru trei ani
consecutiv: (a) activele totale ale bancii depasesc 30 de miliarde EUR;" si (b) totalul
activelor si datoriilor detinute in vederea tranzactionarii ale bancii depaseste
70 miliarde EUR, adica 10 % din totalul activelor acesteia.

Articolele 22 si 23 prevad detalii suplimentare privind modul in care ar trebui calculate
»activitatile de tranzactionare” (in scopul analizei realizate de autoritatea competentd care
poate conduce la separarea de institutia de credit). Avand in vedere cd reforma structurald
bancard are in prim plan activititile bancare, articolul 23 alineatul (2) prevede cd, in cazul
conglomeratelor financiare, activitatile de asigurare si intreprinderile nefinanciare nu trebuie
sa fie incluse in calcul.

Regulamentul propus li se va aplica institutiilor de credit din Uniune si societatilor-mama ale
acestora cu sediul in UE, filialelor si sucursalelor acestora, inclusiv din tarile terte. De

15 Acesta este pragul pentru ,,institutii semnificative” intrebuintat in Regulamentul (UE) nr. 1024/2013.
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asemenea, regulamentul li se va aplica si filialelor si sucursalelor din Uniune ale bancilor
stabilite in tari terte. Un domeniu de aplicare atat de larg este justificat prin necesitatea de a
asigura conditii de concurenta echitabile si de a evita transferul de activitati in afara Uniunii
pentru a eluda aceste cerinte. Cu toate acestea, filialele strdine ale bancilor din Uniune si
sucursalele din UE ale bancilor strdine ar putea fi exceptate daca fac obiectul unor norme de
separare echivalente (articolele 4 si 27). Articolul 4 alineatul (2) prevede o altd potentiala
exceptare: autoritatilor de supraveghere li s-a acordat prerogativa de a excepta de la separare
filialele straine ale grupurilor cu o structura geografica descentralizatd autonoma care aplicd o
strategie de rezolutie ,,cu puncte de intrare multiple”.

Prin aplicarea cerintei de separare Intregului grup de intreprinderi, indiferent de pozitionarea
geograficd, posibilitatea ca bancile sd eludeze separarea prin amplasarea anumitor activitati in
afara Uniunii este eliminatd. Mai mult, prin completarea acoperirii teritoriale largi cu un
regim de echivalenta dintr-o tard tertd, eventualele preocupari extrateritoriale ale jurisdictiilor
tarilor terte sunt eliminate. Prin obligarea bancilor strdine sd isi separe activitatile din Uniune,
sunt asigurate si conditii de concurentd echitabile in cadrul pietei interne si, prin urmare,
riscul de concurenta neloiala este redus la minimum.

3.3.3.  Interzicerea activitatilor de tranzactionare pe cont propriu (capitolul II)

Articolul 6 alineatul (1) din propunerea de regulament prevede cd o institutie de credit si
entitatile din cadrul aceluiasi grup nu trebuie sa se angajeze in activitati de tranzactionare in
nume propriu cu instrumente financiare si marfuri. Desi exista putine date coerente la nivelul
Uniunii in ceea ce priveste diferitele activitati bancare, informatiile disponibile sugereaza ca
activitatile de tranzactionare pe cont propriu reprezintd o parte limitatd din bilanturile
bancilor.'® Cu toate acestea, aceleasi informatii evidentiaza si faptul ci astfel de tranzactii au
fost semnificative Tnainte de criza si, in lipsa unor interventii de reglementare, nu exista nicio
garantie ca nu se vor extinde din nou 1n viitor.

Activitatea de tranzactionare pe cont propriu este dificil de definit si de deosebit de activitatea
de formare a pietei. In conformitate cu articolul 5 alineatul (4), care defineste activitatile de
tranzactionare pe cont propriu in sens restrans, activitatile birourilor, ale unitatilor, ale
diviziunilor sau ale comerciantilor persoane fizice care se consacrd in mod specific dobandirii
de pozitii pentru obtinerea unui profit in contul propriu, fard nicio legaturd cu activitatea in
numele clientilor sau cu acoperirea riscului entitdtii, ar fi interzise.

Articolul 6 alineatul (2) precizeazd ca, in cazul in care institutiile de credit care intrd in
domeniul de aplicare al propunerii de regulament, astfel cum este stabilit la articolele 3 si 4,
gestioneaza structuri speciale pentru cumpararea si vanzarea de instrumente ale pietei
monetare n sensul de gestiune a trezoreriei, acestea nu sunt acoperite de prezenta interdictie.
Activitatile de tranzactionare a obligatiunilor guvernamentale din Uniune sunt, de asemenea,
exceptate de la aplicarea interdictiei [articolul 6 alineatul (2) litera (a)] pentru a preveni
posibilele consecinte negative pe aceste piete esentiale. Aceasta exceptare o reflectd pe cea
prevazuta pentru tranzactionarea de obligatiuni guvernamentale in legatura cu evaluarea
activitatilor [articolul 8 alineatul (2)].

Cu toate cd, in principiu, o interdictie privind activitatea de tranzactionare pe cont propriu ar
putea sd se extinda la toate bancile, se propune ca interdictia sd se aplice numai béancilor
prevazute la articolul 3. Pentru a evita ca béncile sd se sustragd interdictiei, de exemplu prin
detinerea de fonduri speculative sau prin investitii in astfel de fonduri, articolul 6 alineatul (1)
litera (b) prevede ca bancilor carora 1i se aplicd interdictia privind activititile de
tranzactionare pe cont propriu li se interzic si investitiile Tn fonduri de hedging sau detinerea

16 A se vedea anexa 6 la evaluarea impactului.
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de actiuni 1n astfel de fonduri (sau de certificate/instrumente derivate asociate acestora) sau in
entitati care desfasoara activitati de tranzactionare pe cont propriu sau care sponsorizeaza
fonduri de hedging. Fondurile de tip inchis care nu utilizeaza efectul de levier - in principal
fondurile de investitii in societati necotate, fondurile cu capital de risc si fondurile de
antreprenoriat social - sunt exceptate de la aceasta interdictie, avand in vedere rolul acestora
in sustinerea finantdrii economiei reale [articolul 6 alineatul (3)]. Institutiile de credit carora li
se adreseaza aceste interdictii vor fi in masura sa continue sa ofere servicii bancare/servicii de
custodie fondurilor de hedging.

3.3.4.  Potentiala separare a anumitor activitati de tranzactionare (capitolul IIl)

Bancile realizeaza o serie de alte activitati bancare de tranzactionare si de investitii, inclusiv
activitati de formare a pietei, acordarea de imprumuturi catre fonduri cu capital de risc si
fonduri de investitii in societati necotate, investitii In securitizari riscante si sponsorizarea
acestora, vanzari de instrumente financiare derivate si tranzactionarea acestora etc. Decizia de
a permite grupurilor bancare sd se implice in continuare in aceste alte activitdti este la
latitudinea autoritdtii competente, care va fi obligata sa analizeze activitdtile de tranzactionare
si va avea competenta (precum si obligatia, in anumite circumstante,) de a separa un subgrup
de activitati (activitati de formare a pietei, securitizari riscante, instrumente financiare derivate
complexe) daca se depdsesc anumiti indicatori. Se urmareste astfel evitarea riscului ca bancile
sa eludeze interdictia de la articolul 6 implicandu-se in activitdti ascunse de tranzactionare pe
cont propriu si ca activittile de tranzactionare neinterzise sa devind prea semnificative sau sa
fie caracterizate de un efect de levier foarte ridicat. Principiul fundamental al regulamentului
propus este cd ,entitatile care atrag depozite” din cadrul grupurilor bancare pot desfasura
aceste activitati doar atat timp cat autoritatea competentd nu decide ca acestea trebuie sa se
desfasoare 1n cadrul unei ,,entitati de tranzactionare” distincte.

3.3.4.1. Domeniul de aplicare al activitatilor care fac obiectul separarii

Articolul 8 defineste activitdtile de tranzactionare la modul general, precizind ca acestea
inseamnd alte activitati decat atragerea de depozite eligibile pentru asigurarea depozitelor,
acordarea de Tmprumuturi sau realizarea de servicii de plti de micd valoare, precum si o serie
de alte activitati. Articolul 8 alineatul (2) excepteaza si obligatiunile suverane din Uniune de
la obligatia de analizd si de la prerogativa de separare. O astfel de exceptare este in
concordantd cu practica actuald a ponderilor de risc zero din regulamentul si directiva privind
cerintele de capital'’ (,,CRR”/,,CRDIV”). Cu toate acestea, articolul 8 alineatul (3) prevede cd
Comisia poate sa extinda, prin acte delegate, domeniul de aplicare a exceptarii astfel incat sa
cuprinda si obligatiuni suverane din afara Uniunii, daca acestea respecta anumite conditii.

3.3.4.2. Obligatia de a analiza activitatile

Regulamentul propus va obliga autoritatea competentd sd analizeze activitatile de
tranzactionare ale bancilor care depasesc pragurile, printre care mai ales trei activitati care fie
sunt deosebit de apropiate de activitdtile de tranzactionare pe cont propriu si, prin urmare,
susceptibile de a cuprinde activitati ascunse de tranzactionare pe cont propriu (activititile de
formare a pietei), fie au jucat un rol-cheie in cursul crizei financiare (de exemplu, investitiile
in securitizdri riscante si activitatile de sponsorizare a acestora si tranzactionarea
instrumentelor derivate, altele decat cele care sunt in mod special autorizate pentru

Regulamentul (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului privind cerintele
prudentiale pentru institutiile de credit si firmele de investitii si de modificare a Regulamentului (UE)
nr. 648/2012, JO L 176, 27.6.2013, p. 1. Directiva 2013/36/UE a Parlamentului European si a
Consiliului cu privire la accesul la activitatea institutiilor de credit si supravegherea prudentialad a
institutiilor de credit si a firmelor de investitii, de modificare a Directivei 2002/87/CE si de abrogare a
Directivelor 2006/48/CE si 2006/49/CE, JO L 176, 27.6.2013, p. 338.
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gestionarea prudentd a riscurilor). Autoritatile competente vor evalua aceste activitati din
perspectiva anumitor indicatori care urmeaza sa fie ajustati folosind datele de supraveghere
disponibile. Indicatorii descriu dimensiunea relativa, gradul de indatorare, complexitatea,
profitabilitatea, riscul de piatd asociat, precum si interconectarea [articolul 9 alineatul (2)].
Pentru a se asigura ca acesti indicatori sunt masurati si aplicati in mod consecvent, articolul 9
alineatul (4) incredinteazd ABE sarcina de a elabora un standard tehnic de punere in aplicare
cu caracter obligatoriu, care urmeaza sa fie adoptat de catre Comisie.

3.3.4.3. Prerogativa de separare

Articolul 10 alineatul (1) prevede céd autoritatile competente trebuie sd impund separarea in
cazul in care se constatd cd activitatile de tranzactionare ale bancilor (activitatile de formare a
pietei, investitiile in securitizari riscante si sponsorizarea acestora, precum si tranzactiile cu
anumite instrumente financiare derivate) si riscurile asociate depdsesc anumite praguri si
indeplinesc anumite conditii legate de indicatori. Dacd banca demonstreaza, intr-un mod pe
care autoritatea competentd 1l considerd satisfacdtor, ca activitdtile respective nu pun in
pericol stabilitatea financiard a Uniunii, avand 1n vedere obiectivele regulamentului propus,
autoritatea competenta poate decide sd nu impund separarea.

Articolul 10 alineatul (2) precizeaza ca o autoritate competentd poate solicita separarea unei
anumite activitati de tranzactionare in cazul in care considera ca activitatea in cauza ameninta
stabilitatea financiara a bancii sau a Uniunii, avand in vedere obiectivele regulamentului
propus.

Autoritatea competentd ar trebui sd consulte ABE inainte de a lua deciziile mentionate la
articolul 10 si ar trebui sa transmitd ABE decizia sa finala.

Articolul 10 alineatul (5) Tmputerniceste Comisia sa adopte un act delegat care sa specifice
nivelul care nu trebuie depasit pentru fiecare indicator, precum si conditiile necesare, printre
care si numdrul de indicatori care trebuie depdsiti, pentru ca separarea sa se aplice. In plus,
Comisia va fi Imputernicitad sd precizeze ce tip de securitizare se considera ca nu reprezintd o
amenintare la adresa stabilitatii financiare in conformitate cu o lista de criterii si, prin urmare,
ar putea fi efectuata de catre o institutie de credit principala.

3.3.4.4. Gestionarea riscurilor proprii ale bancilor (,,gestiunea trezoreriei”)

In cazul in care separarea suplimentard se materializeaza, articolul 11 alineatul (1) clarifica
faptul ca banca ce accepta depozite are in continuare dreptul sa isi gestioneze propriul siu
risc. Cu toate acestea, deoarece gestionarea trezoreriei ar putea conduce la activitati de
tranzactionare pe cont propriu si dat fiind faptul cd gestionarea lichiditatilor presupune
asumarea anumitor pozitii speculative, aceasta ar trebui sa fie asociata cu anumite garantii.

3.3.4.5. Furnizarea de servicii de gestionare a riscurilor catre clienti

Articolul 12 clarifica faptul cd institutia de credit principald este In continuare in masura sa
vanda anumite produse de gestionare a riscurilor (si anume, instrumente financiare derivate)
catre clienti din afara sferei financiare sau bancare. Cu toate acestea, vanzarea de instrumente
financiare derivate catre clienti expune banca mai multor riscuri, care ar putea, mai ales, sa
facd rezolutia acesteia mai complexa si, prin urmare, aceasta va face obiectul unor grade
diferite de garantii si control. Pentru a contracara aceste riscuri, se afirma ca instrumentele
financiare derivate pe rata dobanzii, cursul de schimb, credit, certificate de emisii si marfuri
care sunt eligibile pentru compensare de catre o contraparte centrala pot fi vandute de catre
institutia de credit principala clientilor sdi nefinanciari, intreprinderilor de asigurare si
institutiilor pentru furnizarea de pensii ocupationale, dar numai pentru a acoperi riscul ratei
dobanzii, riscul de schimb valutar si riscul de credit, riscul de marfa si riscul certificatelor de
emisii si sub rezerva plafoanelor care limiteaza riscul de pozitie rezultat. Recunoasterea
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anumitor instrumente financiare derivate incurajeaza si mai mult bancile sa standardizeze

instrumentele financiare derivate in cauza si este, prin urmare, conforma cu obiectivele de
e o qe .. . . . 1

politica din Regulamentul privind infrastructura pietei europene (EMIR). 8

3.3.4.6. Norme privind separarea activitatilor de tranzactionare

In cazul in care autorititile competente impun separarea activitatilor de tranzactionare de mai
sus, iar activitatile respective vor ramane 1n cadrul aceluiasi grup bancar, atunci acestea vor
trebui sa fie transferate citre o entitate juridica distincta (o ,.entitate de tranzactionare™).
Legaturile juridice, economice, in materie de guvernanta si operationale ale entitatii respective
cu restul grupului ar trebui sa fie rupte pentru a garanta separarea efectiva. Articolul 13
alineatul (3) prevede ca, in cazul in care se produce separarea, grupul trebuie sa fie organizat
in subgrupuri omogene functionale constituite, pe de o parte, de institutiile de credit principale
si, pe altd parte, de entitatile de tranzactionare. Articolul 13 alineatele (5) - (13) din
regulament precizeaza conditiile care se vor aplica pentru a asigura o separare ferma din punct
de vedere juridic, economic, operational si din punctul de vedere al guvernantei. Dupa
separare, cerintele prudentiale prezentate la articolele respective ar trebui sa se aplice, pe baza
individuala sau subconsolidata, subgrupurilor respective.

in plus, articolul 13 alineatul (11) prevede derogiri de la CRR 1in ceea ce priveste renuntarea
la anumite cerinte pentru a se asigura cd cerintele prudentiale (privind fondurile proprii,
lichiditatea, divulgarea) se aplica pe baza subconsolidata respectivelor subgrupuri. Grupurile
care se calificd drept societdti mutuale, cooperative, institutii de economii sau entitati similare
se angajeaza in activitati de tranzactionare riscante si, prin urmare, fac obiectul cerintelor din
prezenta propunere. Cu toate acestea, institutiile respective au o structurd de proprietate si o
structurd economica foarte bine definite si joacd un rol important in finantarea economiei
locale si regionale. Impunerea unora dintre normele legate de separare ar putea necesita
modificarea in profunzime a organizdrii structurale a acestor entitati. Acest lucru ar putea fi
disproportionat fatd de beneficiile aduse in cazul in care s-ar solicita ca aceste entitdti sa isi
schimbe complet identitatea corporativa. Astfel, autoritatea competentd ar putea decide sa
permitd institutiilor de credit principale, care Indeplinesc cerintele prevazute la articolul 49
alineatul (3) litera (a) sau (b) din Regulamentul (UE) nr. 575/2013, sa detind instrumente de
capital sau drepturi de vot intr-o entitate de tranzactionare daca autoritatea competenta
considerd cad detinerea unor astfel de instrumente de capital sau drepturi de vot este
indispensabild functiondrii grupului si ca s-au luat suficiente masuri pentru a diminua riscurile
relevante Tn mod corespunzator.

Un alt element fundamental al separdrii economice dintre institutia de credit principala si
entitatea de tranzactionare sunt restrictiile legate de expunerile mari. In consecinti, articolele
14-17 stabilesc norme in acest sens. Aceste norme se referd la limitele aplicabile atat
intragrup, cat si In afara grupului, atat expunerilor mari la nivel individual, cat si celor
agregate.

3.3.4.7. Planul de separare

Separarea efectiva a activitdtilor de tranzactionare va fi precedatd de o obligatie pentru bancile
relevante de a transmite un ,,plan de separare” autoritdtilor competente. Articolul 18 prevede
ca acest plan trebuie sa fie aprobat de catre autoritatea competenta, aceasta avand posibilitatea
de a impune modificarea planului, dupad caz, sau de a elabora propriul plan de separare in
cazul lipsei de actiune din partea bancii relevante.

Regulamentul (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 4 iulie 2012
(JOL 201, 27.7.2012, p. 1).
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3.3.4.8. Cooperarea intre autoritdtile competente si autoritétile de rezolutie

BRRD prevede ca autoritatile de rezolutie pot ca, in cadrul planificarii rezolutiei, sd impuna
bancilor sd realizeze schimbari structurale (de exemplu, ale structurii lor juridice si
organizationale), dacd autoritatea de rezolutie considerd cd este necesar sd se abordeze
obstacolele care Tmpiedica rezolutia efectiva. Cu toate ca regulamentul propus abordeaza o
gama mai largd de obiective in afard de rezolutie, este necesar sd se asigure cd autoritatile
respective stabilesc legaturi intre ele. In consecinta, articolul 19 prevede ci, in cazul in care o
autoritate competentd decide sa impund separarea, aceasta trebuie sa notifice autoritatile de
rezolutie [articolul 19 alineatul (1)] si sa ia in considerare orice evaluare deja existentd sau in
conformitate cu articolele 13 si 13a din BRRD. De asemenea, autoritatea de solutionare
trebuie sd ia Tn considerare notificarea unei decizii de separare luate de cdtre o autoritate
competentd atunci cand evalueaza posibilitatea de rezolutie a unei institutii.

Articolul 20 prevede ca existd anumite activitati pe care entitatea de tranzactionare nu le poate
efectua. Acestea sunt atragerea de depozite eligibile pentru protectie in sistemele de garantare
a depozitelor si furnizarea de servicii de platd de mica valoare, astfel cum sunt definite in
cadrul directivei privind serviciile de plata.'

3.3.4.10. Derogare

In timp ce regulamentul propus stabileste norme uniforme cu privire la scopul, obiectivele si
instrumentele de reforma structurald a bancilor in cadrul pietei interne, articolul 21 permite o
posibild derogare de la cerintele de separare din capitolul III pentru institutiile de credit care
intrd sub incidenta legislatiei nationale care are un efect echivalent cu dispozitiile din capitolul
IIT al propunerii. Aceastd derogare va fi acordatd de Comisie la cererea statului membru in
cauza, dupa ce statul membru a obtinut un aviz pozitiv din partea autoritatii competente
responsabile de supravegherea bancilor pentru care s-a solicitat derogarea. Pentru a beneficia
de derogare, legislatia primara nationala trebuie sa fi fost adoptata Tnainte de 29 ianuarie 2014
si sa Indeplineascd criteriile prevazute la articolul 21 alineatul (1). Acest lucru Inseamnd ca
obiectivul legislatiei nationale, domeniul de aplicare material al acesteia si dispozitiile
referitoare la separarea juridica, economica si a guvernantei entitdtii care atrage depozite
trebuie sd fie similare cu cele din propunerea de regulament.

3.3.5.  Conformare: entitati si autoritati competente (capitolul V)

Majoritatea bancilor care intrd sub incidenta articolului 3 isi desfasoard activitatea In mai
multe tari, atdt prin sucursale cat si prin filiale. Acestea sunt supravegheate de mai multe
autoritati diferite, atat in tara de origine (societatea-mama, filialele din diferite state membre),
cat si In tara-gazda (sucursalele). Pentru a asigura aplicarea in mod eficace si eficient a
reformei structurale la nivel de grup, articolul 26 lasd deciziile finale in ceea ce priveste
separarea structurald la latitudinea principalei autorititi de supraveghere responsabile de
grupul consolidat. Aceasta este abordarea aleasd de unele propuneri nationale de reforma.
Inainte de a lua o decizie, autoritatea de supraveghere principald ar trebui si consulte
autoritatea de supraveghere din tara de origine a filialelor semnificative ale grupului.

3.3.6.  Relatii cu tarile terte (capitolul VI)

Articolul 27 prevede adoptarea de acte delegate pentru a recunoaste reformele structurale din
tari terte ca fiind echivalente, in cazul in care acestea indeplinesc anumite conditii.

1 Directiva Parlamentului European si a Consiliului din 13 noiembrie 2007 privind serviciile de plata in

cadrul pietei interne (JO L 319, 5.12.2007, p. 1-36).
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3.3.7.  Masuri si sanctiuni administrative (capitolul VII)

Capitolul VII reflecta politicile orizontale actuale din sectorul serviciilor financiare Tn materie

de sanctiuni si masuri. Acesta defineste o abordare comuna a principalelor incalcéri ale
regulamentului propus si stabileste sanctiunile si masurile administrative pe care autoritatile
competente ar trebui sd fie imputernicite sa le aplice 1n cazul principalelor incalcari.

3.3.8.  Raportare si reexaminare (capitolul VIII)

Adoptarea prezentei propuneri ar constitui primul ansamblu de norme de separare structurala
aplicabil bancilor la nivelul Uniunii. Prin urmare, este important sa se evalueze dacd normele
descrise mai sus s-au dovedit a fi o modalitate eficace si eficientd de a atinge scopul si
obiectivele reformelor structurale. in acest scop, capitolul final defineste o serie de domenii in
care Comisia va reexamina cadrul atdt in termeni generali, cdt si in termeni specifici
(articolul 34). De exemplu, reexamindrile se vor concentra pe aplicarea de praguri, pe
aplicarea si eficacitatea interdictiei prevazute la articolul 6, pe domeniul de aplicare al
activitatilor care fac obiectul reexamindrii, precum si pe caracterul adecvat al indicatorilor si
aplicarea acestora.

3.3.9.  Planificare

In continuare sunt indicate principalele date legate de adoptarea si punerea in aplicare a
dispozitiilor esentiale ale prezentei propuneri, presupunand ca textul final al regulamentului
va fi adoptat de Parlamentul European si de Consiliu pana in iunie 2015:

. Comisia adopta actele delegate necesare pentru punerea in aplicare a dispozitiilor-
cheie pana la 1 ianuarie 2016;

o lista bancilor vizate de regulament si a celor exceptate este publicatd la 1 iulie 2016
si, ulterior, anual,

. interdictia privind activitatile de tranzactionare pe cont propriu intra in vigoare la
1 ianuarie 2017;

o dispozitiile privind separarea activitatilor de tranzactionare de institutiile de credit
intra 1n vigoare la 1 iulie 2018.

4. IMPLICA{II BUGETARE:

Impactul financiar si bugetar al propunerii este indicat in fisa financiara legislativa anexata la
prezenta propunere.
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2014/0020 (COD)
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind masurile structurale de ameliorare a rezilientei institutiilor de credit din
Uniunea Europeana

(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 114,
avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

~ ~ . . . . . . 20 ~ N .
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European™, avand in vedere avizul
. 21
Bancii Centrale Europene™,

dupa consultarea Autorititii Europene pentru Protectia Datelor™,
hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,
intrucat:

(1) Sistemul financiar al Uniunii include peste 8 000 de banci avand diferite dimensiuni,
structuri corporative si modele de afaceri, dintre care cateva existd sub forma de mari
grupuri bancare care desfasoara un ansamblu complet de activitati. Aceste grupuri
cuprind o retea complexa de entitati juridice si relatii intragrup. Acestea sunt extrem
de conectate intre ele prin intermediul primirii si acordarii de imprumuturi si prin
pietele instrumentelor financiare derivate. Impactul unor eventuale falimente bancare
ale acestor mari banci poate fi extrem de vast si de semnificativ.

(2) Criza financiard a demonstrat caracterul interconectat al bancilor din Uniune si riscul
aferent pentru sistemul financiar. In consecinti, pana in prezent rezolutia a reprezentat
o provocare, implicand intregi grupuri bancare, iar nu doar partile neviabile, si s-a
bazat in mod semnificativ pe sprijin public.

3) De la declansarea crizei financiare, Uniunea si statele sale membre au intreprins o
revizuire fundamentald a reglementarii si supravegherii bancare, care a inclus primii
pasi catre o uniune bancard. Avand in vedere profunzimea crizei financiare si
necesitatea de a se asigura ca toate bancile pot fi supuse rezolutiei, a fost necesar sa se
stabileasca dacd sunt necesare mai multe masuri pentru a reduce si mai mult
probabilitatea si impactul falimentului bancilor celor mai mari si mai complexe. Un
grup de experti la nivel 1nalt (,, HLEG”) prezidat de Erkki Liikanen a fost mandatat in
acest scop. HLEG a recomandat, pentru bancile cele mai mari si mai complexe,

20 10C. .p..
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separarea obligatorie a activitdtilor de tranzactionare pe cont propriu si a altor activitati
de tranzactionare cu grad ridicat de risc intr-o entitate juridicd distinctd din cadrul
grupului bancar.

Agenda reformei de reglementare bancard in curs va creste In mod semnificativ atat
rezilienta bancilor individuale, cat si a sectorului bancar in ansamblul sau. Cu toate
acestea, existd in continuare un subgrup limitat compus din cele mai mari i mai
complexe grupuri bancare din Uniune care sunt prea mari pentru a fi lasate sa esueze,
prea mari pentru a fi salvate si prea complexe pentru a fi gestionate, supravegheate si
supuse rezolutiei. Reforma structurald este, prin urmare, un factor complementar
important pentru alte inifiative si masuri In materie de reglementare, deoarece ar oferi
o modalitate de a aborda intr-un mod mai direct complexitatea intragrup, subventiile
intragrup si stimulentele care favorizeaza asumarea unor riscuri excesive. O serie de
state membre au adoptat sau au in vedere adoptarea de masuri prin care sa introduca
reforme structurale ale sistemelor lor bancare respective.

La 3 iulie 2013, Parlamentul European a invitat Comisia sa prevada o abordare bazata
pe principii a reformelor structurale din cadrul sectorului bancar european.

Temeiul juridic al prezentului regulament il constituie articolul 114 alineatul (1) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), care permite adoptarea de
masuri privind apropierea dispozitiilor de drept intern care vizeaza instituirea si buna
functionare a pietei interne.

Legislatiile nationale divergente care nu urmdresc aceleasi obiective de politicd intr-un
mod care sa fie compatibil si echivalent cu mecanismele avute in vedere in prezentul
regulament cresc riscurile ca deciziile privind circulatia capitalurilor luate de
participantii la piatd sd fie afectate, deoarece normele si practicile diferite si
neuniforme pot spori in mod semnificativ costurile de functionare ale institutiilor de
credit care opereaza la nivel transfrontalier si, prin urmare, pot duce la o alocare mai
putin eficientd a resurselor si a capitalului in comparatie cu situatia In care circulatia
capitalurilor este supusa unor norme similare si convergente. Din aceleasi motive,
normele diferite si divergente vor afecta si deciziile participantilor pe piatd despre
unde si cum sd furnizeze servicii financiare transfrontaliere. Normele diferite si
divergente pot, de asemenea, sa Incurajeze in mod neintentionat arbitrajul geografic.
Circulatia capitalurilor si furnizarea de servicii transfrontaliere sunt elemente esentiale
pentru buna functionare a pietei interne a Uniunii. Fard o abordare la nivelul Uniunii,
institutiile de credit vor fi obligate sa isi adapteze structura si modul de functionare in
functie de granitele nationale, ceea ce la va face si mai complexe si va duce la o
fragmentare mai pronuntata a pietei interne.

Legislatiile nationale divergente submineaza si eforturile de a realiza un cadru unic de
reglementare aplicabil in intreaga piata internd. O astfel de evolutie ar avea, de
asemenea, efectul de a limita eficacitatea mecanismului unic de supraveghere23
(MUS), deoarece Banca Centrala Europeana (BCE) ar trebui sa aplice un ansamblu de
legislatii diferite si divergente institutiilor de credit care se afla sub supravegherea sa,
ceea ce va spori costurile si complexitatea activitatii de supraveghere. De asemenea,
legislatiile divergente fac ca gestionarea institutiilor de credit transfrontaliere sa fie
mai dificild si mai costisitoare, n special in ceea ce priveste asigurarea respectdrii unor
norme divergente si potential incompatibile. In mod similar, mecanismul unic de

23

Infiintat prin Regulamentul (UE) nr. 1024/2013 al Consiliului din 15 octombrie 2013 de conferire a
unor atributii specifice Bancii Centrale Europene in ceea ce priveste politicile legate de supravegherea
prudentiala a institutiilor de credit (JO L 287, 29.10.2013, p. 63).
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. 24 .o . .. . .. o . .
rezolutie™ (MUR) ar trebui s asigure rezolutia institutiilor de credit carora li se aplica
cerinte nationale potential diferite in ceea ce priveste structura lor organizatoricad si
operationala.

Armonizarea la nivelul Uniunii Europene poate sa garanteze ca grupurile bancare din
Uniune, dintre care multe functioneaza in mai multe state membre, sunt reglementate
de un cadru comun de cerinte structurale, evitind astfel denaturarea concurentei,
reducand complexitatea cadrului de reglementare, evitand costurile de conformare
nejustificate pentru activitatile transfrontaliere, promovand o mai buna integrare pe
piata Uniunii si contribuind la eliminarea posibilitatilor de arbitraj de reglementare.

In concordanti cu obiectivele de a contribui la buna functionare a pietei interne, o
institutie de credit ar trebui sd poatd beneficia de o derogare de la dispozitiile privind
separarea anumitor activitdti de tranzactionare in cazul in care un stat membru a
adoptat Tnainte de 29 ianuarie 2014 legislatie primara nationala (inclusiv legislatie
secundard adoptatd ulterior) care interzice institutiilor de credit care acceptd depozite
de la persoane fizice si iIntreprinderi mici si mijlocii (IMM-uri) sd se implice in
tranzactionarea de investitii pe cont propriu si sd detind active in vederea
tranzactiondrii. Statul membru ar trebui, prin urmare, sa aiba dreptul de a solicita
Comisiei sd acorde o derogare de la dispozitiile privind separarea anumitor activitati
de tranzactionare pentru o institutie de credit care face obiectul legislatiei nationale
compatibile cu dispozitiile respective. Aceasta derogare ar permite ca statele membre
care au adoptat deja legislatie primara ale carei efecte sunt echivalente si compatibile
cu prezentul regulament sa evite alinierea dispozitiilor eficace deja existente. Pentru a
se garanta cd impactul legislatiei nationale, precum si al masurilor de punere in
aplicare ulterioare nu pericliteaza scopul sau buna functionare a pietei interne, scopul
legislatiei nationale respective si mecanismele asociate de supraveghere si de asigurare
a respectdarii legislatiei trebuie sd fie in masura sa asigure faptul ca institutiile de credit
care accepta depozite eligibile de la persoane fizice si IMM-uri respectd cerintele
obligatorii din punct de vedere juridic care sunt echivalente si compatibile cu
dispozitiile prevazute in prezentul regulament. Autoritatea competentd care
supravegheaza institutia de credit aflata sub incidenta legislatiei nationale in cauza ar
trebui sa fie responsabila de emiterea unui aviz care ar trebui sa Insoteasca cererea de
derogare.

In conformitate cu articolul 4 alineatul (1) litera (i) din Regulamentul (UE)
nr. 1024/2013 al Consiliului®®, BCE este imputerniciti si efectueze sarcini de
supraveghere 1n raport cu schimbadrile structurale necesare la nivelul institutiilor de
credit pentru a preveni tensiunile financiare sau falimentul in cazul in care sarcinile
respective sunt explicit prevazute de dreptul Uniunii pentru autoritatile competente.

Prezentul regulament vizeaza diminuarea cazurilor de asumare a unor riscuri excesive
si de crestere rapidd a bilantului, de aparitie a unor dificultati in ceea ce priveste
rezolutia si monitorizarea, de aparitie a unor conflicte de interese, de denaturare a
concurentei si de alocare neadecvatd a capitalului. Acesta vizeazd, de asemenea,
protejarea institutiilor care realizeaza activitati care meritd o plasa de siguranta publica
de pierderile suferite ca urmare a altor activitati. Prin urmare, normele ar trebui sa
contribuie la reorientarea bancilor catre rolul lor de baza, axat pe relatiile cu clientii, in

24
25

Infiintat prin [MURY].

Regulamentul (UE) nr. 1024/2013 al Consiliului din 15 octombrie 2013 de conferire a unor atributii
specifice Bancii Centrale Europene in ceea ce priveste politicile legate de supravegherea prudentiala a
institutiilor de credit (JO L 287, 29.10.2013, p. 63).
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serviciul economiei reale si sd evite alocarea excesiva a capitalului bancar cétre
activitatile de tranzactionare, in detrimentul creditelor acordate economiei
nefinanciare.

Prezentul regulament se va aplica numai institutiilor de credit si grupurilor ale caror
activitati de tranzactionare ating pragurile prevazute in regulament. Acest lucru este
conform cu accentul explicit pe subgrupul restrans al celor mai mari si mai complexe
institutii de credit si grupuri care, in ciuda celorlalte acte legislative, raman prea mari
pentru a fi lasate sd esueze, prea mari pentru a fi salvate si prea complexe pentru a fi
gestionate, supravegheate si supuse rezolutiei. Dispozitiile prezentului regulament ar
trebui, asadar, sa se aplice numai acelor institutii de credit si grupuri din Uniune care
fie sunt considerate ca fiind de importanta sistemica globala, fie depasesc anumite
praguri contabile relative si absolute in ceea ce priveste activitatea de tranzactionare
sau dimensiunea absolutd. Statele membre sau autoritatile competente pot decide sa
impuna masuri similare si institutiilor de credit mai mici.

Domeniul de aplicare teritoriald a prezentului regulament ar trebui sd fie unul larg,
pentru a garanta cd nu se produc denaturari ale concurentei si ca se previne eludarea.
Cu toate acestea, daca filialele detinute de societdti-mama din Uniune 1n tari terte sau
sucursalele din UE ale institutiilor de credit stabilite In tari terte care intra sub
incidenta prezentului regulament fac obiectul unor masuri care, in opinia Comisiei,
sunt considerate a avea efect echivalent cu cele prevazute in prezentul regulament,
acestea ar trebui sa fie exceptate. Autoritatile competente ar trebui sd fie Tn masura, de
asemenea, sd aplice exceptarea filialelor straine ale grupurilor avand o societate-mama
in UE daca acestea sunt autonome si daca impactul falimentului lor ar avea efecte
limitate asupra grupului, Tn ansamblul sau.

Institutiilor de credit si entitatilor apartinand aceluiasi grup ar trebui s li se interzica
cumpdrarea si vanzarea de instrumente financiare si de marfuri pe cont propriu,
intrucat aceasta activitate are o valoare adaugata limitata sau nu prezinta nicio valoare
addugatd pentru binele public si este, Tn mod inerent, riscanta.

Este dificil sa se facd distinctia intre activitatile de tranzactionare pe cont propriu si
activitatile de formare a pietei. Pentru a depdsi aceasta dificultate, interzicerea
activitdtilor de tranzactionare pe cont propriu ar trebui sd se limiteze la birourile,
unitatile, diviziunile sau comerciantii persoane fizice care se consacrd Tn mod specific
activitatilor de tranzactionare in cont propriu. Bancile nu ar trebui sd se poata sustrage
interdictiei exploatind entitatile nebancare care se implicd In activitati de
tranzactionare pe cont propriu sau beneficiind de pe urma investitiilor in acestea.

Pentru a se asigura cd entitdtile supuse interdictiei de a desfasura activitdti de
tranzactionare pe cont propriu pot continua sd contribuie la finantarea economiei,
acestea ar trebui sa aiba dreptul de a investi Intr-o lista inchisa de fonduri. Aceasta lista
exhaustiva ar trebui sa includa fonduri de investitii alternative (FTA) de tip inchis care
nu utilizeaza efectul de levier, fonduri europene cu capital de risc, fonduri europene de
antreprenoriat social si fonduri europene de investitii pe termen lung. Pentru a se
asigura cd aceste fonduri nu pun in pericol viabilitatea si soliditatea financiard a
institutiilor de credit care investesc in acestea, este esential ca FIA de tip inchis care nu
utilizeaza efectul de levier, In care institutiile de credit pot totusi sd investeasca, sa fie
gestionate de cdtre administratori FIA care sunt autorizati si supravegheati in
conformitate cu dispozitiile relevante ale Directivei 2011/61/UE a Parlamentului
European si a Consiliului*® si ca respectivele FIA sa fie stabilite In Uniune sau, in

26

Directiva 2011/61/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 8 iunie 2011
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cazul 1In care nu sunt stabilite in Uniune, sa fie comercializate in Uniune in
conformitate cu dispozitiile directivei mentionate.

Entitatile care fac obiectul interdictiei de tranzactionare pe cont propriu ar trebui sa
aibd dreptul de a utiliza capitalurile proprii pentru a face investitii in cadrul
activitatilor lor de gestiune a trezoreriei. Gestiunea trezoreriei ar trebui sa fie o
activitate care sa vizeze pastrarea valorii capitalurilor proprii, repartizand, totodata,
riscul de credit la nivelul mai multor contraparti si maximizand lichiditatea
capitalurilor proprii. In cadrul gestiunii trezoreriei, entititile supuse interdictiei privind
activitatile de tranzactionare pe cont propriu nu ar trebui sa urmareasca obiectivul de a
realiza venituri mai mari decat ratele dobanzii de pe piata monetard, folosind ca
referintd rata de rentabilitate a unei obligatiuni de stat de Tnalta calitate cu scadenta la
trei luni.

Activele echivalente de numerar sunt instrumente care sunt In mod normal negociate
pe piata monetard, precum bonurile de trezorerie si obligatiunile municipale,
certificatele de depozit, efectele de comert, accepturile bancare, certificatele, unitatile
sau actiunile pe termen scurt ale fondurilor de piati monetara. In scopul de a interzice
vanzarea 1n lipsd, o institutie de credit ar trebui sd detina active echivalente de numerar
inainte de a fi Tn masura sa vanda aceste active.

Politicile de remunerare care incurajeaza asumarea de riscuri excesive pot submina
administrarea sdnatoasd si eficientd a riscurilor in cadrul bancilor. Prin completarea
legislatiei relevante existente a Uniunii in acest domeniu, dispozitiile privind
remunerarea ar trebui sa contribuie la prevenirea eludarii dispozitiilor de interzicere a
tranzactiilor pe cont propriu. In mod similar, acestea ar trebui si limiteze orice
activitate reziduald sau ascunsa de tranzactionare in nume propriu desfasurata de cétre
institutiile de credit principale atunci cand realizeaza gestionarea prudentd a riscurilor.

Organul de conducere al entitdtilor care fac obiectul interdictiei privind activitatile de
tranzactionare pe cont propriu ar trebui sa asigure respectarea acestei interdictii.

In afara de activititile de tranzactionare pe cont propriu, institutiile de credit mari
desfasoara numeroase alte activitati de tranzactionare, cum ar fi activitdtile de formare
a pietei, emisiunea, investitiile si activitatea de sponsorizare legatd de securitizdrile
riscante, precum s$i structurarea, organizarea sau executarea tranzactiilor cu
instrumente financiare derivate complexe. Aceste activitdti de tranzactionare sunt
deseori legate de activitatea In numele clientilor, dar pot, totusi, sd dea nastere unor
preocupdri. Cu toate acestea, avand in vedere natura potential utild a activitatilor
mentionate, acestea nu ar trebui si faca obiectul unei interdictii directe. In schimb,
activitatile de acest fel ar trebui sa fie supuse In continuare unei evaluari ex post
efectuate de catre autoritatea competentd si, eventual, unei obligatii de separare de
restul activitdtilor grupurilor.

In cazul in care, atunci cind evalueazi activititile de tranzactionare, autoritatea
competentd constatd cd acestea depasesc anumiti indicatori in ceea ce priveste
importanta relativa, gradul de indatorare, complexitatea, profitabilitatea, riscul de piata
asociat, precum §i interconectarea, aceasta ar trebui sd impuna separarea lor de
institutia de credit principald, cu exceptia cazului in care institutia de credit principala
poate sd dovedeascad in mod satisfacdtor autoritdtii competente cd respectivele
activitdti de tranzactionare nu reprezinta o amenintare la adresa stabilitétii financiare a

privind administratorii fondurilor de investitii alternative si de modificare a Directivelor 2003/41/CE si
2009/65/CE si a Regulamentelor (CE) nr. 1060/2009 si (UE) nr. 1095/2010
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institutiei de credit principale sau la adresa sistemului financiar al Uniunii in
ansamblu, tinand seama de obiectivele stabilite in prezentul regulament.

Existd preocupari deosebite in legaturd cu activitatea de formare a pietei. Posibilitatea
de rezolutie a unei banci poate fi afectatd de prezenta activitatilor de tranzactionare si a
stocurilor de instrumente financiare n cadrul unui grup bancar mare, intrucat pozitiile
de tranzactionare individuale sunt tratate in acelasi mod intr-un proces de rezolutie,
indiferent daca rezulta din formarea de piatd determinata de activitatea clientilor sau
din speculatii. In plus, formatorii de piati sunt interconectati cu alte mari grupuri
bancare. De asemenea, formatorii de piatd pot fi expusi la un risc de contraparte
substantial, iar functionarea concreta a activitatii de formare a pietei poate varia in
functie de diferitele instrumente financiare si modele de piatd. Prin urmare, in timpul
evaluarii efectuate de autoritatea competenta ar trebui sd se acorde o atentie deosebita
acestor activitati.

Anumite activititi care presupun securitizarea le-au permis institutiilor de credit sa
acumuleze rapid riscuri, sd concentreze riscurile in sectorul caracterizat printr-un efect
de levier ridicat, sa intensifice 1n special recurgerea la datoriile pe termen scurt intre
intermediarii financiari si sd sporeascd In mod semnificativ interconectarea dintre
acestia. Cu exceptia cazului In care securitizarea indeplineste anumite criterii minime
pentru a fi consideratd de Tnalta calitate, institutiile de credit continud sa fie expuse
unui risc de lichiditate semnificativ. Mai mult, investitiile in produse securitizate
riscante pot conduce la interconectarea institutiilor financiare, ceea ce impiedica
rezolutia ordonati si rapida. In consecintd, aceste activititi necesita o atentie deosebita
in timpul evaludrii realizate de autoritatea competenta.

Pentru a asigura separarea efectiva din punct de vedere juridic, economic, operational
si din punctul de vedere al guvernantei, institutiile de credit principale si entitatile de
tranzactionare ar trebui sd respecte norme privind capitalul, lichiditatea si expunerile
mari la nivel de subgrup functional. Acestea ar trebui sa aibd o guvernantd puternica,
independenta si organisme de gestionare separate.

Grupurile care se Incadreazd in categoria societdtilor mutuale, a cooperativelor, a
institutiilor de economii sau in alte categorii similare au o anumitd structura de
proprietate si economicd. Impunerea unora dintre normele referitoare la separare ar
putea necesita modificarea in profunzime a organizdrii structurale a entitatilor
respective, cu costuri care ar putea fi disproportionate in raport cu beneficiile. In
masura in care grupurile respective intrd sub incidenta regulamentului, autoritatea
competentd ar putea decide sd permita institutiilor de credit principale care indeplinesc
cerintele prevazute la articolul 49 alineatul (3) litera (a) sau (b) din Regulamentul (UE)
nr. 575/2013 sa detind instrumente de capital sau drepturi de vot intr-o entitate de
tranzactionare daca autoritatea competentd considera ca detinerea unor astfel de
instrumente de capital sau drepturi de vot este indispensabild functiondrii grupului si
ca institutia de credit principald a luat suficiente masuri pentru a diminua riscurile
relevante in mod corespunzator.

Limitele aplicabile expunerilor mari au rolul de a proteja institutiile de credit
impotriva riscului de a suferi pierderi din cauza unei concentrari excesive pe un singur
client sau pe un grup de clienti aflati In legaturd. Aplicarea acestor restrictii intre
componentele separate din cadrul institutiei de credit sau al grupului, precum si Intre
institutia de credit principald si entitdtile externe care desfdsoara activitdti de
tranzactionare face parte integrantd din prezentul regulament. Cu toate acestea,
indiferent de limitele de expunere individuale, expunerile mari agregate pot fi totusi
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substantiale. Limitele individuale ar trebui, prin urmare, sa fie completate de o limita a
expunerilor mari agregate. Pentru a limita aplicarea plasei de siguranta publice la
activitatile supuse separdrii si pentru a face o distinctie clard intre activitatile unei
entitati de tranzactionare de institutia de credit principald, entitdtilor de tranzactionare
ar trebui sa li se interzica atragerea de depozite eligibile pentru asigurarea depozitelor.
Aceastd interdictie nu ar trebui sd Tmpiedice schimbul de garantii reale strict legate de
activitatile de tranzactionare ale entitatilor respective. Cu toate acestea, pentru a nu se
inchide o sursd suplimentard de credite, ar trebui sd 1 se permitd entititii de
tranzactionare s prelungeasca creditele pentru toti clientii. In plus, desi entitatea de
tranzactionare ar putea fi nevoitd sd ofere servicii de platd en gros, compensare si
decontare, aceasta nu ar trebui sa fie implicata in serviciile de plata de mica valoare.

Indiferent de separare, institutia de credit principald ar trebui sd fie in continuare in
masura sa 1si gestioneze propriul risc. Prin urmare, anumite activitati de tranzactionare
ar trebui sa fie permise, Tn masura in care acestea vizeazd gestionarea prudentd a
capitalului, a lichiditatilor si a finantarii institutiei de credit principale si nu pun in
pericol stabilitatea financiard a acesteia. In mod similar, institutia de credit principala
trebuie sd fie in masurd sd furnizeze clientilor sdi anumite servicii necesare de
gestionare a riscurilor. Totusi, acest lucru ar trebui sa se realizeze fard expunerea
institutiei de credit principale la riscuri inutile si fara a pune In pericol stabilitatea
financiard a acesteia. Activitatile de acoperire a riscurilor eligibile in scopul gestionarii
prudente a propriilor lor riscuri si pentru furnizarea de servicii de gestionare a
riscurilor cétre clienti pot, dar nu trebuie neaparat sa se califice drept contabilitate de
acoperire impotriva riscurilor in conformitate cu Standardele internationale de
raportare financiara.

Pentru a spori eficacitatea procedurii de luare a deciziilor avute in vedere de prezentul
regulament, precum si pentru a se asigura intr-o masurd cit mai mare consecventa
dintre masurile prevazute de prezentul regulament si cele prevazute de Regulamentul
(UE) nr. 1024/2013 al Consiliului, de Directiva [BRRD] si de Directiva 2013/36/UE a
Parlamentului European si a Consiliului’’, autorititile competente si autoritatile de
rezolutie relevante ar trebui sd coopereze indeaproape, in toate circumstantele si cu
exercitarea tuturor competentelor care le sunt conferite de legislatia relevanta a
Uniunii. Datoria de a coopera ar trebui sa acopere toate etapele procedurii care conduc
la decizia finald a unei autoritdti competente de a impune masuri structurale.

Separarea are un impact semnificativ asupra structurii juridice, organizationale si
operationale a grupurilor bancare. Pentru a asigura o aplicare eficace si eficientd a
separdrii si pentru a preveni separarea grupurilor bancare in functie de liniile de
demarcare geografica, deciziile de separare ar trebui luate la nivel de grup de cétre
autoritatea responsabila cu supravegherea consolidata, dupa consultarea autoritétilor
competente cu privire la filialele semnificative ale grupului bancar, dupa caz.

In vederea promovarii transparentei si a securititii juridice in beneficiul tuturor
actorilor de pe piatd, Autoritatea Bancara Europeand (ABE) ar trebui sa publice si sa
actualizeze pe site-ul sau o lista a institutiilor de credit si a grupurilor cédrora li se
aplica cerintele privind interzicerea activitdtilor de tranzactionare pe cont propriu si
separarea anumitor activitati de tranzactionare.

27

Directiva 2013/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 cu privire la accesul la
activitatea institutiilor de credit si supravegherea prudentiald a institutiilor de credit si a firmelor de
investitii, de modificare a Directivei 2002/87/CE si de abrogare a Directivelor 2006/48/CE si
2006/49/CE (JO L 176, 27.6.2013, p. 338).
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(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

In misura in care divulgarea informatiilor legate de supravegherea prudentiald si
necesare pentru aplicarea prezentului regulament presupune prelucrarea de date cu
caracter personal, datele respective ar trebui sa fie pe deplin protejate de cadrul juridic
al Uniunii. In mod concret, datele cu caracter personal se pistreazi de autoritatea
competentd numai pe perioada necesarda, In conformitate cu normele aplicabile in
materie de protectie a datelor™.

Separarea implicd modificari ale structurii juridice, organizatorice si operationale a
grupurilor bancare vizate, ceea ce genereaza costuri. In scopul de a limita riscul ca
respectivele costuri sa le fie transferate clientilor si de a acorda institutiilor de credit
timpul necesar pentru a executa o decizie de separare intr-un mod ordonat, separarea
nu ar trebui sa se aplice imediat dupa intrarea in vigoare a regulamentului, ci incepand
cu [OP este rugat sa introduca data exacta 18 luni de la data publicarii prezentului
regulament].

Furnizarea integrald sau partiald de servicii de investitii sau de activitdti de investitii ca
ocupatie sau activitate comerciald obisnuita cu titlu profesional de catre diferite entitati
identificate in conformitate cu prezentul regulament ca urmare a schimbarilor
structurale impuse institutiilor de credit mari, complexe si interconectate ar trebui sa se
efectueze In conformitate cu dispozitiile Directivei 2004/39/CE a Parlamentului
European si a Consiliului®. in cazurile in care prezentul regulament prevede si alte
restrictii privind capacitatea acestor entitdti de a efectua servicii de investitii, in plus
fatd de cele definite in Directiva 2004/39/CE, au intaietate dispozitiile prezentului
regulament. Realizarea respectivelor servicii sau activititi de investitii este
conditionatd de obtinerea unei autorizdri prealabile in conformitate cu dispozitiile
Directivei 2004/39/CE, cu exceptia institutiilor de credit care sunt autorizate in temeiul
Directivei 2013/36/UE.

Comisia ar trebui sd coopereze cu autoritatile tarilor terte in scopul de a explora solutii
de sprijin reciproc pentru a asigura coerenta dintre dispozitiile prezentului regulament
si cerintele stabilite de tari terte. In acest scop, Comisia ar trebui sa fie in misura si
stabileasca echivalenta cadrului juridic al unei tari terte cu prezentul regulament,
inclusiv cu privire la mecanismele juridice, de supraveghere si de asigurare a
respectarii legislatiei ale tarii in cauza.

Pentru a se asigura ca entitatile care fac obiectul prezentului regulament respecta
obligatiile care decurg din acesta si pentru a se asigura cd acestea sunt supuse unui
tratament similar pe intreg teritoriul Uniunii, ar trebui asigurate sanctiuni $i masuri
administrative care sa fie eficace, proportionale si cu efect de descurajare. Prin urmare,
sanctiunile si masurile administrative instituite de prezentul regulament ar trebui sa
respecte anumite cerinte esentiale privind destinatarii, criteriile care trebuie avute in
vedere la aplicarea unei sanctiuni sau a unei masuri, publicarea sanctiunilor sau a
masurilor, competentele-cheie In materie de sanctionare si nivelurile sanctiunilor
pecuniare administrative.

Pentru a specifica cerintele prevdzute in prezentul regulament, ar trebui sa i se delege
Comisiei competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul 290 din TFUE cu

28

29

Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2000
privind protectia persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
institutiile si organele comunitare si privind libera circulatie a acestor date (JO L 8, 12.1.2001, p. 1).
Directiva 2004/39/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 aprilie 2004 privind pietele
instrumentelor financiare, de modificare a Directivelor 85/611/CEE si 93/6/CEE ale Consiliului si a
Directivei 2000/12/CE a Parlamentului European si a Consiliului si de abrogare a Directivei 93/22/CEE
a Consiliului (JO L 145, 30.4.2004, p. 1).

21

RO



RO

(39)

(40)

(41)

(42)

privire la urmatoarele elemente neesentiale: extinderea tipurilor de obligatiuni de stat
care nu ar trebui interzise in conformitate cu articolul 6 si pe care autoritatile
competente care nu trebuie sa le reexamineze sau sa le ia in considerare in vederea
separdrii; stabilirea limitelor si a conditiilor relevante in care o autoritate competenta
considera cd anumite activitati de tranzactionare trebuie sa fie separate; extinderea
listei instrumentelor autorizate pentru gestionarea riscurilor proprii ale unei institutii
de credit; specificarea listei de instrumente pe care o institutie de credit le poate
tranzactiona pentru a gestiona riscurile clientilor; calcularea limitei peste care
instrumentele financiare derivate nu pot fi vandute si nici inregistrate in bilantul unei
institutii de credit principale; expunerile mari si gradul de recunoastere a tehnicilor de
diminuare a riscului de credit; modificarea componentelor conceptului de ,,activitati de
tranzactionare” utilizat pentru stabilirea conditiilor de aplicare a capitolului II si a
capitolului III din prezentul regulament; specificarea tipurilor de securitizari care nu
reprezintd o amenintare la adresa stabilitatii financiare a unei institutii de credit
principale sau la adresa sistemului financiar al Uniunii; criteriile de evaluare a
echivalentei cadrelor juridice si de supraveghere ale tarilor terte. Este deosebit de
important ca, In timpul lucrarilor pregatitoare, Comisia sid organizeze consultari
adecvate, inclusiv la nivel de experti. Atunci cand pregateste si elaboreaza acte
delegate, Comisia ar trebui sd asigure transmiterea simultand, la timp si adecvata a
documentelor relevante catre Parlamentul European si Consiliu.

Pentru a asigura conditii uniforme de punere in aplicare a prezentului regulament, in
special in ceea ce priveste dispozitiile prevazute la articolele 21 si 27, Comisiei ar
trebui sa 1 se confere competente de executare.

Standardele tehnice in materie de servicii financiare ar trebui sd asigure o armonizare
consecventa si o protectie adecvata a deponentilor, investitorilor si consumatorilor din
intreaga Uniune. Este eficient si oportun ca ABE, in calitate de organism cu inaltd
specializare, sa aiba sarcina de a elabora proiecte de standarde tehnice de reglementare
si de punere in aplicare care nu presupun optiuni de politicd. La elaborarea
standardelor tehnice, ABE ar trebui sd asigure procese administrative si de raportare
eficace.

Comisia ar trebui sd adopte standardele tehnice de reglementare elaborate de ABE cu
privire la metodologia de masurare si aplicare consecventa a indicatorilor referitori la
calcularea pragului peste care separarea activitatilor de tranzactionare ar trebui sa aiba
loc prin intermediul unor acte delegate in temeiul articolului 290 din TFUE si in
conformitate cu articolele 10-14 din Regulamentul (UE) nr. 1093/2010 al
Parlamentului European si al Consiliului*’. Comisia si ABE ar trebui sa se asigure ca
standardele respective pot fi aplicate de catre toate institutiile vizate Intr-o maniera
proportionald cu natura, amploarea si complexitatea institutiilor si a activitatilor
acestora.

Comisia ar trebui sa fie Tmputernicitd sa adopte standardele tehnice de punere in
aplicare elaborate de ABE cu privire la metodologia de calcul al volumului
activitatilor de tranzactionare desfasurate de catre institutiile si grupurile de credit, la
modelul uniform de divulgare a volumului total si la componentele activitatilor de
tranzactionare desfasurate de institutiile de credit si de societdtile-mama, precum si la
stabilirea procedurilor si a formularelor pentru schimbul de informatii referitoare la

30

Regulamentul (UE) nr. 1093/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 noiembrie 2010 de
instituire a Autoritétii europene de supraveghere (Autoritatea bancara europeand), de modificare a Deciziei
nr. 716/2009/CE si de abrogare a Deciziei 2009/78/CE a Comisiei (JO L 331, 15.12.2010, p. 12).
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(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

sanctiuni cu ABE, prin intermediul actelor de punere in aplicare prevazute la
articolul 291 din TFUE si In conformitate cu articolul 15 din Regulamentul (UE)
nr. 1093/2010.

In conformitate cu principiul proportionalititii, pentru realizarea obiectivului de
prevenire a riscului sistemic, a tensiunilor financiare sau a falimentului institutiilor de
credit mari, complexe si interconectate, este necesar si adecvat s se stabileasca norme
privind interzicerea activititilor de tranzactionare pe cont propriu si separarea
anumitor activitati de tranzactionare. Prezentul regulament nu depaseste ceea ce este
necesar pentru realizarea obiectivelor urmarite, in conformitate cu articolul 5 alineatul
(4) din Tratatul privind Uniunea Europeana.

Libertatea de a desfasura o activitate comerciald in conformitate cu dreptul Uniunii si
cu legislatiile si practicile nationale este recunoscut de articolul 16 din Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (Carta). Fiecare persoanda din cadrul
Uniunii are dreptul de a incepe sau de a continua o activitate comerciala fard a fi
supusd discrimindrii sau restrictiilor inutile. In plus, capitalul social este protejat ca
proprietate in conformitate cu articolul 17 din Cartd. Actionarii au dreptul de a detine
in proprietate, de a utiliza si de a dispune de bunurile lor, precum si dreptul de a nu fi
privati in mod involuntar de proprietatea respectivd. Interzicerea activitatilor de
tranzactionare pe cont propriu si separarea anumitor activititi de tranzactionare
prevazute de prezentul regulament ar putea afecta libertatea de a desfasura o activitate
comerciald, precum si drepturile de proprietate ale actionarilor care, intr-o astfel de
situatie, nu pot dispune liber de proprietatile lor.

Limitarile libertatii de a desfasura o activitate comerciala si drepturile actionarilor ar
trebui sa respecte dispozitiile articolului 52 din Carta. Atingerile aduse drepturilor in
cauzi nu ar trebui si fie disproportionate. In consecintd, interzicerea sau separarea
anumitor activitati de tranzactionare ar trebui impuse numai atunci cand este in
interesul public sd se promoveze buna functionare a pietei bancare a Uniunii si
stabilitatea financiard. Actionarii vizati nu ar trebui sa fie impiedicati sa isi exercite
celelalte drepturi legale, cum ar fi dreptul la o cale de atac eficientd si la un proces
echitabil.

Prezentul regulament respectd drepturile fundamentale si principiile recunoscute de
Carta, in special dreptul la respectarea vietii private si de familie, dreptul la protectia
datelor cu caracter personal, libertatea de a desfasura o activitate comerciald, dreptul
de proprietate, dreptul la o cale de atac eficientd si la un proces echitabil, precum si
dreptul la aparare si la respectarea principiului ne bis in idem. Prezentul regulament
trebuie sa se aplice in conformitate cu aceste drepturi si principii.

Deoarece entitatile vizate de interzicerea activitatilor de tranzactionare pe cont propriu
vor avea nevoie de o perioadda de timp suficientd pentru punerea in aplicare a
interdictiei, prezentul regulament prevede ca interdictia se aplica de la [OP este rugat
sd introducd data exactd 18 luni de la data publicarii prezentului regulament]. In mod
similar, procedurile prevazute in prezentul regulament cu privire la dispozitiile care
conduc la o decizie a autoritatii competente conform céareia anumite activitati de
tranzactionare trebuie sd fie separate de institutia de credit principald, precum si
procedurile care li se aplica grupurilor in urma adoptarii unei astfel de decizii sunt
complexe si necesitd timp, nu numai pentru executarea lor, ci si pentru punerea in
aplicare a respectivelor masuri in mod responsabil si sustenabil. Prin urmare, este
oportun ca aceste dispozitii sd se aplice de la [OP este rugat sa introduca data exacta
36 luni de la data publicarii prezentului regulament].
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ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Capitolul I
Dispozitii generale
Articolul 1

Obiective

Prezentul regulament are ca obiectiv prevenirea riscurilor sistemice, a tensiunilor financiare
sau a falimentului entitatilor mari, complexe si interconectate din sistemul financiar, in special
al institutiilor de credit, si indeplinirea urmatoarelor obiective:

(a)
(b)

(©)

(d)

(e)

()
(g

reducerea asumarii unor riscuri excesive in cadrul institutiei de credit;

eliminarea conflictelor importante de interese intre diferitele parti ale institutiei de
credit;

evitarea alocdrii neadecvate a resurselor si Incurajarea acordarii de imprumuturi catre
economia reala;

contributia la asigurarea unor conditii de concurentd nedenaturate pentru toate
institutiile de credit din cadrul pietei interne;

reducerea gradului de interconectare din cadrul sectorului financiar care conduce la
riscuri sistemice;

facilitarea gestiondrii, monitorizarii si supravegherii eficiente a institutiei de credit;

facilitarea rezolutiei ordonate si a redresarii grupului.
Articolul 2

Obiectul

Prezentul regulament stabileste norme referitoare la:

(a)
(b)

interzicerea activitdtilor de tranzactionare pe cont propriu;

separarea anumitor activitati de tranzactionare.
Articolul 3

Domeniul de aplicare
Prezentul regulament se aplica entitatilor urmatoare:

(a) oricarei institutii de credit sau societdti-mama din UE, inclusiv tuturor
sucursalelor si filialelor, indiferent de locul in care sunt situate, atunci cand
institutia sau societatea-mama este identificatd ca fiind o institutie importanta
din punct de vedere sistemic la nivel global (G-SIIs) pentru punerea in aplicare
a articolului 131 din Directiva 2013/36/UE;
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(b)

oricareia dintre urmatoarele entitati care, pentru o perioada de trei ani consecutivi,
detine active financiare care, in total, depasesc 30 de miliarde EUR si desfasoara
activitati de tranzactionare in valoare de cel putin 70 de miliarde EUR sau
10 % din totalul activelor sale:

(i)  oricarei institutii de credit stabilite Tn Uniune care nu este nici societate-
mama, nici filiala, inclusiv tuturor sucursalelor sale, indiferent de locul in
care sunt situate;

(1) unei societati-mama din UE, inclusiv tuturor sucursalelor si filialelor,
indiferent de locul in care se sunt situate acestea, dacd una dintre
entitdtile din grup este o institutie de credit stabilita in Uniune;

(iii) sucursalelor din UE ale institutiilor de credit stabilite in tari terte.
Articolul 4

Excludere din domeniul de aplicare

Prezentul regulament nu se aplica:

(2)

(b)

(©)

sucursalelor din UE ale institutiilor de credit stabilite in tari terte, in cazul in
care acestea fac obiectul unui cadru juridic considerat echivalent 1in
conformitate cu articolul 27 alineatul (1);

sucursalelor societatilor-mama din UE stabilite in tari terte, dacd acestea fac
obiectul unui cadru juridic considerat echivalent in conformitate cu articolul 27
alineatul (1);

entitatilor mentionate la articolul 2 alineatul (5) punctele 2- 23 din Directiva
2013/36/UE.

In plus fata de dispozitiile de la alineatul (1) litera (b), o autoritate competenti poate
excepta de la cerintele capitolului III filialele unor societati-mama din UE stabilite in
tari terte In cazul in care nu existd reglementari considerate echivalente cu articolele
10-16 si 20, daca autoritatea competenta respectiva s-a asigurat ca:

(a)

(b)

existd o strategie de rezolutie stabilitd de comun acord intre autoritatea de
rezolutie la nivel de grup din Uniune si autoritatea-gazda din tara terta;

strategia de rezolutie pentru filiala unei societati-mama din UE stabilita intr-o
tara tertd nu are efecte negative asupra stabilitatii financiare a statului membru
(statelor membre) in care sunt stabilite societatea-mama din UE si celelalte
entitati din grup.

Articolul 5

Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplica urmatoarele definitii:

1.

»institutie de credit” Tnseamnd o institutie de credit, astfel cum este definita la
articolul 4 alineatul (1) punctul 1din Regulamentul (UE) nr. 575/2013 al
Parlamentului European si a Consiliului’';

31

Regulamentul (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013
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10.

11.

12.

13.

14.

,»grup” inseamna o societate-mama si filialele sale;

»rezolutie” inseamna rezolutie, astfel cum este definita la articolul 2 alineatul (1) din
Directiva [BRRD];

»activitatile de tranzactionare pe cont propriu” inseamnd utilizarea de capitaluri
proprii sau de fonduri imprumutate pentru a asuma pozitii in orice tip de tranzactie in
vederea cumpardrii, a vanzarii, a dobandirii in alt mod sau a cesiondrii oricarui
instrument financiar sau a oricaror marfuri cu unicul scop de a obtine un profit in
contul propriu, fard nicio legatura cu activitatea efectiva sau anticipata a clientilor
sau cu scopul de a acoperi riscul entitatii rezultat din activitatea efectiva sau
anticipatd a clientilor, prin utilizarea de birouri, unitdti, diviziuni sau comercianti
persoane fizice care se consacrd In mod specific dobandirii de astfel de pozitii si
obtinerii de profit, inclusiv prin intermediul unor platforme de internet dedicate
tranzactiondrii pe cont propriu;

,,societate-mama din UE” Inseamnd o societate-mama dintr-un stat membru care nu
este filiald a unei alte intreprinderi dintr-un stat membru;

»filiala” Tnseamna o intreprindere filiala, astfel cum este definitd la articolul 2
punctul 10 din Directiva 2013/34/CE a Parlamentului European si a Consiliului’*;

»autoritate competentd” inseamna o autoritate competenta, astfel cum este definitd la
articolul 4 alineatul (1) punctul 40 din Regulamentul (UE) nr. 575/2013, inclusiv
BCE in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 1024/2013 al Consiliului;

9 A
1

»institutie” Inseamna o institutie, astfel cum este definita la articolul 4 alineatul (1)
punctul 3 din Regulamentul (UE) nr. 575/2013;

,,Socletate-mama” Inseamna o societate-mama, astfel cum este definita la articolul 2
punctul 9 din Directiva 2013/34/UE, inclusiv o institutie, un holding financiar, un
holding financiar mixt si un holding cu activitate mixta;

"instrumente financiare" Inseamna instrumente financiare, astfel cum sunt definite in
sectiunea C din anexa I la Directiva 2004/39/CE;

»organ de conducere” inseamna un organ de conducere, astfel cum este definit la
articolul 3 alineatul (1) punctul 7 din Directiva 2013/36/UE, sau organul echivalent,
in cazul 1n care entitatea in cauza nu este o institutie;

»~formarea pietei” inseamnd angajamentul unei institutii financiare de a asigura
lichiditatea pietei 1n mod regulat si periodic, prin publicarea de cotatii bilaterale cu
privire la un anumit instrument financiar sau ca parte a activitatii sale obisnuite, prin
executarea ordinelor initiate de clienti sau ca raspuns la cererile de tranzactionare ale
clientilor, dar in ambele cazuri fara sa fie expusa la un risc de piatd important;

»Sponsor” Tnseamnd un sponsor, astfel cum este definit la articolul 4 alineatul (1)
punctul 14 din Regulamentul (UE) nr. 575/2013;

,,Securitizare” inseamna securitizare, astfel cum este definita la articolul 4 alineatul
(1) punctul 61 din Regulamentul (UE) nr. 575/2013;

32

privind cerintele prudentiale pentru institutiile de credit si firmele de investitii si de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 648/2012 (JO L 176, 27.6.2013, p.1).

Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind situatiile
financiare anuale, situatiile financiare consolidate si rapoartele conexe ale anumitor tipuri de
intreprinderi, de modificare a Directivei 2006/43/CE a Parlamentului European si a Consiliului si de
abrogare a Directivelor 78/660/CEE si 83/349/CEE ale Consiliului, JO L 182, 29.6.2013, p. 19.
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»iranzactionarea instrumentelor financiare derivate” inseamnd cumpdrarea sau
vanzarea de instrumente financiare derivate;

»institutie de credit principald” Inseamna o institutie de credit a carei activitate consta
cel putin in atragerea depozitelor eligibile in cadrul schemei de garantare a
depozitelor in conformitate cu Directiva 94/19/CE™;

»marfa” inseamnd marfa, astfel cum este definitd la articolul 2 punctul 1 din
Regulamentul (CE) nr. 1287/2006 al Comisiei**;

»entitate din grup” inseamna o entitate juridica care face parte dintr-un grup;

,entitate financiara” Inseamna o entitate care se incadreaza intr-una din urmatoarele

- entitate din sectorul financiar, astfel cum este definita la articolul 4 alineatul (1)
punctul 27 din Regulamentul (UE) nr. 575/2013;

— fonduri de investitii alternative (FIA) de tip inchis care nu utilizeaza efectul de
levier, astfel cum sunt definite in Directiva 2011/61/UE, in cazul in care FIA
respective sunt stabilite in Uniune sau, daca nu sunt stabilite In Uniune, sunt
comercializate in Uniune 1n conformitate cu articolul 35 sau 40 din Directiva
2011/61/UE a Parlamentului European si a Consiliului®®, fondurile cu capital
de risc eligibile, astfel cum sunt definite la articolul 3 litera (b) din
Regulamentul (UE) nr. 345/2013 al Parlamentului European si al Consiliului*®,
fondurile europene de antreprenoriat social eligibile, astfel cum sunt definite la
articolul 3 litera (b) din Regulamentul (UE) nr. 346/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului®’ si FIA autorizate ca fonduri europene de investitii
pe termen lung (FEITL) 1in conformitate cu Regulamentul (UE)

— OPCVM, astfel cum sunt definite la articolul 1 alineatul (2) din Directiva

— entitate special constituitd in scopul securitizarii, astfel cum este definita la
articolul 4 alineatul (1) punctul 66 din Regulamentul (UE) nr. 575/2013;

Directiva 94/19/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 1994 privind sistemele de
garantare a depozitelor, JO L 135, 31.5.1994, p. 5-14.

Regulamentul (CE) nr. 1287/2006 al Comisiei din 10 august 2006 de punere in aplicare a Directivei
2004/39/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind obligatiile Intreprinderilor de investitii de
pastrare a evidentei si Inregistrarilor, raportarea tranzactiilor, transparenta pietei, admiterea de
instrumente financiare in tranzactii si definitia termenilor in sensul directivei in cauzd (JO L 241,

Directiva 2011/61/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 8 iunie 2011 privind
administratorii fondurilor de investitii alternative si de modificare a Directivelor 2003/41/CE si
2009/65/CE si a Regulamentelor (CE) nr. 1060/2009 si (UE) nr. 1095/2010 (JO L 174, 1.7.2011, p.1).

Regulamentul (UE) nr. 345/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 aprilie 2013 privind

15.
16.
17.
18.
19.
categorii:

nr. [XXX/XXXX];

2009/65/CE™;
33
34

2.9.2006, p. 1).

35
36
37

38

39

fondurile europene cu capital de risc (JO L 115, 25.4.2013, p. 1).

Regulamentul (UE) nr. 346/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 aprilie 2013 privind
fondurile europene de antreprenoriat social (JO L 115, 25.4.2013, p. 18).

Regulamentul (UE) nr. xx/xxxx al Parlamentului European si al Consiliului privind fondurile europene
de investitii pe termen lung, JO L xx/xx.

Directiva 2009/65/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 de coordonare a
actelor cu putere de lege si a actelor administrative privind organismele de plasament colectiv in valori
mobiliare (OPCVM) (JO L302, 17.11.2009, p. 32).
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20. »~IMM” Inseamnd o Intreprindere care are sub 250 de angajati si o cifrd anuald de
afaceri care nu depaseste 50 de milioane EUR si/sau un bilant anual total care nu
depaseste 43 de milioane EUR.

21. »tranzactionarea de investitii pe cont propriu” inseamnd cumpdrarea, vanzarea sau
subscrierea de titluri de valoare sau investitii pe baza de contract, pe cont propriu;

22. »autoritate responsabild cu supravegherea consolidatd” Inseamna autoritatea
competentd responsabila cu realizarea supravegherii unei societdti-mama din UE si a
filialelor acesteia pe o bazd consolidata, astfel cum este definitd la articolul 4
alineatul (1) punctul 48 din Regulamentul (UE) nr. 575/2013.

Capitolul 1T
Activitatile interzise
Articolul 6

Interzicerea anumitor activitati de tranzactionare
l. Entitatile mentionate la articolul 3 nu pot:
(a) sa desfasoare activitati de tranzactionare pe cont propriu;

(b) cu capitalurile proprii sau cu fonduri Tmprumutate si avand ca unic scop
obtinerea unui profit in contul propriu:

(1) s@ dobandeasca sau sd pastreze unitati sau actiuni ale FIA, astfel cum
sunt definite la articolul 4 alineatul (1) litera(a) din Directiva
2011/61/UE;

(i) sa investeascd in instrumente financiare derivate, certificate, indici sau
orice alt instrument financiar ale cérui performante sunt legate de actiuni
sau unitati ale FIA;

(ii1) s@ detind unitdti sau actiuni la o entitate care desfasoard activitdti de
tranzactionare pe cont propriu sau achizitioneaza unitati sau actiuni ale
FIA.

2. Interdictiile de la alineatul (1) litera (a) nu se aplica:

(a) instrumentelor financiare emise de administratiile centrale ale statelor membre
sau de entitatile enumerate la articolul 117 punctul 2 si la articolul 118 din
Regulamentul (UE) nr. 575/2013;

(b) situatiei in care o entitate mentionatd la articolul 3 Indeplineste toate conditiile
urmatoare:

(1)  1si utilizeaza capitalul propriu ca parte din procesele sale de gestiune a
trezoreriei;

(i) detine, cumpard, vinde sau dobandeste in alt fel sau cedeaza, Tn mod
exclusiv, numerar sau active echivalente de numerar. Activele
echivalente de numerar trebuie sa fie investitii foarte lichide detinute in
moneda de baza a capitalului propriu, sa fie usor convertibile intr-o suma
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cunoscutd de numerar, sa fie supuse unui risc nesemnificativ de
schimbare a valorii, sd aiba o scadentd care sa nu depdseasca 397 de zile
si sd furnizeze o rentabilitate care sd nu depdseasca rata de rentabilitate a
unei obligatiuni de stat de Tnalta calitate cu scadenta la trei luni.

3. Restrictiile prevazute la alineatul (1) litera (b) nu se aplica in ce ceea priveste FIA de
tip inchis care nu utilizeaza efectul de levier, astfel cum sunt definite in Directiva
2011/61/UE, in cazul in care FIA respective sunt stabilite In Uniune sau, in cazul in
care nu sunt stabilite in UE, sunt comercializate in Uniune, in conformitate cu
articolul 35 sau 40 din Directiva 2011/61/UE, in ceea ce priveste fondurile cu capital
de risc eligibile, astfel cum sunt definite la articolul 3 litera (b) din Regulamentul
(UE) nr. 345/2013, in ceea ce priveste fondurile de antreprenoriat social eligibile,
astfel cum sunt definite la articolul 3 litera (b) din Regulamentul (UE) nr. 346/2013
si In ceea ce priveste FIA autorizate ca FEITL 1n conformitate cu Regulamentul (UE)
nr. [ XXX/XXXX].

4. Organul de conducere al fiecarei entitdti mentionate la articolul 3 se asigurd ca
cerintele prevazute la alineatul (1) sunt respectate.

5. Dispozitiile de la alineatele (1)-(4) se aplica incepand de la [OP este rugat sa
introduca data exactda, 18 luni de la data publicarii regulamentului].

6. Comisia este imputernicitd sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 36
pentru a scuti de la aplicarea interdictiei mentionate la paragraful (1) litera (a):

(a) instrumentele financiare, altele decat cele mentionate la alineatul (2) litera (a),
emise de guverne ale unor tari terte care aplicd mecanisme de supraveghere si
de reglementare cel putin echivalente cu cele aplicate in Uniune, expunerilor la
aceste instrumente fiindu-le atribuitd o pondere de risc de 0 % in conformitate
cu articolul 115 din Regulamentul (UE) nr. 575/2013;

(b) instrumentele financiare emise de administratiile regionale ale statelor membre,
expunerilor la aceste instrumente fiindu-le atribuita o pondere de risc de 0 % in
conformitate cu articolul 115 din Regulamentul (UE) nr. 575/2013.

Articolul 7

Norme privind remunerarea

Fara a aduce atingere normelor in materie de remunerare prevazute in Directiva 2013/36/UE,
politica de remunerare a entitatilor mentionate la articolul 3 trebuie s fie conceputa si pusa in
aplicare in asa fel incit sa nu incurajeze sau sa recompenseze, in mod direct sau indirect,
desfasurarea de catre orice membru al personalului a activitatilor interzise la articolul 6
alineatul (1).
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Capitolul 111

Separarea anumitor activitati de tranzactionare

Articolul 8

Domeniul de aplicare a activitatilor

In sensul prezentului capitol, activititile de tranzactionare includ alte activitati decat:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

®

(2
(h)
(i)

acceptarea de depozite care sunt eligibile in cadrul schemei de garantare a
depozitelor in conformitate cu Directiva 94/19/CE a Parlamentului European si
a Consiliului*;

acordarea de Tmprumuturi, printre altele: credite de consum, contracte de credit
legate de bunuri imobile, factoring cu sau fard recurs, finantarea tranzactiilor
comerciale (inclusiv forfetare).

leasingul financiar;

serviciile de plata, astfel cum sunt definite la articolul 4 alineatul (3) din
Directiva 2007/64/CE a Parlamentului European si a Consiliului*';

emiterea si gestionarea altor mijloace de plata, cum ar fi cecurile de céldtorie si
tratele bancare, in masura 1n care o astfel de activitate nu este reglementata de
litera (d);

intermedierea pe pietele interbancare, pastrarea si administrarea titlurilor de
valoare;

serviciile de informatii privind creditele;
serviciile de pastrare in depozit;

emiterea de moneda electronica.

Cerintele din prezentul capitol nu se aplica achizitiei sau vanzarii de instrumente
financiare emise de administratiile centrale ale statelor membre sau de entitatile
enumerate la articolul 117 punctul 2 si la articolul 118 din Regulamentul (UE)
nr. 575/2013.

Comisia este Tmputernicita sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 35
pentru a scuti instrumentele financiare:

(2)

(b)

altele decat cele mentionate la alineatul (2), emise de guverne ale unor tari terte
care aplica mecanisme de supraveghere si de reglementare cel putin
echivalente cu cele aplicate iIn Uniune, expunerilor la aceste instrumente
fiindu-le atribuita o pondere de risc de 0 % In conformitate cu articolul 115 din
Regulamentul (UE) nr. 575/2013;

emise de administratiile regionale ale statelor membre, expunerilor la aceste
instrumente fiindu-le atribuitd o pondere de risc de 0 % in conformitate cu
articolul 115 din Regulamentul (UE) nr. 575/2013.

40

41

Directiva 94/19/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 1994 privind sistemele de
garantare a depozitelor (JO L 135, 31.5.1994, p. 5-14).

Directiva Parlamentului European si a Consiliului din 13 noiembrie 2007 privind serviciile de plata in
cadrul pietei interne (JO L 319, 5.12.2007, p. 1-36).
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Articolul 9

Obligatia de a evalua activitdtile

Autoritatea competentd evalueaza activitatile de tranzactionare, incluzand mai ales:
activitatile de formare a pietei, investitiile in securitizare, investitiile efectuate in
calitate de sponsor pentru securitizare si tranzactionarea instrumentelor financiare
derivate, altele decat instrumentele financiare derivate permise in temeiul articolelor
11 si 12, ale urmatoarelor entitati:

(a)

(b)

(©)

o institutie de credit principala stabilitd in Uniune, care nu este nici societate-
mama, nici filiala, inclusiv toate sucursalele sale, indiferent de locul in care
sunt situate acestea;

o societate-mama din UE, inclusiv toate sucursalele si filialele, indiferent de
locul in care sunt situate acestea, dacd una dintre entitatile din grup este o
institutie de credit principala stabilitd in Uniune;

sucursale din UE ale institutiilor de credit stabilite in tari terte.

La efectuarea evaludrii prevazute la alineatul (1), autoritatea competenta utilizeaza
urmatorii indicatori:

(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

(®

(2

(h)

dimensiunea relativa a activelor detinute in vederea tranzactionarii, masurata
prin impartirea activelor detinute in vederea tranzactionarii la totalul activelor;

efectul de levier al activelor detinute In vederea tranzactiondrii, mdsurat prin
impartirea activelor detinute in vederea tranzactionarii la fondurile proprii de
nivel 1 de bazi;

importanta relativa a riscului de credit al contrapartii, astfel cum este masurata
prin Tmpartirea valorii juste a instrumentelor financiare derivate la totalul
activelor detinute in vederea tranzactionarii;

gradul de complexitate relativ al instrumentelor financiare derivate detinute 1n
vederea tranzactiondrii, astfel cum este masurat prin impartirea activelor
aferente instrumentelor derivate detinute in vederea tranzactionarii de nivelul 2
si nivelul 3 Ila instrumentele financiare derivate detinute in vederea
tranzactionarii si la activele detinute in vederea tranzactionarii;

profitabilitatea relativd a venitului din activitatea de tranzactionare, masurata
prin impdrtirea venitului din tranzactionare la venitul net total;

importanta relativa a riscului de piata, astfel cum este masurata prin calcularea
diferentei dintre activele si datoriile detinute in vederea tranzactionarii in
valoare absolutd si prin impartirea acesteia la media simplda a activelor si
datoriilor detinute in vederea tranzactiondrii;

interconectarea, astfel cum este masuratd pe baza metodologiei mentionate la
articolul 131 alineatul (18) din Directiva 2013/36/UE;

riscurile de credit si de lichiditate care provin din angajamentele si garantiile
oferite de institutiile de credit principale.

Autoritatea competenta isi va finaliza evaluarea pana la [OP este rugat sa introduca
data 18 luni de la data publicarii prezentului regulament] si va efectua ulterior
evaluari in mod regulat, cel putin o data pe an.
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ABE elaboreaza proiecte de standarde tehnice de reglementare pentru a specifica
modul in care se masoard indicatorii si, dupd caz, precizeazd detaliile privind
indicatorii mentionati la alineatul (2) si masurarea acestora cu ajutorul datelor de
supraveghere. Proiectele de standarde tehnice de reglementare pun, de asemenea, la
dispozitia autoritatii competente o metodologie pentru masurarea si aplicarea
consecventa a indicatorilor.

ABE inainteaza proiectele de standarde tehnice de reglementare Comisiei pana la
[OP este rugat sa introduca data, 1 luna de la data publicarii regulamentului].

Se deleagda Comisiei competenta de a adopta proiectele de standarde tehnice de
reglementare mentionate la primul paragraf in conformitate cu articolele 10-14 din
Regulamentul (UE) nr. 1093/2010.

Articolul 10

Dreptul autoritatii competente de a impune ca o institutie de credit principala sa nu

desfdsoare anumite activititi

In cazul in care autoritatea competenti constatd ca, in urma evaluarii mentionate la
articolul 9 alineatul (1), limitele si conditiile legate de indicatorii mentionati la
articolul 9 alineatul (2) literele (a)-(h) si specificate in actele delegate mentionate la
alineatul (5) sunt indeplinite si, prin urmare, considera ca existd o amenintare la
adresa stabilitatii financiare a institutiei de credit principale sau la adresa sistemului
financiar al Uniunii In ansamblu, tindnd cont de obiectivele prevazute la articolul 1,
aceasta stabileste, in termen de cel mult doud luni de la finalizarea respectivei
evaludri, sd inceapd procedura care duce la luarea unei decizii, astfel cum se
mentioneaza la alineatul (3) al doilea paragraf.

In cazul in care limitele si conditiile mentionate la alineatul (1) nu sunt indeplinite,
autoritatea competentd poate totusi sd Inceapd procedura care duce la luarea unei
decizii, astfel cum se prevede la alineatul (3) al treilea paragraf, in cazul in care, ca
urmare a evaludrii mentionate la articolul 9 alineatul (1), aceasta concluzioneaza ca
orice activitate de tranzactionare, cu exceptia activititii de tranzactionare a
instrumentelor financiare derivate, altele decat cele permise in temeiul articolelor 11
si 12, realizatd de catre institutia de credit principald, reprezintd o amenintare la
adresa stabilitatii financiare a institutiei de credit principale sau a sistemului financiar
al Uniunii in ansamblu, avand in vedere obiectivele prevazute la articolul 1.

Autoritatea competentd notificdA concluziile mentionate la alineatul (1) sau (2)
institutiei de credit principale si 11 oferd acesteia posibilitatea de a prezenta observatii
scrise In termen de doua luni de la data notificarii.

Cu exceptia cazului in care institutia de credit demonstreaza, in termenul mentionat
la primul paragraf, intr-un mod considerat satisfacitor de autoritatea competenta, ca
argumentele pe baza carora s-a ajuns la concluziile respective nu sunt justificate,
autoritatea competenta adopta o decizie adresatd institutiei de credit principale, prin
care 1 se impune acesteia sd nu efectueze activitatile de tranzactionare specificate in
respectivele concluzii. Autoritatea competentd precizeaza motivele deciziei sale si
publica decizia respectiva.

In sensul alineatului (1), in cazul in care autoritatea competenta decide sd autorizeze
institutia de credit principala sa desfasoare activitatile de tranzactionare in cauza,
aceasta precizeaza si motivele care stau la baza deciziei si publica decizia.
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In sensul alineatului (2), in cazul in care autoritatea competenta decide sa autorizeze
institutia de credit principald sa desfagoare activitati de tranzactionare, autoritatea
competentd adopta o decizie adresatd institutiei de credit principale in acest sens.

Inainte de adoptarea deciziei mentionate in prezentul alineat, autoritatea competenta
consultd ABE cu privire la motivele care stau la baza deciziei preconizate si cu
privire la impactul potential al unei astfel de decizii asupra stabilitatii financiare a
Uniunii si a functionarii pietei interne. Autoritatea competenta notifica, de asemenea,
ABE cu privire la decizia sa finala.

Autoritatea competentd adoptd decizia finala in termen de doud luni de la primirea
observatiilor scrise mentionate la primul paragraf.

Deciziile mentionate la alineatul (3) al doilea paragraf vor face obiectul evaluarii de
catre autoritatea competenta la intervale de 5 ani.

Comisia va adopta, pana la [OP este rugat sa introduca data corectd, 6 luni de la
publicarea prezentului regulament] acte delegate in conformitate cu articolul 35
pentru:

(a) apreciza, cu privire la indicatori:

(a) limita relevantd a fiecarui indicator prevazut la articolul 9 alineatul (1)
literele (a)-(h) peste care nivelul de risc al activitatii de tranzactionare
este considerat semnificativ la nivel individual;

(i) conditiile, inclusiv numarul de indicatori pentru care trebuie sa fie
depasita limita relevantd si combinatia acestora, pentru ca autoritatea
competenta sd inceapa procedura mentionata la articolul 10 alineatul (1).

(iii) Specificarea conditiilor de la punctul (ii) include indicarea nivelului de
risc agregat semnificativ al activitatii de tranzactionare care rezulta din
faptul ca au fost depasite limitele relevante mentionate la punctul (i)
pentru mai multi indicatori;

(b) apreciza tipul de securitizare care nu este considerat a reprezenta o amenintare
la adresa stabilitatii financiare a institutiei de credit principale sau la adresa
sistemului financiar al Uniunii in ansamblul sdu, cu privire la fiecare din
urmatoarele aspecte:

(1) caracteristicile structurale, cum ar fi transformarea integrata a scadentei
si simplitatea structurii;

(i) calitatea activelor-suport si caracteristicile garantiilor reale asociate;

(ii1) cotarea si caracteristicile Tn materie de transparenta ale securitizarii si ale
activelor-suport ale acesteia;

(iv) soliditatea si calitatea proceselor de subscriere.
Articolul 11

Gestionarea prudenta a propriilor riscuri

O institutie de credit principald care a facut obiectul unei decizii mentionate la
articolul 10 alineatul (3) poate desfasura activitdti de tranzactionare in masura in care
scopul este limitat doar la gestionarea prudentd a capitalului, a lichiditatilor si a
finantarii sale.
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In cadrul gestiondrii prudente a capitalului, a lichidititilor si a finantarii sale, o
institutie de credit principald poate utiliza pentru acoperirea bilantului sdu general de
risc doar instrumente financiare derivate pe rata dobanzii, instrumente financiare
derivate pe cursul de schimb si derivate de credit eligibile pentru compensare printr-o
contraparte centrald. Institutia de credit principalda demonstreaza autoritdtii de
supraveghere competente ca activitatea de acoperire Tmpotriva riscurilor a fost
conceputd pentru a reduce riscurile specifice, identificabile ale pozitiilor individuale
sau agregate ale institutiei de credit principale si ca le atenueazd in mod demonstrabil
pe acestea sau ca le diminueaza semnificativ.

Fara a aduce atingere normelor in materie de remunerare previazute de Directiva
2013/36/UE, politica de remunerare aplicabild personalului institutiei de credit
principale implicate 1n activitati de acoperire a riscurilor:

(a) urmareste sd prevind eventualele activititi de tranzactionare pe cont propriu
reziduale sau ascunse, fie ca sunt camuflate sub forma gestionarii riscurilor sau
sub alte forme;

(b) reflectd obiectivele legitime in materie de acoperire a riscurilor ale institutiei de
credit principale in ansamblul sdu si garanteaza ca remunerarea acordatd nu
este direct determinatd prin trimitere la profiturile generate de aceste activitti,
insa tine seama de eficacitatea generala a activitatilor din perspectiva atenuarii
sau a diminudrii riscului.

Organul de conducere se asigurd ca politica de remunerare a institutiei de credit
principale este conforma cu dispozitiile prevazute la primul paragraf, actionand in
functie de recomandarile formulate de comitetul de risc, in cazul in care este instituit
un astfel de comitet in conformitate cu articolul 76 alineatul (3) din Directiva
2013/36/UE.

Comisia este imputernicitd sa adopte acte delegate In conformitate cu articolul 35 din
prezentul regulament pentru a completa instrumentele financiare prevazute la
alineatul (1) prin adaugarea altor instrumente financiare, inclusiv a altor tipuri de
instrumente financiare derivate, in special a celor supuse obligatiilor stabilite la
articolul 11 din Regulamentul (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al
Consiliului**, pentru a tine cont de instrumentele financiare care au acelasi efect
asupra stabilitatii financiare ca si cele mentionate la alineatul (1) in scopul gestionarii
prudente a capitalului, a lichiditatilor si a finantarii.

Articolul 12

Furnizarea de servicii de gestionare a riscurilor catre clienti

O institutie de credit principald care a facut obiectul deciziei mentionate la
articolul 10 alineatul (3) poate vinde instrumentele financiare derivate pe rata
dobanzii, instrumente derivate pe cursul de schimb, derivate de credit, instrumente
financiare derivate pe certificate de emisii si instrumente financiare derivate pe
marfuri care sunt eligibile pentru compensare printr-o contraparte centrald, precum si
certificate de emisii clientilor sai nefinanciari, entitatilor financiare mentionate la

Regulamentul (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 4 iulie 2012
privind instrumentele financiare derivate extrabursiere, contrapartile centrale si registrele centrale de
tranzactii.
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articolul 5 punctul 19 a doua si a treia liniutd, societdtilor de asigurare si institutiilor
pentru furnizarea de pensii ocupationale daca au fost indeplinite urmatoarele conditii:

(a) unicul scop al vanzarii este acoperirea riscului ratei dobanzii, a riscului cursului
de schimb valutar, a riscului de credit, a riscului de marfa sau a riscului aferent
certificatelor de emisii;

(b) cerintele de fonduri proprii ale institutiei de credit principale pentru riscul de
pozitie care rezultd din instrumentele financiare derivate si din certificatele de
emisii nu depasesc o anumitd proportie din cerinta totala de capital de risc, care
urmeaza sa fie specificatd intr-un act delegat al Comisiei in conformitate cu
alineatul (2).

In cazul in care cerinta de la litera (b) nu este indeplinita, instrumentele financiare
derivate si certificatele de emisii nu pot fi vandute de catre institutia de credit
principald si nici nu trebuie sa fie inregistrate in bilantul acesteia.

Comisia este imputernicita sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 35, in
urmatoarele scopuri:

(a) a autoriza vanzarea altor instrumente financiare decat cele mentionate la
alineatul (1), 1n special a instrumentelor supuse obligatiilor stabilite la
articolul 11 din Regulamentul (UE) nr.648/2012, in scopul acoperirii
riscurilor, cétre tipul de clienti mentionat la alineatul (1) din prezentul articol;

(b) a specifica proportia cerintelor de fonduri proprii ale institutiei de credit
principale, peste care instrumentele financiare derivate si certificatele de emisii
mentionate la alineatul (1) din prezentul articol nu pot fi vandute si nici
inregistrate in bilantul institutiei de credit principale.

Articolul 13

Norme privind entititile separate din grup

In cazul in care o autoritate competenti a luat o decizie in conformitate cu
articolul 10 alineatul (3) prin care se interzice unei institutii de credit principale sa
efectueze anumite activitati de tranzactionare si in cazul in care institutia de credit
principald face parte dintr-un grup, atunci activitatile de tranzactionare care trebuie
fie separate pot fi efectuate doar de catre o entitate din grup care este separatd din
punct de vedere juridic, economic si operational (,.entitate de tranzactionare”) de
institutia de credit principala.

Atunci cand o entitate mentionatd la articolul 9 alineatul (1) a decis, din proprie
initiativd, sa separe activitdtile de tranzactionare reglementate de articolul 9 de
institutia de credit principald si a primit aprobarea planului sdu de separare, in
conformitate cu procedura prevazutd la articolul 18, atunci cerintele stabilite la
alineatele (3)-(13) din prezentul articol si la articolele 14-17 si 20 li se aplica
entitatilor separate.

Societatea-mama din UE se asigurd ca un grup care cuprinde institutii de credit
principale si entitdti de tranzactionare este structurat astfel incat, pe baza
subconsolidata, sd se creeze doud subgrupuri distincte, dintre care doar unul sa
contind institutiile de credit principale.
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Societatea-mama din UE a institutiei de credit principale trebuie sa se asigure in
masura necesara ca institutia de credit principald poate sa isi desfasoare activitatile in
cazul insolventei entitatii de tranzactionare.

Institutia de credit principald nu detine instrumente de capital sau drepturi de vot intr-
o entitate de tranzactionare.

Fara a aduce atingere primului paragraf, autoritatea competentd poate decide sa
permita institutiilor de credit principale care indeplinesc cerintele prevazute la
articolul 49 alineatul (3) litera (a) sau (b) din Regulamentul (UE) nr. 575/2013 sa
detina instrumente de capital sau drepturi de vot intr-o entitate de tranzactionare daca
autoritatea competentd considerd ca detinerea unor astfel de instrumente de capital
sau drepturi de vot este indispensabild functiondrii grupului si ca institutia de credit
principala a luat suficiente masuri pentru a diminua riscurile relevante in mod
corespunzator.

O institutie de credit principald care nu este nici institutie de credit centrald, nici
regionald nu trebuie, in niciun caz, sa fie autorizatd sa detind in mod direct
instrumente de capital sau drepturi de vot 1n nicio entitate de tranzactionare.

Inainte de a adopta o decizie in conformitate cu prezentul alineat, autoritatea
competenta consultd ABE.

Autoritatea competentd notifica decizia sa ABE, iar aceasta din urma publica o listd a
institutiilor carora li s-a aplicat prezentul alineat.

Institutia de credit principala si entitatea de tranzactionare emit propriile instrumente
de datorie pe baza individuala sau subconsolidata, cu conditia ca acest lucru sa nu fie
incompatibil cu planul de rezolutie convenit de autoritatile de rezolutie relevante in
conformitate cu Directiva [BRRD].

Toate contractele si celelalte tranzactii incheiate intre institutia de credit principala si
entitatea de tranzactionare trebuie sa fie la fel de favorabile institutiei de credit
principale ca si contractele si tranzactiile comparabile cu entitati care nu fac parte din
acelasi subgrup sau care implica astfel de entitati.

Majoritatea membrilor organului de conducere al institutiei de credit principale si,
respectiv, al entitdtii de tranzactionare sunt persoane care nu sunt membri ai
organului de conducere al celeilalte entitdti. Niciun membru al organului de
conducere al fiecarei entitati nu trebuie sd indeplineasca o functie executivd in
ambele entitdti, cu exceptia responsabilului de gestionare a riscurilor din societatea-
mama.

Organul de conducere al institutiei de credit principale, al entitdtii de tranzactionare
st al societatilor-mama ale acestora are obligatia de a sustine obiectivele separarii.

In conformitate cu legislatia nationala aplicabild, numele sau denumirea entititii de
tranzactionare si a institutiei de credit principale trebuie sa fie alese astfel incat
publicul sa poata identifica cu usurinta care entitate este o entitate de tranzactionare
si care entitate este o institutie de credit principala.

Institutiile separate structural trebuie sa respecte obligatiile stabilite in partile doi, trei
si patru si in partile sase, sapte si opt din Regulamentul (UE) nr. 575/2013 si in titlul
VII din Directiva 2013/36/UE pe baza subconsolidata, in conformitate cu alineatul
(3) din prezentul articol.
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12.

13.

Prin derogare de la articolul 6 alineatul (1) si de la articolul 7 din Regulamentul (UE)
nr. 575/2013, obligatiile prevazute in partile doi-patru si opt din regulamentul
respectiv se aplicd pe bazd subconsolidatd, in conformitate cu alineatul (3) din
prezentul articol.

Prin derogare de la articolul 6 alineatul (4) si de la articolul 8 din Regulamentul (UE)
nr. 575/2013, obligatiile prevazute in partea sase din regulamentul respectiv se aplica
pe baza subconsolidata, in conformitate cu alineatul (3) din prezentul articol.

Articolul 14

Limitele aplicabile expunerilor mari intragrup

In scopul calculdrii limitei aplicabile expunerilor mari intragrup previzute la
alineatul (2), toate entitatile apartindnd aceluiasi subgrup in temeiul articolului 13
alineatul (3) sunt considerate a fi un singur client sau un singur grup de clienti aflati
in legdturd in sensul articolului 4 alineatul (1) punctul 39 din Regulamentul (UE)
nr. 575/2013.

In cazul in care au fost impuse masuri in conformitate cu prezentul capitol, institutia
de credit principald nu poate sd isi asume o expunere intragrup care sa depaseasca
25 % din capitalul eligibil al institutiei de credit principale fata de o entitate care nu
apartine aceluiasi subgrup ca si institutia de credit principald. Limita de expunere
intragrup se aplicd pe bazd subconsolidata, dupa luarea in considerare a efectului
diminuadrii riscului de credit si al derogarilor in conformitate cu articolele 399-403
din Regulamentul (UE) nr. 575/2013 si cu articolul 16 din prezentul regulament.

Articolul 15

Limitele aplicabile expunerilor mari din afara grupului

In plus fata de dispozitiile articolului 395 alineatul (1) din Regulamentul (UE)
nr. 575/2013, in cazul in care au fost impuse masuri In conformitate cu prezentul
capitol din prezentul regulament, institutia de credit principald nu trebuie sa isi
asume urmatoarele expuneri:

(a) o expunere mare care depaseste 25 % din capitalul eligibil al institutiei de
credit principale fatd de o entitate financiara. Limita de expunere respectiva se
aplica numai pe bazad individuald si pe bazd subconsolidata, dupa luarea in
considerare a efectului diminudrii riscului de credit si al derogérilor in
conformitate cu articolele 399-403 din Regulamentul (UE) nr. 575/2013 si cu
articolul 16 din prezentul regulament;

(b) expuneri mari care depdsesc in total 200 % din capitalul eligibil al institutiei de
credit principale fatd de entitdti financiare. Limita de expunere respectiva se
aplica numai pe bazd individuald si pe bazd subconsolidata, dupa luarea in
considerare a efectului diminudrii riscului de credit si al derogérilor in
conformitate cu articolele 399-403 din Regulamentul (UE) nr. 575/2013 si cu
articolul 16 din prezentul regulament.

Comisia este imputernicitd sd adopte acte delegate in conformitate cu articolul 35
pentru a ajusta nivelul limitei aplicabile expunerilor mari agregate din afara grupului,
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astfel cum se prevede la alineatul (1) litera (b), in conformitate cu gradul in care
diminuarea riscului de credit a fost recunoscuta.

Articolul 16

Tehnici de diminuare a riscului de credit

Pe langa dispozitiile articolelor 399-403 din Regulamentul (UE) nr. 575/2013, in cazul in care
au fost impuse mdsuri In conformitate cu prezentul capitol din prezentul regulament, la
calculul valorilor expunerilor se aplica restrictii in ceea ce priveste recunoasterea tehnicilor de
diminuare a riscului de credit, in sensul conformitatii cu limitele aplicabile expunerilor mari,
astfel cum sunt mentionate la articolele 14 si 15 din prezentul regulament.

Comisia este imputernicitd sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 35 pentru a
specifica masura in care tehnicile de atenuare a riscului de credit, inclusiv tipurile de protectie
a creditului eligibile si limitele aplicate acestora, sunt recunoscute in sensul primului paragraf
cu scopul de a se asigura ca tehnicile de diminuare a riscului de credit nu dau gres in cazul in
care riscurile se materializeaza, astfel Incat sa se poata realiza recuperarea eficace a protectiei
creditelor.

Articolul 17

Derogare de la dispozitiile tranzitorii pentru expunerile mari

Prin derogare de la articolul 493 alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. 575/2013, derogarile
prevazute la alineatul mentionat anterior nu se aplicd expunerilor asumate de institutiile de
credit principale care au facut obiectul unor masuri structurale in conformitate cu prezentul
regulament.

Articolul 18

Planul de separare

1. In cazul in care o autoritate competenti a luat o decizie in conformitate cu
articolul 10 alineatul (3) prin care se interzice unei institutii de credit principale sa
desfagoare anumite activititi de tranzactionare, institutia de credit principala sau
societatea-mamad din UE a acesteia prezintd un plan de separare autoritdtii
competente in termen de 6 luni de la data deciziei mentionate la articolul 10
alineatul (3) al doilea paragraf.

In mod similar, atunci cand o entitate mentionat la articolul 9 alineatul (1) a decis sa
separe activitdtile de tranzactionare supuse obligatiei de evaluare de la articolul 9 de
institutia de credit principald, aceasta trebuie sd prezinte un plan care sa expuna in
detaliu separarea sa la inceputul perioadei de evaluare prevazute la articolul 9. Planul
trebuie sd contind cel putin informatiile prevazute la alineatul (2) literele (a) si (b) din
prezentul articol.

2. Planul de separare trebuie sa explice in detaliu modul in care va fi efectuata
separarea.

Planul cuprinde cel putin urmatoarele informatii:
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(a) precizarea activelor si a activitatilor care vor fi separate de institutia de credit
principala;

(b) detalii cu privire la modul in care se aplicd normele mentionate la articolul 13;
(¢) un calendar pentru separare.

Autoritatea competentd evalueaza planurile mentionate la alineatele (1) si (2) si, in
termen de sase luni de la prezentarea acestora, adoptd o decizie de aprobare a
planului de separare sau impune modificari ale planului de separare.

In cazul in care autoritatea competentd impune modificiri ale planului de separare,
institutia de credit principala sau, dupad caz, societatea-mama din UE a acesteia
prezintd din nou planul de separare, cu modificarile impuse, in termen de trei luni de
la solicitarea autoritatii competente.

Autoritatea competenta adopta o decizie de aprobare sau de respingere a planului in
termen de o luna de la prezentarea pentru a doua oard a acestuia. In cazul in care
autoritatea competentd respinge planul, aceasta adoptd in termen de o lund de la
notificarea respingerii o decizie prin care stabileste un plan de separare, introducand
orice ajustare necesara.

In cazul in care institutia de credit principala sau, dupa caz, societatea-mama din UE
a acesteia nu prezintd un plan de separare conform cerintelor de la alineatul (1),
autoritatea competentd adoptd, in termen de cel mult 3 luni de la expirarea
termenului mentionat la alineatul (1), o decizie prin care stabileste un plan de
separare.

In cazul in care institutia de credit principala sau, dupa caz, societatea-mama din UE
a acesteia nu prezintd un nou plan de separare cu modificarile solicitate de catre
autoritatea competentd, aceasta din urma adopta o decizie prin care stabileste un plan
de separare in termen de cel mult o lund dupa expirarea termenului stabilit la
alineatul (4) primul paragraf.

Institutia de credit principald sau, dupd caz, societatea-mama din UE a acesteia
demonstreaza autoritatii competente ca a pus in aplicare planul aprobat.

Organul de conducere al unei institutii de credit sau al unei societdti-mama din UE se
asigurd ca planul a fost pus in aplicare in conformitate cu aprobarea autoritatii
competente.

Articolul 19

Cooperarea intre autoritdtile competente si autoritatile de rezolutie relevante

Inainte de a adopta decizia mentionati la articolul 10 alineatul (3), autoritatea
competentd notificd autoritatea de rezolutie relevantda desemnatd in conformitate cu
articolul 3 din Directiva [BRRD].

Atunci cand efectueaza evaluarea in conformitate cu articolul 9 si atunci cand
impune institutiei de credit principale sd nu desfdsoare anumite activititi in
conformitate cu articolul 10, autoritatea competentd tine seama de orice evaluare a

dintre autoritdtile de rezolutie in temeiul articolelor 13 si 13a din Directiva [BRRD].
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Autoritatea competentd coopereaza cu autoritatea de rezolutie relevanta si asigura
schimbul informatiilor relevante considerate necesare pentru indeplinirea sarcinilor
sale.

Autoritatea competenta se asigurd cd masurile instituite in temeiul prezentului capitol
sunt in concordantd cu masurile instituite in temeiul articolului 13 litera (b) din
Regulamentul (UE) nr. 1024/2013, al articolului 8 alineatul (9) din Regulamentul
(UE) nr. [MUR], al articolelor 13, 13a, 14 si 15 din Directiva [BRRD] si al
articolului 104 din Directiva 2013/36/UE.

Articolul 20

Activitdti interzise pentru entitatea de tranzactionare

Entitatea de tranzactionare nu trebuie:

(a)

(b)

sd accepte depozite care sunt eligibile in cadrul schemei de garantare a depozitelor n
conformitate cu Directiva 94/19/CE, cu exceptia cazului in care respectivul depozit
se refera la schimbul de garantii reale asociate unor activitati de tranzactionare;

sd furnizeze servicii de plata, astfel cum sunt definite la articolul 4 alineatul (3) din
Directiva 2007/64/CE, in legaturd cu activitdtile mentionate la litera (a), cu exceptia
cazului in care respectivele servicii de platd sunt auxiliare si strict necesare pentru
schimbul de garantii reale asociate unor activitati de tranzactionare.

Articolul 21

Derogare de la cerintele capitolului 111

La cererea unui stat membru, Comisia poate acorda o derogare de la cerintele
prezentului capitol unei institutii de credit care acceptd depozite de la persoane fizice
si IMM-uri care intrd sub incidenta legislatiei nationale primare adoptate Tnainte de
29 ianuarie 2014, in cazul in care legislatia nationald respectd urmatoarele cerinte:

(a) are ca scop prevenirea tensiunilor financiare sau a falimentului si a riscurilor
sistemice mentionate la articolul 1;

(b) 1mpiedica institutiile de credit care acceptd depozite eligibile de la persoane
fizice si IMM-uri sd desfasoare activitdti reglementate de tranzactionare de
investitii in calitate de principal obligat si sa detind active in vederea
tranzactiondrii; cu toate acestea, legislatia nationald poate prevedea un numar
limitat de exceptii, pentru a permite institutiei care accepta depozite de la
persoane fizice si IMM-uri sa intreprindd activitati de diminuare a riscului in
vederea gestiondrii prudente a capitalului, a lichiditatilor si a finantarii sale si
sd ofere clientilor servicii limitate de gestionare a riscului;

(¢) 1n cazul in care institutia de credit care acceptd depozite eligibile de la persoane
fizice si IMM-uri face parte dintr-un grup, legislatia nationald se asigura ca
institutia de credit este separata juridic de entitatile din grup care desfasoara
activitati reglementate de tranzactionare a investitiilor pe cont propriu sau detin
active 1n vederea tranzactionarii i precizeaza urméatoarele:
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(i) institutia de credit care acceptd depozite eligibile de la persoane fizice si
IMM-uri este Tn masura sa ia decizii in mod independent fatd de celelalte
entitati din grup;

(i) institutia de credit care acceptd depozite eligibile de la persoane fizice si
IMM-uri are un organ de conducere care este independent de alte entitati
din grup, precum si de institutia de credit nsasi;

(iii) institutia de credit care acceptd depozite eligibile de la persoane fizice si
IMM-uri intrd ea 1nsdasi sub incidenta cerintelor de capital si de
lichiditate;

(iv) institutia de credit care acceptd depozite eligibile de la persoane fizice si
IMM-uri nu poate incheia contracte sau tranzactii cu alte entitati din
grup, altele decdt in conditii similare celor mentionate la articolul 13
alineatul (7).

Un stat membru care doreste sa obtind o derogare pentru o institutie de credit
reglementata de legislatia nationald 1n cauza trimite Comisiei o cerere de derogare,
insotitd de un aviz pozitiv emis de autoritatea competentd care supravegheaza
institutia de credit care face obiectul cererii de derogare. Cererea respectiva trebuie
sd furnizeze toate informatiile necesare pentru evaluarea legislatiei nationale si sa
specifice institutiile de credit pentru care se soliciti derogarea. in cazul in care
Comisia considera ca nu dispune de toate informatiile necesare, aceasta contacteaza
statul membru In cauzd in termen de doud luni de la primirea cererii i precizeaza
informatiile suplimentare care sunt necesare.

Odata ce Comisia dispune de toate informatiile pe care le considera necesare pentru a
evalua cererea de derogare, aceasta informeaza, in termen de o luna, statul membru
solicitant cd informatiile sunt satisfacatoare.

In termen de cinci luni de la emiterea notificirii mentionate la al doilea paragraf,
Comisia, dupd consultarea ABE cu privire la motivele care stau la baza deciziei
preconizate si cu privire la impactul potential al unei astfel de decizii asupra
stabilitdtii financiare a Uniunii si asupra functiondrii pietei interne, adoptd o decizie
de punere in aplicare, prin care declard ca legislatia nationald nu este incompatibila
cu prezentul capitol si acordd derogarea institutiilor de credit specificate in solicitarea
mentionatd la alineatul (1). In cazul in care Comisia intentioneazid si declare
legislatia nationald incompatibild si sa nu acorde derogarea, aceasta isi prezintd in
detaliu obiectiile si oferd statului membru solicitant posibilitatea de a prezenta in
scris observatii in termen de o luni de la data notificdrii obiectiilor Comisiei. In
termen de trei luni de la expirarea termenului-limita pentru depunere, Comisia adopta
o decizie de punere in aplicare prin care acorda derogarea sau o respinge.

In cazul in care legislatia nationald se modifica, statul membru informeaza Comisia
cu privire la modificarile aduse. Comisia poate reexamina decizia de punere in
aplicare mentionata la al treilea paragraf.

In cazul in care legislatia nationala care nu a fost declarati incompatibild cu prezentul
capitol nu se mai aplica unei institutii de credit cdreia i-a fost acordata o derogare de
la cerintele prezentului capitol, respectiva derogare trebuie sd fie retrasa in ceea ce
priveste institutia de credit respectiva.

Comisia notifica ABE deciziile sale. ABE publica o lista a institutiilor de credit
carora le-a fost acordatd o derogare in conformitate cu prezentul articol. Lista este
permanent actualizata.
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Capitolul IV

Entitatile care fac obiectul cerintelor de la capitolele II si II1

Articolul 22

Normele care reglementeazd calcularea pragurilor

In sensul articolului 3 litera (b) punctul (ii), calculul pragurilor se bazeazi pe
conturile consolidate ale societatii-mama din UE.

In sensul articolului 3 litera (b) punctul (iii), calculul pragurilor se bazeazi pe
activitatile desfasurate in Uniune.

Activele si datoriile intreprinderilor de asigurare si de reasigurare si ale altor
intreprinderi nefinanciare nu sunt incluse in calcul.

Pana la [OP este rugat sa introduca data corecta 12 luni de la publicarea prezentului
regulament], autoritatea competenta identifica institutiile de credit si grupurile care
fac obiectul prezentului regulament in conformitate cu articolul 3 si le notifica
imediat ABE.

Dupa ce a fost notificatd de autoritatea competentd, ABE publicd imediat lista
mentionatd la primul paragraf. Lista este permanent actualizata.

Articolul 23

Calcularea activititilor de tranzactionare

In sensul articolului 3, activitdtile de tranzactionare se calculeazd dupa cum urmeaza,
in conformitate cu regimul contabil aplicabil.

Activitati de tranzactionare = (TSA + TSL + DA + DL)/2, unde:

(a) Activele detinute in vederea tranzactionarii care iau forma titlurilor de valoare
(Trading Securities Assets - TSA) sunt active care fac parte dintr-un portofoliu
gestionat in ansamblu si pentru care existd dovezi ale unui model real si recent
de urmadrire a profitului pe termen scurt, cu exceptia activelor derivate;

(b) Datoriile detinute in vederea tranzactionarii care iau forma titlurilor de valoare
(Trading Securities Liabilities - TSL) sunt datorii asumate cu intentia
rascumpararii in viitorul apropiat, care fac parte dintr-un portofoliu gestionat in
ansamblu si pentru care existd dovezi ale unui model real si recent de urmarire
a profitului pe termen scurt, cu exceptia datoriilor derivate;

(c) Activele derivate (Derivative Assets - DA) sunt instrumente financiare derivate
cu valori de inlocuire pozitive, care nu sunt identificate ca operatiuni de
acoperire a riscurilor sau instrumente financiare derivate incorporate;

(d) Datoriile derivate (Derivative Liabilities - DL) sunt instrumente financiare
derivate cu valori de inlocuire negative, care nu sunt identificate ca instrumente
de acoperire a riscurilor.
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Activele si datoriile intreprinderilor de asigurare si de reasigurare si ale altor
intreprinderi nefinanciare nu sunt incluse 1n calculul activitatilor de tranzactionare.

ABE elaboreaza proiecte de standarde tehnice de punere in aplicare care sa specifice
metodologia de calcul al activitdtilor de tranzactionare mentionate la alineatul (1),
luand in considerare diferentele care exista intre regimurile contabile aplicabile.

ABE 1inainteaza Comisiei proiectele de standarde tehnice de punere in aplicare pana
la [OP este rugat sa introduca data exacta, 1 luna de la data publicarii
regulamentului].

Se confera Comisiei competenta de a adopta proiectele de standarde tehnice de
punere in aplicare mentionate la primul paragraf, in conformitate cu articolul 15 din

Regulamentul (UE) nr. 1093/2010.

Comisia este Tmputernicita sd modifice, prin intermediul unor acte delegate in
conformitate cu articolul 35, componentele activitatilor de tranzactionare mentionate
la literele (a)-(d) de la alineatul (1) din prezentul articol pentru a tine seama de
schimbadrile survenite in regimurile contabile aplicabile.

Articolul 24

Transmiterea de informatii privind activitatile de tranzactionare citre autoritatea

competentd

Entitatile mentionate la articolul 3 prezintd autoritatii competente, pentru prima data
la [OP este rugat sa insereze data 9 luni de la data publicarii prezentului regulament]
si, ulterior, anual, informatiile relevante privind valoarea totald a activitatilor lor de
tranzactionare si componentele acestora, astfel cum se prevede la articolul 23
alineatul (1).

ABE elaboreaza proiecte de standarde tehnice de punere in aplicare pentru a stabili
modelul uniform de raportare mentionat la alineatul (1), precum si instructiunile de
utilizare a formularului respectiv.

ABE 1nainteaza Comisiei respectivele proiecte de standarde tehnice de punere in
aplicare pana la [OP este rugat sa introduca data exacta, 1 luna de la data publicarii
regulamentului].

Se conferd Comisiei competenta de a adopta proiectele de standarde tehnice de
punere in aplicare mentionate la primul paragraf, in conformitate cu articolul 15 din
Regulamentul (UE) nr. 1093/2010.
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Capitolul V

Conformare
SECtIUNEA 1
Entitati
Articolul 25

Indatoririle entititilor care intrd sub incidenta prezentului regulament

Entitatile care intra sub incidenta prezentului regulament trebuie sd ia masurile
adecvate pentru a permite autoritdtilor competente sa obtind informatiile necesare
pentru a se evalua conformitatea cu prezentul regulament.

Entitatile care fac obiectul prezentului regulament trebuie sd furnizeze autoritatii
competente toate informatiile necesare, inclusiv informatiile necesare pentru
evaluarea bazatd pe indicatori mentionatd la articolul 9 alineatul (2), in vederea
evaludrii conformitatii lor cu prezentul regulament. De asemenea, entitatile
respective se asigurd cd mecanismele lor de control intern si procedurile lor
administrative si contabile permit monitorizarea in orice moment a conformitatii lor
cu prezentul regulament.

Entitatile care intrd sub incidenta prezentului regulament isi inregistreaza toate
tranzactiile si pastreaza evidenta sistemelor si a proceselor utilizate in sensul
prezentului regulament in asa fel incat autoritatea competenta sa poatd monitoriza in
orice moment conformitatea cu prezentul regulament.

SECtIUNEA 2

Autoritatile competente
Articolul 26

Competentele si sarcinile autoritatilor competente

La indeplinirea sarcinilor care le sunt incredintate in conformitate cu prezentul
regulament, autoritatile competente exercitd competentele care le sunt atribuite in
conformitate cu legislatia relevanta a Uniunii.

Autoritatea competentd monitorizeazd activitdtile entitdtilor care fac obiectul
prezentului regulament, evalueaza si asigurd conformitatea cu prezentul regulament
pe o baza continua.

Autoritatile competente au competenta de a impune unei societati-mama din UE care
nu este o entitate reglementata, dar care are cel putin o filiald care este o entitate
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reglementatd, sd se asigure ca filialele sale reglementate respectd prezentul
regulament.

In sensul prezentului regulament, autoritatea responsabild cu supravegherea
consolidata este consideratd ca fiind autoritatea competentd in ceea ce priveste toate
entitatile din grup care apartin aceluiasi grup ca si societatea-mama din UE si care
fac obiectul prezentului regulament.

In cazul in care filiala unei societiti-mami din UE este stabilita intr-un alt stat
membru si supravegheatd de o alta autoritate de supraveghere decat societatea-mama
din UE si in cazul in care filiala este semnificativd, in conformitate cu articolul 6
alineatul (4) din Regulamentul (UE) nr. 1024/2013, autoritatea responsabild cu
supravegherea consolidatd se consulta cu autoritatea competentd a statului membru-
gazda al filialei semnificative cu privire la orice decizie care trebuie sd fie luatd de
catre autoritatea responsabild cu supravegherea consolidatd in temeiul prezentului
regulament.

Capitolul VI

Relatiile cu tarile terte
Articolul 27

Echivalenta cadrului juridic al unei tari terte

La cererea unei autoritati competente a unui stat membru sau a unei tari terte ori din
proprie initiativd, Comisia poate adopta acte de punere in aplicare prin care sa
precizeze ca:

(a) mecanismele de ordin juridic, de supraveghere si de asigurare a respectarii
legislatiei ale unei tari terte asigurd faptul ca institutiile de credit si societatile-
mama din tara tertd in cauza respecta cerintele obligatorii care sunt echivalente
cu cerintele stabilite la articolele 6, 10-16 si 20;

(b) cadrul juridic din tara tertd In cauzd prevede un sistem echivalent eficace de
recunoastere a masurilor structurale prevazute de legislatiile nationale din tarile
terte.

Comisia poate sd 1s1 modifice sau sa isi retragd decizia 1n cazul in care conditiile pe
baza carora a fost luata decizia respectiva nu mai sunt indeplinite.

Comisia este imputernicita sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 35 din
prezentul regulament in vederea stabilirii criteriilor necesare pentru a evalua daca un
cadru juridic si de supraveghere al unei tari terte este echivalent cu prezentul
regulament sau nu.

Comisia adopta actul delegat [OP este rugat sa introduca data exacta in termen de
24 luni de la data intrarii in vigoare a prezentului regulament].

ABE incheie acorduri de cooperare cu autoritatile competente relevante din tarile
terte ale cédror cadre juridice si de supraveghere au fost considerate echivalente cu
prezentul regulament in conformitate cu alineatele (1)-(3). Acordurile in cauza
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specifica cel putin un regim de schimb de informatii minim fintre autoritatile
competente relevante din ambele jurisdictii.

Capitolul VII

Masuri si sanctiuni administrative
Articolul 28

Masuri si sanctiuni administrative

Fara a aduce atingere competentelor de supraveghere ale autoritatilor competente in
conformitate cu articolul 26 si dreptului statelor membre de a prevedea si impune
sanctiuni penale, statele membre, In conformitate cu legislatia nationala, confera
autoritatilor competente prerogativa de a impune sanctiuni administrative si alte
masuri administrative In ceea ce priveste cel putin urmatoarele incalcari:

(a) incalcarea interdictiei prevazute la articolul 6;

(b) orice manipulare a informatiilor care trebuie comunicate in conformitate cu
articolul 24 alineatul (1).

Statele membre confera autoritatilor competente prerogativa de a impune sanctiuni si
masuri administrative unei institutii de credit si oricarei entititi din grup, inclusiv
unui holding cu activitate mixtd, unei Intreprinderi de asigurare sau unei intreprinderi
de reasigurare.

In cazul in care dispozitiile mentionate la primul paragraf se aplici persoanelor
juridice, 1n eventualitatea unei Incdlcdri, statele membre conferd autoritatilor
competente prerogativa de a aplica sanctiuni, sub rezerva conditiilor prevazute in
legislatia nationald, membrilor organului de conducere si altor persoane care, in
temeiul legislatiei nationale, sunt responsabile pentru incilcare.

Sanctiunile si masurile administrative luate in sensul alineatului (1) trebuie sa fie
eficace, proportionale si cu efect de descurajare.

In cazul in care au ales si stabileascd sanctiuni penale pentru incilcirile dispozitiilor
prevazute la alineatul (1), statele membre se asigurd ca sunt in vigoare masuri
corespunzatoare astfel incat o autoritate competentd sa aibd toate competentele
necesare pentru a stabili legdturi cu autoritatile judiciare din jurisdictia sa, cu scopul
de a primi informatii specifice legate de anchetele sau procedurile penale deschise
pentru posibile Incdlcari ale articolului 6 si pentru manipularea informatiilor care
trebuie s@ fie prezentate in conformitate cu articolul 24 alineatul (1) si de a furniza
aceleasi informatii altor autoritati competente si ABE, astfel incat sa isi indeplineasca
obligatia de a coopera intre ele si, dupa caz, cu ABE, in sensul alineatului (1).

Autoritatile competente pot, de asemenea, sd coopereze cu autorititile competente
din alte state membre 1n ceea ce priveste facilitarea exercitarii competentelor lor de
sanctionare.

Statele membre, in conformitate cu legislatia nationald, conferd autoritatilor
competente prerogativa de a aplica cel putin urmatoarele sanctiuni administrative si
alte masuri n eventualitatea Incalcarilor mentionate la alineatul (1):
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(2)

(b)

(©)
(d)
(e)

()

(2

(h)

(1)

un ordin prin care se impune persoanei raspunzatoare de incilcare sd puna
capdt respectivului comportament ilegal si sd se abtind de la repetarea acestuia;

confiscarea profiturilor obtinute sau a veniturilor aferente pierderilor evitate ca
urmare a incalcarii, in masura in care acestea pot fi determinate;

un avertisment public care sa indice persoana raspunzatoare si natura incalcarii;
retragerea sau suspendarea autorizarii;

o interdictie temporard adresatd oricarei persoane fizice care este considerata
raspunzatoare de Incdlcare de a exercita functii de conducere in cadrul unei
entitati mentionate la articolul 3;

in cazul 1incdlcdrilor repetate, o interdictie permanentd adresatd oricarei
persoane fizice care este consideratd raspunzatoare de incalcdri de a exercita
functii de conducere in cadrul unei entitati mentionate la articolul 3;

impunerea de sanctiuni pecuniare administrative maxime care sd atingd cel
putin valoarea tripla a profiturilor cistigate sau a veniturilor aferente pierderilor
evitate ca urmare a Incalcarii, Tn masura in care acestea pot fi determinate;

pentru persoanele fizice, o sanctiune pecuniard administrativd maxima de cel
putin 5 000 000 EUR sau, pentru statele membre in care euro nu este moneda
oficiald, valoarea echivalentd 1n moneda nationala la cursul de schimb din data
intrarii in vigoare a prezentului regulament;

pentru persoanele juridice, sanctiuni pecuniare administrative maxime de cel
putin 10% din cifra de afaceri anuala totald a persoanei juridice, in
conformitate cu ultimele situatii financiare disponibile aprobate de organul de
conducere; 1n cazul in care persoana juridica este o societate-mama sau o filiala
a societdtii-mama care trebuie sa elaboreze situatii financiare consolidate in
conformitate cu Directiva 2013/34/UE, cifra de afaceri anuala totald relevanta
este cifra de afaceri anuald totald sau tipul corespunzator de venit, In
conformitate cu regimul contabil relevant conform ultimelor situatii financiare
consolidate aprobate de organul de conducere al principalei societati-mama.

Statele membre pot conferi autorititilor competente si alte prerogative de
sanctionare, in plus fata de cele mentionate la prezentul alineat, si pot stabili o gama
mai largd de sanctiuni si niveluri mai mari ale acestora fata de cele stabilite la
prezentul alineat.

In termen de [OP este rugat s introducd data exactd 12 de luni de la intrarea in
vigoare a prezentului regulament] statele membre transmit Comisiei si ABE normele
referitoare la alineatul (1). Statele membre notificd fara intarziere Comisiei si ABE
orice modificare ulterioara a acestora.

Articolul 29

Exercitarea competentelor de supraveghere si aplicarea sanctiunilor

Statele membre se asigurd ca, atunci cand stabilesc tipul si nivelul sanctiunilor
administrative, autoritdtile competente iau 1n considerare toate circumstantele
relevante, inclusiv, dupa caz:

(2)

gravitatea si durata incalcarii;
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(b) gradul de raspundere al persoanei raspunzatoare de ncélcare;

(c) capacitatea financiarda a persoanei raspunzatoare de Incdlcare, ludnd 1n
considerare anumiti factori, cum ar fi cifra de afaceri totald in cazul unei
persoane juridice sau venitul anual in cazul unei persoane fizice;

(d) 1importanta profiturilor obtinute sau a pierderilor evitate de catre persoana
raspunzatoare de incdlcare, in masura In care acestea pot fi determinate;

(¢) gradul de cooperare al persoanei raspunzdatoare de incdlcare cu autoritatea
competentd, fard a aduce atingere necesitdtii de a asigura confiscarea
profiturilor obtinute sau a valorii pierderilor evitate de persoana respectiva;

(f) incalcarile anterioare comise de persoana raspunzdtoare de Incalcare;

(g) masurile luate de catre persoana raspunzatoare de incalcare pentru a impiedica
repetarea acesteia;

(h) orice posibile consecinte sistemice ale incalcarii.
Articolul 30

Raportarea incalcarilor

O autoritate competentd trebuie sd instituie mecanisme eficace pentru a permite
raportarea incélcarilor reale sau potentiale mentionate la articolul 28 alineatul (1).

Mecanismele mentionate la alineatul (1) cuprind cel putin:

(a) proceduri specifice de primire a rapoartelor cu privire la incalcéri si masurile
ulterioare acestora, inclusiv stabilirea unor canale de comunicare securizate
pentru astfel de rapoarte;

(b) protectie adecvata pentru persoanele care lucreaza cu contract de munca si care
raporteaza Incalcari sau care sunt acuzate de incalcari impotriva represaliilor, a
discriminarii sau a altor tipuri de tratament inechitabil;

(c) protectia datelor cu caracter personal, atit ale persoanei care raporteaza
incalcarea, cat si ale persoanei fizice care se presupune ca a comis Incélcarea,
inclusiv protectia legatda de pastrarea confidentialitdtii in ceea ce priveste
identitatea acestora, in toate etapele procedurii, fara a aduce atingere divulgarii
informatiilor cerute de legislatia nationald in contextul anchetelor sau al
procedurilor judiciare ulterioare.

Statele membre impun angajatorilor sa dispund de proceduri interne adecvate pentru
raportarea de catre angajati a incalcarilor mentionate la articolul 28 alineatul (1).

Statele membre pot prevedea acordarea de stimulente financiare pentru persoanele
care furnizeazd informatii relevante privind posibile incdlcdri ale prezentului
regulament in conformitate cu legislatia nationald, in cazul in care aceste persoane nu
au alte obligatii legale sau contractuale preexistente de a raporta astfel de informatii
si cu conditia ca informatiile sa fie noi si sa aiba ca rezultat aplicarea unei sanctiuni
administrative sau a unei alte masuri luate pentru o 1incalcare a prezentului
regulament sau a unei sanctiuni penale.
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Articolul 31

Schimbul de informatii cu ABE

Autoritatile competente furnizeaza anual ABE informatii agregate referitoare la toate
masurile si sanctiunile administrative pe care le-au impus in conformitate cu articolul
28. ABE publica aceste informatii intr-un raport anual.

In cazul in care statele membre au ales si stabileasci sanctiuni penale pentru
incélcarile dispozitiillor mentionate la articolul 28 alineatul (1), autoritatile lor
competente furnizeazd anual ABE date anonime si agregate cu privire la toate
anchetele penale efectuate si sanctiunile penale impuse. ABE publica aceste
informatii intr-un raport anual.

In cazul in care autoritatea competentd a facut publice sanctiuni administrative,
amenzi si alte masuri, precum si sanctiuni penale, aceasta le notificd ABE in acelasi
timp.

ABE elaboreaza proiecte de standarde tehnice de punere in aplicare pentru a stabili
procedurile si formularele pentru schimburile de informatii mentionate la
alineatele (1) si (2).

ABE f1nainteazd Comisiei proiectele de standarde tehnice de punere in aplicare
respective pand la [OP este rugat sa introduca data exacta, 12 luni de la data
publicarii regulamentului].

Se confera Comisiei competenta de a adopta standardele tehnice de punere in
aplicare mentionate la primul paragraf, in conformitate cu articolul 15 din
Regulamentul (UE) nr. 1095/2010.

Articolul 32

Publicarea deciziilor

Sub rezerva paragrafului al treilea, o autoritate competentd publica pe site-ul sau
orice decizie prin care impune o sanctiune administrativd sau o altd masurd in
legaturd cu o incalcare a articolului 6 si pentru manipularea raportdrii financiare
mentionate la articolul 28 alineatul (1), imediat dupd ce persoana cdreia i se
adreseazd decizia a fost informata cu privire la aceasta

Informatiile publicate in conformitate cu primul paragraf indica cel putin tipul si
natura incélcarii si identitatea persoanei careia i se adreseaza decizia.

Primul si al doilea paragraf nu se aplica in cazul deciziilor prin care se impun masuri
de natura anchetelor.

In cazul in care o autoritate competenta considerd, dupa o evaluare de la caz la caz,
ca publicarea identitatii persoanei juridice care face obiectul deciziei sau a datelor cu
caracter personal ale unei persoane fizice ar fi disproportionatad sau in cazul in care o
astfel de publicare ar pune in pericol o investigatie In curs de desfasurare sau
stabilitatea pietelor financiare, aceasta trebuie sa ia una din urmatoarele masuri:

(a) sa amane publicarea deciziei pand cand motivele pentru respectiva amanare
inceteaza sa existe;

49

RO



RO

(b) sa publice decizia sub formd anonima, intr-un mod conform cu legislatia
nationald, dacd aceastd publicare asigurd o protectie efectivd a datelor cu
caracter personal in cauzd si, daca este cazul, s amane publicarea datelor
relevante pentru o perioadd de timp rezonabila, dacd se preconizeazd ca
motivele care justifici publicarea anonimad vor inceta sd existe in aceastd
perioada;

(c) sa nu publice decizia in cazul in care autoritatea competentd considerd ca
publicarea in conformitate cu litera (a) sau (b) nu va fi suficientd pentru a
asigura:

(i) eliminarea pericolului la adresa stabilitatii pietelor financiare;

(i) proportionalitatea publicarii unor astfel de decizii in raport cu masuri
considerate a fi de natura minora.

In cazul in care decizia face obiectul unei cii de atac in fata unei autoritati judiciare,
administrative sau a oricdrei alte autoritdti nationale, autoritatea competentd publica
imediat pe site-ul sa si aceste informatii, precum si orice informatii ulterioare privind
rezultatul unei astfel de cii de atac. In plus, orice decizie care anuleazi o decizie care
face obiectul unei cai de atac este, de asemenea, publicata.

O autoritate competentd se asigurd cd orice decizie publicatd In conformitate cu
prezentul articol ramane accesibild pe site-ul sdu pentru o perioada de cel putin cinci
ani de la data publicarii sale. Datele cu caracter personal continute in deciziile
respective se pastreaza pe site-ul autorititii competente numai pe perioada necesara
in conformitate cu normele aplicabile privind protectia datelor.

Capitolul VIII

Rapoarte si reexaminare
Articolul 33

Rapoarte elaborate de ABE

ABE, in cooperare cu ESMA, elaboreaza urmatoarele rapoarte si le inainteazd Comisiei in
termen de [OP este rugat sa introduca data exacta, 12 luni de la data publicarii
regulamentului]:

(2)

(b)

(©)

un raport privind limita posibilda a indicatorilor de la articolul 9 alineatul (2)
literele (a)-(h) si tipurile de securitizare care, din punctul de vedere al ABE, nu
reprezintd o amenintare la adresa stabilitatii financiare a institutiilor de credit
principale sau la adresa sistemului financiar al Uniunii,

un raport privind oportunitatea includerii altor tipuri de instrumente financiare
derivate si a altor tipuri de instrumente financiare decat cele enumerate la articolul 11
alineatul (1) in scopul gestionarii prudente a riscurilor proprii ale unei institutii de
credit principale.

un raport privind oportunitatea de a permite vanzarea cétre clienti a altor instrumente
financiare avand ca scop acoperirea riscurilor, in afard de cele enumerate la
articolul 12 alineatul (1), si privind proportia cerintelor de fonduri proprii peste care
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instrumentele financiare derivate nu pot fi vandute, astfel cum este mentionatd la
articolul 12 alineatul (2) litera (b).

Articolul 34

Reexaminare

Comisia monitorizeazd in mod regulat efectul normelor prevazute in prezentul regulament in
ceea ce priveste realizarea obiectivelor mentionate la articolul 1 si stabilitatea sistemului
financiar al Uniunii in ansamblu, luand in considerare evolutiile privind structura pietei,
precum si dezvoltarea si activitdtile entitatilor reglementate de prezentul regulament si
inainteazd orice propunere adecvatd. Reexaminarea se concentreaza in special pe aplicarea
pragurilor mentionate la articolul 3, pe aplicarea si eficacitatea interdictiei prevazute la
articolul 6, pe domeniul de aplicare al activitatilor prevazute la articolul 8 si pe adecvarea
indicatorilor prevazuti la articolul 9. Pana la 1 ianuarie 2020 si periodic dupa aceastd data,
Comisia, tindnd seama de opiniile autoritatilor competente, prezintd Parlamentului European
si Consiliului un raport care sa includa aspectele mentionate mai sus, insotit, daca este cazul,
de o propunere legislativa.

Capitolul IX
Dispozitii finale
Articolul 35

Exercitarea competentelor delegate

1. Competenta de a adopta acte delegate este conferitd Comisiei in conditiile prevazute
de prezentul articol.

2. Delegarea de competente mentionatd la articolul 6 alineatul (6), la articolul 8
alineatul (3), la articolul 10 alineatul (5), la articolul 11 alineatul (3), la articolul 12
alineatul (2), la articolul 15 alineatul (2), la articolul 16 al doilea paragraf, la articolul
23 alineatul (4) si la articolul 27 alineatul (3) este conferitd Comisiei pentru o
perioada de timp nedeterminata, incepand cu data mentionata la articolul 38.

3. Delegarea de competente mentionatd la articolul 6 alineatul (6), la articolul 8
alineatul (3), la articolul 10 alineatul (5), la articolul 11 alineatul (3), la articolul 12
alineatul (2), la articolul 15 alineatul (2), la articolul 16 al doilea paragraf, la articolul
23 alineatul (4) si la articolul 27 alineatul (3) poate fi revocatd in orice moment de
catre Parlamentul European sau de catre Consiliu. Decizia de revocare pune capat
delegarii competentelor specificatd in respectiva decizie. Decizia produce efecte din
ziua urmatoare datei publicarii acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau
de la o datd ulterioara specificatd in decizie. Decizia nu aduce atingere validitatii
actelor delegate deja in vigoare.

4. De indatd ce adoptd un act delegat, Comisia il notificd simultan Parlamentului
European si Consiliului.
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5. Actul delegat adoptat in temeiul articolului 6 alineatul (6), al articolului 8 alineatul
(3), al articolului 10 alineatul (5), al articolului 11 alineatul (3), al articolului 12
alineatul (2), al articolului 15 alineatul (2), al articolului 16 al doilea paragraf, al
articolului 23 alineatul (4) si al articolului 27 alineatul (3) intra in vigoare numai in
cazul in care Parlamentul European sau Consiliul nu a exprimat nicio obiectie in
termen de 2 luni de la notificarea actului respectiv Parlamentului European si
Consiliului sau daca, Tnainte de expirarea acestui termen, atat Parlamentul European,
cat si Consiliul informeaza Comisia ca nu vor formula obiectii. Termenul in cauza se
prelungeste cu 2 luni la initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.

Articolul 36

Intrarea in vigoare si data aplicarii

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Se aplica de la data intrarii in vigoare, cu exceptia articolului 6, care se aplica la [OP este
rugat sa introduca data exacta, 18 de luni de la publicarea prezentului regulament], precum si
a articolelor 13-18 si 20, care se aplica de la [OP este rugat sa introduca data exactd, 36 luni
de la data publicarii prezentului regulament].

Prezentul Regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate
statele membre.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

1.1. Denumirea propunerii/initiativei

1.2. Domeniul (domeniile) de politica in cauza in structura ABM/ABB
1.3. Tipul propunerii/initiativei

1.4. Obiectiv(e)

1.5. Motivele propunerii/initiativei

1.6. Durata si impactul financiar

1.7. Modul (modurile) de gestionare preconizat(e)

MASURI DE GESTIONARE
2.1. Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare
2.2. Sistemul de gestiune si de control

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

3.2.2. Impactul estimat asupra creditelor operationale

3.2.3. Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
3.2.4. Compatibilitatea cu actualul cadru financiar multianual
3.2.5. Contributia tertilor

3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

1. CADRUL PROPUNERIV/INITIATIVEI
1.1. Denumirea propunerii/initiativei

Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind masurile structurale de
ameliorare a rezilientei bancilor din Uniunea Europeana

1.2. Domeniul (domeniile) de politica in cauza in structura ABM/ABB*

Piata interna — piete financiare

1.3. Tipul propunerii/initiativei

¥l Propunere/initiativa care se refera la o actiune noua

14. Obiectiv(e)

1.4.1.  Obiectiv(e) strategic(e) multianual(e) al(e) Comisiei vizat(e) de propunere/initiativa

Sé contribuie la reducerea riscurilor pentru stabilitatea financiard si la recastigarea increderii
investitorilor si a altor participanti la piata in pietele financiare

1.4.2.  Obiectiv(e) specific(e) si activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauza

In lumina obiectivelor generale expuse mai sus, regulamentul vizeaza prevenirea riscurilor
sistemice, a tensiunilor financiare sau a falimentului bancilor mari, complexe si interconectate
si indeplinirea unui numar de obiective:

o reducerea asumadrii unor riscuri excesive in cadrul institutiei de credit;

o eliminarea conflictelor importante de interese intre diferitele parti ale institutiei de
credit;

o evitarea alocdrii neadecvate a resurselor si incurajarea acordarii de imprumuturi cétre

economia reala;

o contributia la asigurarea unor conditii de concurentd nedenaturate pentru toate
institutiile de credit din cadrul pietei interne;

o reducerea gradului de interconectare din cadrul sectorului financiar, care conduce la
riscuri sistemice;

o facilitarea gestiondrii, monitorizarii si supravegherii eficiente a institutiei de credit; si

o facilitarea rezolutiei ordonate si a redresarii grupului.

s ABM (activity based management): gestiune pe activitati — ABB (activity based budgeting): intocmirea

bugetului pe activitati.
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1.4.3.  Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care propunerea/inifiativa ar trebui sa le aibd asupra beneficiarilor
vizati/grupurilor vizate.

reducerea asumarii de riscuri 1n cadrul institutiei de credit;
reducerea conflictelor de interese intre diferitele parti ale institutiei de credit;

reducerea alocarii neadecvate a resurselor si Incurajarea acordarii de imprumuturi cétre
economia reala;

mai putine denaturdri ale concurentei pe piata interna;

reducerea gradului de interconectare din cadrul sectorului financiar;

gestionarea, monitorizarea si supravegherea mai eficiente ale institutiei de credit;
rezolutia si redresarea mai ordonate ale celor mai mari $i mai complexe grupuri bancare.

1.4.4.  Indicatori de rezultat si de impact
A se preciza indicatorii care permit monitorizarea punerii in aplicare a propunerii/initiativei.

Printre indicatorii relevanti pentru evaluarea propunerii s-ar putea numara:

o numarul si dimensiunea bancilor supuse cerintelor de separare structurala;

o alocarea activitatilor entitatii care accepta depozite sau entitatii de tranzactionare;

o volumele tranzactiilor, marjele sau lichiditatea pe pietele relevante;

. tendintele cotelor de piata ale bancilor care sunt supuse separarii structurale;

. concentrarea pietei in ceea ce priveste activitatile supuse separdrii structurale;

. nou-venitii pe piata activitatilor supuse separarii structurale;

o tendintele la nivelul profitabilitatii bancilor supuse separarii structurale;

o indicatorii care masoara dimensiunea subventiilor publice implicite;

o indicatorii care mdsoara avantajul de care se bucurd bancile TBTF in materie de

costuri de finantare;
o indicatorii care masoara activitatea de tranzactionare si de creditare a bancilor TBTF.
1.5. Motivul (motivele) propunerii/initiativei
1.5.1.  Cerinta (cerinte) de indeplinit pe termen scurt sau lung

De la declansarea crizei financiare, Uniunea Europeand (,,UE”) si statele sale membre au
demarat o revizuire fundamentala a reglementarii si supravegherii bancare.

In domeniul bancar, UE a initiat o serie de reforme pentru cresterea rezilientei bancilor si
pentru a reduce impactul potentialelor falimente bancare, obiectivul fiind de a crea un sistem
financiar mai sigur, mai solid, mai transparent si mai responsabil, care sd functioneze in
serviciul economiei si al societatii in ansamblu [a se vedea, in special, noul regulament si
noua directivd privind cerintele de capital (,,CRR”/,,CRDIV”), precum si propunerea de
directiva privind redresarea si rezolutia institutiilor bancare (,,BRRD”)].

Cu toate acestea, sectorul bancar si bancile individuale din UE continua sa aiba dimensiuni
mari, atat in termeni absoluti, cat si relativi. Cele mai mari banci sunt si cele care se implica
mai activ in activitdti de tranzactionare complexe, precum si 1n activitati cu caracter
transfrontalier, prin intermediul unui numar foarte mare de entitéti juridice.
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Mai multe state membre ale UE, precum si tari terte au mers, deci, mai departe si au adoptat
reforme structurale ale sectoarelor lor bancare sau se afld in procesul de adoptare a unor astfel
de reforme menite sa raspundd preocupdrilor legate de cele mai mari si mai complexe
institutii financiare. Si institutiile internationale, cum ar fi G 20, Consiliul pentru Stabilitate
Financiard, Banca Reglementelor Internationale, Fondul Monetar International si Organizatia
pentru Cooperare si Dezvoltare Economica, au scos in evidenta rolul acestor reforme in ceea
ce priveste, de exemplu, posibilitatea de rezolutie si au solicitat o dezbatere ampla la scara
mondiald privind modelele de afaceri din sectorul bancar.

1.5.2.  Valoarea adaugata a implicarii UE

Tinand cont de aceste evolutii, exista o justificare solidd pentru a actiona la nivelul UE. Cu
toate cd reformele nationale au, in linii mari, acelasi obiectiv, ele difera in ceea ce priveste
detaliile. Acest lucru va cauza denaturarea deciziilor de stabilire, dat fiind ca bancile TBTF
pot sa isi transfere sau sd isi amplaseze activittile intr-un alt stat membru. O reactie comuna a
UE ar constitui, prin urmare, un raspuns mai eficace. Nevoia de norme uniforme este deosebit
de importantd pentru uniunea bancard, In vederea facilitarii sarcinilor de supraveghere ale
MUS si a masurilor de rezolutie ale MUR.

1.5.3.  Invataminte desprinse din experientele anterioare similare
nu se aplica
1.5.4.  Compatibilitatea si posibila sinergie cu alte instrumente corespunzatoare

UE a initiat deja o serie de reforme pentru a creste rezilienta bancilor si pentru a reduce
probabilitatea si impactul falimentelor bancare. Aceste reforme includ masuri de consolidare a
solvabilitatii bancilor (cerintele de capital si de lichiditate care fac parte din pachetul
CRR/CRDIV); masuri de consolidare a posibilititii de rezolutie a bancilor (propunerea
BRRD); masuri vizdnd mai buna garantare a depozitelor (revizuirea Directivei privind
sistemele de garantare a depozitelor; masuri de imbunatatire a transparentei si de contracarare
a riscurilor asociate instrumentelor financiare derivate, precum si de Imbundtitire a
infrastructurilor pietei [Regulamentul privind infrastructura pietei europene si revizuirile
aferente ale Directivei privind pietele instrumentelor financiare (,MiFID”)]. in plus, in
vederea intreruperii ciclului de reactie negativa dintre riscurile suverane si riscurile bancare si
pentru a restabili Increderea in euro si in sistemul bancar, Comisia Europeana a lansat un apel
pentru dezvoltarea n continuare a uniunii bancare, pe baza unui cadru unic de reglementare
care va fi aplicabil tuturor bancilor in intreaga UE. Aceasta include un mecanism unic de
supraveghere (,,MUS”) si un mecanism unic de rezolutie (,,MUR”), care vor fi obligatorii
pentru membrii zonei euro si deschise participarii voluntare pentru toate celelalte state
membre.

In ciuda acestui amplu program de reformi, sunt necesare masuri suplimentare pentru a
reduce probabilitatea si impactul falimentului bancilor TBTF. Astfel de masuri se bucura de
sustinere globala, dupd cum reiese din recentele declaratii ale liderilor si ministrilor statelor
din G 20.

In ceea ce priveste impactul falimentului, punerea in aplicare a BRRD va deschide calea
pentru rezolutia ordonatd a bancilor normale din UE si, prin urmare, va reduce semnificativ
impactul falimentului unor astfel de banci asupra finantelor publice. Exercitarea
competentelor de rezolutie va fi o provocare In ceea ce priveste bancile TBTF, avand in
vedere bilanturile si structurile lor corporative mari, complexe si integrate. Prin urmare, desi
potentialul pentru un eventual sprijin public este, cu sigurantd, diminuat, dacd respectivele
competente nu sunt aplicate pe deplin in toate cazurile este posibil ca acest potential sa nu
dispara totusi. Asadar, impactul falimentului unei banci mari si complexe ar putea fi in
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continuare semnificativ. Toate aceste elemente ar putea explica perceptia pietei conform
careia existd in continuare subventii implicite si este nevoie de o mai mare claritate in ceea ce
priveste eventualele masuri structurale suplimentare. Reforma structuralda va diversifica
optiunile aflate la dispozitia autoritdtilor in relatia cu grupurile bancare aflate in dificultate
pietei si dinamica ex ante a bilantului bancilor. Reformele structurale ar putea Tmbunatati
eficacitatea pentru bancile TBTF a competentelor nou-acordate de BRRD, deoarece
autoritatile de rezolutie ar analiza bilanturi separate, segregate si mai simple. Acest lucru ar
facilita monitorizarea si evaluarea diferitelor entitdti ale unui grup bancar si ar extinde gama
de optiuni aflate la dispozitia autoritatilor de rezolutie. Masurile suplimentare pentru bancile
TBTF ar fi in concordanta cu principiul proportionalitatii din BRRD.
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1.6. Durata si impactul financiar
Propunere/initiativa pe durata nedeterminata

Intrarea in vigoare si inceperea aplicarii sunt prevazute pentru 2015/2017, conformarea cu
interdictia la adresa activitatilor de tranzactionare pe cont propriu Incepand din ianuarie 2017,
iar cerintele de separare potentiale din iulie 2018.

1.7. Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)44

incepand cu bugetul 2014

LGestiune directa asigurata de catre Comisie

— [ prin serviciile sale, inclusiv prin personalul sau din cadrul delegatiilor Uniunii;
— O prin intermediul agentiilor executive;

[] Gestiune partajati cu statele membre

Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie:

— [ tarilor terte sau organismelor desemnate de acestea;

— [ organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);

— [ BEI si Fondului European de Investitii;

— [ organismelor mentionate la articolele 208 si 209 din Regulamentul financiar;
— [ organismelor de drept public;

— [ organismelor de drept privat cu o misiune de servicii publice, cu conditia ca
acestea sa ofere garantii financiare adecvate;

— [ organismelor de drept privat ale statelor membre, care au fost insarcinate cu
punerea in aplicarea a unor parteneriate publice si private si care oferd garantii
financiare adecvate;

— [ persoanelor cérora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in
cadrul PESC, in temeiul titlului V din TEU, identificate in actul de baza relevant.

.0

— Daca se indica mai multe moduri de gestiune, a se furniza detalii suplimentare in sectiunea ,,Observatii “.
Observatii

ABE este o agentie de reglementare care actioneaza sub supravegherea Comisiei.

“ Explicatiile privind modurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt

disponibile pe site-ul BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2. MASURI DE GESTIONARE
2.1. Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

Propunerea prevede reexaminarea in mod periodic de céatre Comisie a eficacitdtii masurilor
propuse.

2.2. Sistemul de gestiune si de control
2.2.1.  Riscul (riscurile) identificat(e)

In ceea ce priveste utilizarea legald, moderatd, eficientd si eficace a creditelor aferente
propunerii, se preconizeaza ca propunerea nu va antrena riscuri noi care sa nu fie acoperite in
prezent de un cadru de control intern existent al ABE.

2.2.2.  Informatii privind sistemul de control intern instituit
nu se aplica

2.2.3.  Estimarea costurilor si a beneficiilor controalelor si evaluarea nivelului prevazut de
risc de eroare

nu se aplica
2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

In scopul combaterii fraudei, a coruptiei si a altor activititi ilegale, dispozitiile
Regulamentului (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al Consiliului din
25 mai 1999 privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF)
se aplica ABE fara nicio restrictie.

ABE va adera la Acordul interinstitutional din 25 mai 1999 dintre Parlamentul European,
Consiliul Uniunii Europene si Comisia Comunitatilor Europene privind anchetele interne
efectuate de Oficiul European de Lupta Antifraudd (OLAF) si va adopta fard intirziere
dispozitii corespunzétoare aplicabile tuturor angajatilor ABE.

Deciziile de finantare si acordurile si instrumentele de punere in aplicare aferente
respectivelor decizii stipuleaza in mod explicit cd OLAF si Curtea de Conturi pot sa
desfasoare, daca este necesar, verificari la fata locului in ceea ce priveste beneficiarii sumelor
de bani platite de catre ABE, precum si personalul responsabil cu alocarea acestor sume de
bani.

Articolele 64 si 65 din regulamentul de instituire a ABE stabilesc dispozitiile privind executia
si controlul bugetului ABE si normele financiare aplicabile.
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

e Linii bugetare existente

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

Tipul
.. . cheltuielilo L
Linia bugetara B Contributie
Rubrica din

cadrul . .

financiar . . In sensu
multianual Dif./ Nedif. Tari Tari articolului 21

(45) Sr ad6 T 47 .

AELS candidate Tari terte alineatul (2)
: ’ litera (b) din
Regulamentul

financiar

12.0302
la Autoritatea bancara europeand (ABE) DIF. DA DA NU NU

¢ Noile linii bugetare solicitate

45
46
47

RO

Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.
AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.
Térile candidate si, dupa caz, tarile potential candidate din Balcanii de Vest.
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3.2 Impactul estimat asupra cheltuielilor

Prezenta initiativa legislativa va avea urmatoarele efecte asupra cheltuielilor:

o Angajarea la ABE a doi noi agenti temporari (AT) (2 AT Incepand cu luna ianuarie 2016) - a se vedea anexa pentru mai multe informatii
cu privire la rolurile lor si la modul in care au fost calculate costurile aferente (din care 40 % vor fi finantate de catre UE si 60 % de
catre statele membre).

o Noile sarcini vor fi efectuate cu resursele umane disponibile in cadrul procedurii de alocare bugetara anuala, in contextul constrangerilor
bugetare care se aplica tuturor organismelor Uniunii Europene si in conformitate cu programarea financiara pentru agentii. In special,
resursele de care are nevoie agentia pentru indeplinirea noilor sale sarcini vor fi coerente si compatibile cu planificarea resurselor umane
si financiare pentru ABE stabilitd de recenta comunicare cétre Parlamentul European si Consiliu — Programarea resurselor umane si
financiare pentru agentiile descentralizate 2014-2020 [COM(2013) 519].

3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar multianual Numr la Crestere inteligenta si favorabild incluziunii - coeziune economica, sociald
si teritoriald

DG: MARKT 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 TOTAL
* Credite operationale
12.0302 Angajamente 1) 0,00 0,00 0,16 0,15 0,15 0,15 0,15 0,76
Autoritatea bancara europeana (ABE) | Plati ) 0,00 0,00 0,16 0,15 0,15 0,15 0,15 0,76

Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul anumitor
programe™*®

48 Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta

si cercetare directa.
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Numarul liniei bugetare

3)

A . =l+la
TOTAL credite neajamente % | 000 | 000 | 016 | 015 | 015 | 015 | 015 0,76
pentru DG MARKT » =242a 0,00 0,00 0,16 0,15 0,15 0,15 0,15 0,76
Plati -
. . Angajamente “4)
* TOTAL credite operationale —
> Plati ©)
* TOTAL credite cu caracter administrativ finantate ©
din bugetul anumitor programe
Angajamente =4+6
TOTAL credite 0,00 0,00 0,16 0,15 0,15 0,15 0,15 0,76
in cadrul RUBRICII 1.a Plati 546 0,00 0,00 0,16 0,15 0,15 0,15 0,15 0,76
din cadrul financiar multianual
Plati =5+6
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Rubrica din cadrul financiar multianual

,,Cheltuieli administrative”

milioane EUR (cu trei zecimale)

male)

A se introduce atatia ani cati
Anul Anul Anul Anul sunt considerati necesari pentru TOTAL
N N+1 N+2 N+3 a reflecta durata impactului
(cf. punctul 1.6)
DG:
* Resurse umane
* Alte cheltuieli administrative
TOTAL DG <...> Credite
TOTAL credite Total . o -
pentru RUBRICA 5 (Total  angajamente =
. . . Total plati)
din cadrul financiar multianual
milioane EUR (cu trei zeci
Anul A se introduce atatia ani cati
N¥ Anul Anul Anul sunt considerati necesari pentru TOTAL
N+1 N+2 N+3 a reflecta durata impactului (cf.
punctul 1.6)
TOTAL credite Angajamente
in cadrul RUBRICILOR 1 - 5
din cadrul financiar multianual Plati

49

RO

Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.
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3.2.2.  Impactul estimat asupra creditelor operationale
— O Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— [ Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)

A se introduce atatia ani cati sunt considerati
Anul Anul Anul Anul . i ; . H
necesari pentru a reflecta durata impactului TOTAL
o N N+1 N+2 N+3
A se indica (cf. punctul 1.6)
obiectivele si -
realizarile REALIZARI
.50
a Tip Costuri « | Costur o Costur o Costur o Costur o Costu o | Costur o Costur Nr. Costuri
medii | ~ i < i ~ i < i < ri ~ i ~ i total totale

OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 1°' ...

- Realizare

- Realizare

- Realizare

Subtotal pentru obiectivul specific nr. 1

OBIECTIVUL SPECIFIC nr.°2 ...

- Realizare

Subtotal pentru obiectivul specific
nr. 2

COSTURI TOTALE

50
51

Realizérile se refera la produsele si serviciile care vor fi furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de strazi construiti etc.).
Conform descrierii din sectiunea 1.4.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)...”
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3.2.3.  Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ

3.2.3.1. Sinteza

— [l Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

— O Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,

conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul
N52

Anul
N+1

Anul
N+2

Anul
N+3

A se introduce atatia ani cati sunt considerati
necesari pentru a reflecta durata impactului
(cf. punctul 1.6)

TOTAL

RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli
administrative

Subtotal RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual

in afara RUBRICII 5%
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli
cu caracter administrativ

Subtotal
in afara RUBRICII 5
din cadrul financiar
multianual

TOTAL

Necesarul de credite in materie de resurse umane va fi acoperit de creditele DG-ului care sunt deja alocate pentru gestionarea

actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, prin resurse suplimentare ce ar putea fi alocate DG-

ului care gestioneazd actiunea in cadrul procedurii de alocare anuala si in lumina constrangerilor bugetare.

52
53

Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.
Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor

si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.
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3.2.3.2. Necesarul de resurse umane estimat
— [ Propunerea/initiativa nu implicd utilizarea de resurse umane.

— [ Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor
de mai jos:

Estimari in echivalent norma intreaga

An
Anul Anul ul

introduc

consider

Anul N+2 necesari
pentru a

impactul

A se

e atatia
ani cati
sunt

at1
reflecta
durata
ui (cf.

punctul
1.6)

* Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)

XX 0101 01 (la sediu si in birourile de reprezentare
ale Comisiei)

XX 01 01 02 (in delegatii)

XX 01 05 01 (cercetare indirecta)

10 01 05 01 (cercetare directd)

* Personal extern (in echivalent normi intreagi: ENI)*

XX 010201 (AC, END, INT din ,,pachetul global”)

XX 010202 (AC, AL, END, INT si JED in delegatii)

XX 01 04 aa* - lasediu

- in delegatii

XX 010502 (AC, END, INT - cercetare indirecta)

10 01 05 02 (AC, INT, END - cercetare directa)

Alte linii bugetare (a se preciza)

TOTAL

XX este domeniul de politica sau titlul din buget in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi acoperit de efectivele de personal ale DG-ului in cauza alocate deja gestionarii
actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-ului, completate, dupad caz, prin resurse suplimentare ce ar putea fi
alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii de alocare anuala si tindnd cont de constrangerile
bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si personal temporar:

Personal extern

> AC = agent contractual; AL = agent local; END= expert national detasat. INT = personal pus la

dispozitie de agenti de munca temporara; JED= expert tdnar in delegatii.
Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA”).

RO 66

RO



3.24.

3.2.5.

Compatibilitatea cu actualul cadru financiar multianual
— [l Propunerea/initiativa este compatibila cu cadrul financiar multianual existent.

— Resursele de care are nevoie ABE pentru indeplinirea noilor sale sarcini vor fi
coerente si compatibile cu CFM 2014-2020 si cu planificarea resurselor umane si
financiare pentru ABE stabilite de recenta comunicare cétre Parlamentul European

si Consiliu — Programarea resurselor umane si financiare pentru agentiile
descentralizate 2014-2020 [COM(2013) 519].

— [ Propunerea/initiativa necesitd o reprogramare a rubricii corespunzatoare din
cadrul financiar multianual.

A se explica reprogramarea necesara, precizandu-se liniile bugetare in cauza si sumele aferente.

[.]

— [ Propunerea/initiativa necesitd recurgerea la instrumentul de flexibilitate sau la
revizuirea cadrului financiar multianual®.

A se explica necesitatea efectudrii acestei actiuni, precizdnd rubricile si liniile bugetare in cauza,
precum si sumele aferente.

[.]

Contributia tertilor

— Propunerea/initiativa prevede cofinantare, estimata in cele ce urmeaza:

Credite de angajament in milioane EUR (cu 3 zecimale)

2014 [2015 |2016 [2017 |2018 [2019 |2020 | Total
State membre 0,00 |00 [0,00 000 [000 |000 [000 |0,00
TOTAL credite 1 000 | 0,00 0,00 |0,00 [0,00 |0,00 |0,00 |0,00
cofinantate
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A se vedea punctele 19 si 24 din Acordul interinstitutional (pentru perioada 2007-2013).

67

RO



3.3.

Impactul estimat asupra veniturilor

— [ Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

L] asupra resurselor proprii

[ asupra diverselor venituri

milioane EUR (cu trei zecimale)

Credite Impactul propunerii/initiativei®’
disponibile
Linia bugetarda pentru pentru
venituri: exercitiul
bu%itfsr 12014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Articolul............. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pentru diversele venituri alocate, a se preciza linia bugetara (liniile bugetare) de cheltuieli afectata
(afectate).
L]

A se preciza metoda de calcul a impactului asupra veniturilor.
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In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate
trebuie sd fie sume nete, si anume sume brute dupd deducerea unei cote de 25 % pentru costuri de

colectare.

68

RO




RO

Anexa privind masurile structurale de ameliorare a rezilientei institutiilor de credit din
Uniunea Europeana

Estimare pentru ABE

Propunerea Comisiei prevede elaborarea de citre ABE a patru acte delegate si a sase
standarde tehnice menite sa asigure o aplicare coerentd, in intreaga UE, a unor dispozitii cu un
caracter tehnic pronuntat.

Comisia ar trebui sa adopte standardele tehnice de reglementare elaborate de ABE cu privire
la metodologia de masurare si aplicare coerenta a indicatorilor legati de calcularea pragului
peste care separarea activitdtilor de tranzactionare ar trebui sd aibd loc. Comisia si ABE ar
trebui sd se asigure ca standardele respective pot fi aplicate de cdtre toate institutiile vizate
intr-o manierd proportionald cu natura, amploarea si complexitatea institutiilor si a
activitatilor acestora. In plus, Comisia ar trebui si adopte, prin intermediul actelor de punere
in aplicare, standarde tehnice de punere in aplicare elaborate de ABE cu privire la
metodologia de calcul al volumului de activitati de tranzactionare realizate de cétre institutiile
de credit si societatile-mama, precum si modelul uniform de divulgare a valorii totale si a
componentelor activitatilor de tranzactionare ale institutiilor de credit si ale societatilor-
mama. Activitatea prevazuta necesitd reuniuni bilaterale si multilaterale cu partile interesate,
analiza si evaluarea optiunilor si elaborarea de documente de consultare, consultarea publica a
partilor interesate, infiintarea si coordonarea grupurilor de experti permanente compuse din
autoritatile de supraveghere din statele membre, infiintarea si coordonarea grupurilor de
experti ad hoc, analiza raspunsurilor la consultéri, elaborarea de analize cost/beneficiu si
redactarea textului juridic.

S-a pornit de la premisa cd regulamentul va intra in vigoare la sfarsitul anului 2015. Prin
urmare, ABE va avea nevoie de resursele suplimentare numai incepand din 2016. Doua
posturi de agent temporar vor fi necesare pentru a efectua sarcinile cerute pe termen lung:

Actele delegate ale Comisiei:
. Indicatori: nivelul prezumtiei relative, numarul;

. Furnizarea de produse de gestionare a riscurilor: plafonul peste care produsele
de gestionare a riscurilor trebuie sa fie furnizate de entitatea de tranzactionare;

J Normele in materie de separare - expuneri mari: tehnicile eligibile de
diminuare a riscului de credit.

o Domeniul de aplicare teritorial: criteriile de echivalenta
Standardele tehnice ale Comisiei

o Interdictia privind activitdtile de tranzactionare pe cont propriu - metodologia
de calcul al activitatilor de tranzactionare in sensul pragului general;

o Interdictia privind activitdtile de tranzactionare pe cont propriu - modelul
uniform de divulgare a activitatilor de tranzactionare;

o Separarea - indicatori: mdsurarea si aplicarea coerenta.
. Detalii privind obligatia de raportare si intrarea in vigoare a acesteia)

. Inregistrarea registrelor centrale de tranzactii
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Autoritatile care au acces la registrele centrale de tranzactii.

Ipoteza privind resursele suplimentare:

Cele doud posturi suplimentare sunt preconizate a fi de agenti temporari din
grupa functionald si de grad AD 7.

Costurile salariale medii aferente diferitelor categorii de personal sunt bazate
pe orientarile DG BUDG;

Coeficientul de corectie a salariilor pentru Londra este 1,344.
Cheltuielile de misiune sunt estimate la 10 000 EUR.

Cheltuielile legate de recrutare (transport, cazare la hotel, examene medicale,
instalare si alte alocatii, cheltuieli de mutare etc.) sunt estimate la 12 700 EUR.

Metoda de calcul a cresterii bugetului necesar pentru urmatorii trei ani este prezentatd in
detaliu in tabelul de mai jos. Calculul reflecta faptul ca bugetul Uniunii finanteaza 40 % din

costuri.
Sumai (in mii)
Tipul de cost Calcul
2016 2017 2018 Total
Cheltuieli de personal
11 Salarii si alocatii =2x132x1,344 355 355 355 1064
12 Cheltuieli cu recrutarea =2x13 25 25
13 Cheltuieli de misiune =2x10 20 20 20 60
Total: Cheltuieli de 400 375 375 1150
personal
Din care contributia 460
comunitara (40 %) 160 150 150
Din care contributia statelor 240 225 225 690
membre (60 %)
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