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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1 CONTEXTO DA PROPOSTA

Desde o inicio da crise financeira, a Unido Europeia («Unido») e os seus Estados-Membros
tém procedido a uma profunda reformulacdo da regulamentacéo e supervisao financeira.

No dominio bancério, a Unido lancou uma série de reformas destinadas a criar um sistema
financeiro mais seguro, mais robusto, mais transparente e mais responsavel que sirva a
economia e a sociedade no seu conjunto. Contudo, o setor bancério da Unido continua a ter
uma dimensado consideravel em termos absolutos (42,9 bilides de EUR) e em termos relativos
(cerca de 350 % do PIB da Uni&do). As dimensdes dos maiores bancos da Unido, aferidas
pelos seus ativos, sdo praticamente iguais ou proximas do PIB do respetivo pais de origem.
Estes bancos continuam a ser demasiado grandes para falir, demasiado grandes para salvar e
demasiado complexos para efeitos de resolugao.

Neste contexto, 0 Comissario Michel Barnier anunciou, em novembro de 2011, a criagdo de
um Grupo de Peritos de Alto Nivel («<GPAN»), presidido por Erkki Liikanen, Governador do
Banco da Finlandia, incumbido de avaliar a necessidade de reforma estrutural do setor
bancério da Unido'. O relatério foi apresentado em outubro de 2012, indicando que a
reestruturacdo do setor bancario € necesséria a fim de complementar as reformas em curso e
recomendando a obrigacéo de separacdo da negociagao por conta propria de outras atividades
comerciais de alto risco no quadro de uma entidade juridica distinta dentro do grupo bancério.
A separacdo sera obrigatéria apenas para 0s bancos cujas atividades a separar correspondem a
uma parte significativa das suas atividades”. Em 3 de julho de 2013, o Parlamento Europeu
(«PE») adotou, por grande maioria, um relatorio elaborado por iniciativa prépria intitulado
«Reforma estrutural do setor bancario da UE»®, que acolhe com satisfagdo as medidas de
reforma estrutural a nivel da Unido destinadas a fazer face as preocupactes relativas aos
bancos «demasiado grandes parafalir»*,

A presente proposta constitui um elemento crucial da resposta da Unido para fazer face ao
dilema «demasiado grande para falir». Visa evitar que os riscos residuais ndo geridos no
sistema bancério da Uni&o se venham a concretizar. Ira reduzir o aumento artificial dos
balancos dos bancos, em especia das atividades de caréter puramente especulativo, reduzindo
assim o risco de que os contribuintes tenham de intervir para salvar bancos em dificuldades,
assm como O custo e a complexidade de uma eventual resolugdo. Complementa, numa
medida importante, a diretiva que estabelece um enquadramento para a recuperacdo e
resolucdo de instituices de crédito e empresas de investimento®.

Para 0 mandato e a lista de membros, ver http://ec.europa.eu/internal market/bank/docs/high-
level _expert_group/mandate en.pdf

As outras recomendagdes do GPAN incluiram o seguinte: 2) a eventua necessidade de separar outras
atividades em funcdo do plano de recuperacdo e resolucdo; 3) a utilizaco do instrumento de resgate
interno (bail-in) como instrumento de resolugéo; 4) o exame dos requisitos de fundos préprios em
relacdo com ativos destinados & negociacdo e empréstimos associados a ativos imobili&rios; e 5) as
medidas destinadas a refor¢car a governagdo e o controlo dos bancos, de modo a fortalecer a supervisio
bancaria e a disciplina dos mercados.

3 Parlamento Europeu (McCarthy 2013), «Reforma estrutural do setor bancério da UE» (2013/2021
(IND)).

«Demasiado grande para falir» destina-se a cobrir «demasiado importante para falir», «demasiado
interdependente para falir» e «demasiado complexo para falir». Ver também Comissdo Europeia
(2013b).

Diretiva xx/xxxx/UE do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece um enquadramento para a
recuperacao e resolucdo de instituigdes de crédito e empresas de investimento e que altera as Diretivas
77/91/CEE e 82/891/CE do Conselho, as Diretivas 2001/27/CE, 2004/47/CE, 2004/25/CE, 2005/56/CE,
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As reformas estruturais ainda ndo foram integradas no programa internacional de reformas
acordado a nivel do G- 20. No entanto, certas jurisdicdes em todo o mundo decretaram ou
propuseram medidas para resolver estes problemas. Nos Ultimos anos, vérios Estados-
Membros langaram iniciativas no sentido da realizac&o de reformas (Alemanha, Franca, Reino
Unido e Bélgica). Os Estados Unidos adotaram recentemente a chamada «regra V olcker» que
proibe a negociacdo por conta propria por parte dos bancos. Além disso, as organizactes
internacionals apelaram para um debate mundial sobre as estruturas e 0s modelos
empresariais bancarios. Tendo em conta a proliferacdo de iniciativas em matéria de reforma
neste contexto e a fim de evitar medidas sobrepostas ou incompativeis que af etem bancos com
atividades a nivel internacional, os lideres do G-20, na ultima cimeira de Sdo Petersburgo,
convidaram o Conselho de Estabilidade Financeira a avaiar as implicagdes a nivel da
coeréncia transfronteiras e da estabilidade financeira mundia decorrentes das reformas
estruturais do setor bancério. A presente proposta tem plenamente em conta as novas
iniciativas de coordenacdo internacional e reconhece a necessidade de evitar eventuais
arbitragens regulamentares.

A presente proposta é acompanhada por uma proposta com ela diretamente relacionada e que
aborda um outro canal de contégio financeiro, designadamente a interdependéncia entre os
intervenientes no mercado, incluindo os bancos com importancia sistémica, devido a
opacidade das relagdes de negociacdo no dominio das operacdes de financiamento através de
valores mobiliarios. O Livro Verde sobre o sistema banc&rio paralelo, apresentado pela
Comissdo em 19 de marco de 2012°, reconhece que qualquer reforco da regulamentacéo
bancaria podera conduzir a transferéncia de uma parte substancial das atividades bancarias
parala das fronteiras do setor bancario tradicional em direcdo ao «sistema bancério paralel o,
definido como «um sistema de intermediacdo de crédito que envolve entidades e atividades
exteriores ao sistema bancério normal»’. Em 20 de novembro de 2012, o Parlamento Europeu
adotou uma resolucéo sobre o sistema bancério paralelo®, tendo realcado a necessidade de se
garantir uma maior transparéncia da estrutura e das atividades das institui¢des financeiras,
bem como de os supervisores terem conhecimento do nivel das atividades do sistema bancario
paralelo, tais como os acordos de recompra e empréstimos de valores mobilidrios. Em 4 de
setembro de 2013, a Comissdo sublinhou na sua comunicacdo sobre o sistema bancério
paralelo’ que o reforco da transparéncia das operacBes de financiamento através de valores
mobiliarios, tais como os acordos de recompra e empréstimos de valores mobiliérios, outras
operacOes equivalentes e a reutilizacdo de garantias, sera essencial para controlar os riscos
associados a interdependéncia, ao recurso ao endividamento excessivo e aos comportamentos
pro-ciclicos.

A restante parte da presente exposi¢cdo de motivos limita-se a uma apresentacdo da presente
proposta relativa a separacéo estrutural das instituicdes de crédito.

2007/36/CE e 2011/35/CE e o Regulamento (UE) n.° 1093/2010 do Parlamento e do Conselho (JO L
XXX).
6 COM(2012) 102 final, http://ec.europa.eu/internal_market/bank/docs/shadow/green-paper_en.pdf
Esta definicdo foi desenvolvida pelo relatério do CEF de 27 de outubro de 2011 sobre o refor¢o da
supervisao e regulamentacéo do sistema bancario paralelo,
http://www.financia stabilityboard.org/publications/r_111027a.pdf
8 P7_TA(2012)0427, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP// TEXT+TA+P7-TA-
2012-0427+0+DOC+XML+VO//PT
Comunicagdo da Comissao ao Conselho e ao Parlamento Europeu «Sistema bancério paralelo — Fazer
face aos novos fatores de risco no setor financeiro», COM(2013) 614 final.
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2. RESULTADOS DAS CONSULTAS COM AS PARTES INTERESSADAS E
DASAVALIACOESDE IMPACTO

As partes interessadas foram consultadas em varias ocasides. O GPAN reuniu-se com muitas
partes interessadas durante o seu mandato e realizou uma consulta puablica que visou 0s
bancos, os clientes empresariais e os clientes ndo profissionais e as suas associacdes™’. Além
disso, a Comissdo realizou uma consulta publica junto das partes interessadas em outubro de
2012™. A reforma estrutural do setor bancério e a necessidade de uma ac&o coordenada a
nivel da Unido foram também objeto de debate com os Estados-Membros.

No decurso da elaboracéo da avaliagdo de impacto («Al»), a Comissdo realizou uma consulta
publica adiciona junto das partes interessadas na primavera de 2013, tendo convidado os
bancos a modelizarem o impacto previsivel de diferentes tipos de opcdes de reforma
estrutural®. As 500 respostas a esta consulta chamaram a atencéo para as divisdes entre os
bancos, por um lado, e os consumidores e as instituic¢oes financeiras ndo bancarias, por outro.
Os primeiros manifestaram-se esmagadoramente contra a separagdo estrutural; os ultimos
foram largamente favoraveis. Os pontos de vista das outras categorias foram mais
equilibrados.

Em marco de 2013, foi criado um grupo diretor interservigcos consagrado as reformas
estruturais do setor bancério, com representantes das Direcfes-Gerais COMP, ECFIN, EMPL,
ENTR, JUST, MARKT, SG, SJe TAXUD e do JRC. Este grupo diretor interservicos reuniu-
se em marco, abril e setembro de 2013, tendo apoiado os trabalhos relativos a avaliacdo de
impacto.

O projeto de Al foi apresentado ao Comité das Avaliagdes de Impacto («CAl») da Comissao
em 19 de setembro de 2013 e debatido com este comité em 16 de outubro de 2013. O CAl
apresentou as suas recomendacdes de melhoria em 18 de outubro de 2013. As principais
recomendacOes foram as seguintes: i) melhorar a descric¢éo dos problemas e o0 cenério de base;
ii) descrever e explicar melhor as opcBes em matéria de reformas; iii) avaliar melhor o
impacto e demonstrar melhor a eficécia das opgbes selecionadas em matéria de reformas; iv)
expor melhor os pontos de vista das partes interessadas; e v) acrescentar um glossario. Os
servicos da Comissdo voltaram a apresentar uma Al revista em 18 de dezembro de 2013,
juntamente com um documento separado que explicava ao CAl o modo como as
recomendacdes deste comité tinham sido integradas. Posteriormente, o CAIl emitiu um parecer
favoravel em 15 de janeiro de 2014, apresentando a0 mesmo tempo recomendacdes para
outras melhorias, solicitando em especia o refor¢co da andlise da justificagdo das medidas
propostas, das opcdes de reforma alternativas, do impacto e dos pontos de vista das partes
interessadas no que se refere as medidas de transparéncia que s tinham sido introduzidas na
nova apresentacdo da Al definitiva. O CAI recomendou igualmente o reforco da apresentacéo
das opcdes de reforma estrutural e da avaliacdo do impacto e da eficacia das opgdes

10 Consulta realizada pelo GPAN sobre a reforma estrutural do setor bancério da UE de maio/junho de

2012. http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2012/banking_sector _en.htm. O GPAN recebeu
83 respostas, a grande maioria das quais proveniente de bancos e outras instituigdes financeiras,
seguidos dos clientes ndo profissionais e das respetivas associages e, por Ultimo, dos clientes
empresariais.

Consulta sobre as recomendacdes do GPAN sobre a reforma estrutural do setor bancério da UE,
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2012/hleg-banking_en.htm. Das 89  respostas
recebidas, quase metade provieram do setor bancério.

«Consultation by the Commission on the Structural Reform of the Banking Sector»
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2013/banking-structural-reform/index_en.htm. Os
servicos da Comissdo receberam mais de 500 respostas provenientes de bancos e outras instituicoes
financeiras, clientes empresariais, investidores, autoridades publicas e associacfes de consumidores (11
respostas) e particulares (439 respostas).
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selecionadas de reforma. A versdo definitiva da Al aargou significativamente a andlise das
medidas de reforma em matéria de transparéncia e desenvolveu num maior grau as outras
duas recomendactes do CAl.

Relativamente aos custos e beneficios globais da presente proposta, a avaliacdo de impacto
realizada no quadro da presente proposta foi submetida a uma modelizagdo quantitativa e a
uma andlise qualitativa. A avaliacdo de impacto concluiu que as subvencdes implicitas sao
significativas, em funcdo da dimensdo do banco e do nivel de interdependéncia do banco.
Embora tendo devidamente em conta os beneficios evidentes da diversidade de modelos
bancérios existente na Europa, a presente proposta pretende garantir a manutencdo do
delicado equilibrio que deve existir entre a prevencao de riscos sistémicos e o financiamento
de um crescimento econdmico sustentavel .

3. ELEMENTOSJURIDICOSDA PROPOSTA
3.1 Basejuridica e subsidiariedade

A base juridica do presente regulamento é o artigo 114.°, n° 1, do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia («TFUE»), que prevé a adocdo das medidas necessarias a
aproximacdo das disposicdes nacionais que tenham por objeto o estabelecimento e o
funcionamento do mercado interno.

A adocdo de regras uniformes em matéria de estruturas bancarias aumentara a estabilidade
financeira na UE, integrara melhor os mercados financeiros, facilitara a resolucéo harmoniosa
e a recuperacdo do grupo, reforcara a prestacdo de servicos numa base transfronteiras e o
estabel ecimento noutros Estados-Membros, reduzird as distor¢cdes da concorréncia e evitara a
arbitragem regulamentar.

Alguns Estados-Membros propuseram ou adotaram medidas de reforma estrutural para os
seus sistemas bancarios nacionais. A incoeréncia de uma legislacéo nacional que ndo prossiga
0s mesmos objetivos politicos de forma compativel e equivalente com 0s mecanismos
previstos no presente regulamento aumenta o risco de distor¢do dos movimentos de capitais e
das decisdes de investimento. Sem uma abordagem a nivel da Unido, os bancos serdo
obrigados a adaptar a sua estrutura e funcionamento em funcéo das fronteiras nacionais,
aumentando assim ainda mais a sua complexidade, bem como a fragmentagéo.

A falta de coeréncia entre as legislagbes nacionais comprometera igualmente os esforgos
tendentes a aplicacdo de um conjunto Unico de regras em todo 0 mercado interno e a criagéo
de uma uni&o bancéria eficaz, dado que teria por efeito limitar a eficacia do Mecanismo Unico
de Supervisio («MUS»)® e do futuro Mecanismo Unico de Resolucdo («MUR»)™. A
incoeréncia da legidacéo torna igualmente mais dificil e onerosa a gestéo das instituicdes que
operam numa base transfronteiras.

A harmonizac&o a nivel da Unido prevista no presente regulamento permitira garantir que os
grupos bancarios da Unido, muitos dos quais operam em varios Estados-Membros, sgjam
objeto de regulamentacdo com base num quadro comum de requisitos estruturais, assegurando
assim condic¢es de concorréncia equitativas, reduzindo a complexidade da regulamentagéo,
evitando custos de conformidade injustificados para as atividades transfronteiras, promovendo
uma maior integracdo do mercado da Unido e contribuindo para eliminar as possibilidades de
arbitragem regulamentar.

3 Estabelecido pelo Regulamento (UE) n.° 1024/2013 do Conselho, de 15 de outubro de 2013, que
confere competéncias especificas sobre o Banco Central Europeu no que diz respeito as politicas
relativas a supervisdo prudencial das instituicdes de crédito (JO L 287 de 29.10.2013, p. 63).

1 Estabel ecido com base na adog&o do [MUR].
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Uma vez que o objetivo consiste em contribuir para o funcionamento do mercado interno, os
Estados-Membros que tenham anteriormente adotado legislacdo que proiba as instituicdes de
crédito que recebam depdsitos de particulares e de PME de exercerem a atividade de
negociacdo de investimentos na qualidade de responsavel principal e deterem ativos para
negociacdo, podem solicitar & Comissdo uma derrogacdo as disposicdes estabelecidas no
capitulo 111 («Separacéo de certas atividades de negociacéo») relativamente as instituicdes de
crédito sujeitas a legislacdo nacional compativel com as disposi¢cOes desse capitulo. Tal
permitiria aos Estados-Membros que ja tenham aplicado medidas «super-equivalentes» evitar
elevados custos de alinhamento das atuais disposi¢oes eficazes com essas disposicoes. A fim
de garantir que o impacto das legislacbes nacionais ndo comprometa o objetivo ou o
funcionamento do mercado interno, os objetivos da legislagdo nacional devem ser os mesmos
gue os estabelecidos na presente proposta; além disso, o regime juridico, de supervisdo e de
aplicacdo a nivel nacional devem assegurar que a instituicdo de crédito satisfaca requisitos
juridicamente vinculativos que sejam compativeis com a presente proposta.

A presente proposta tem devidamente em conta a rapida evolugdo dos mercados financeiros e
a inovacdo financeira, bem como a evolucdo dos quadros regulamentares e de supervisao da
Unido. A fim de assegurar uma supervisao eficaz e coerente e o desenvolvimento do conjunto
anico de regras do setor bancério, a presente proposta prevé um importante papel para a
Autoridade Bancéria Europeia («EBA»). A EBA sera consultada pelas autoridades
competentes aguando da tomada de certas decisdes, tal como previsto na presente proposta,
elaborara projetos de normas técnicas de regulamentacdo e de execucdo e apresentara
relatorios a Comissdo, 0 que € especialmente importante nas situacdes descritas nos
artigos 9.2, 10.°, 13.°2e 21.°,

3.2 Propor cionalidade

Em virtude do principio da proporcionalidade estabel ecido no artigo 5.° do TUE, o contetido e
a forma da acdo da Uni&o ndo devem exceder 0 necessario para alcancar os objetivos dos
Tratados.

A proposta de regulamento proibe que as instituicdes de crédito e os grupos bancérios de
grande dimensdo da Unido executem atividades de negociagcdo por conta prépria e certas
atividades conexas.

A separacdo das estruturas de propriedade € potencialmente o instrumento mais eficaz de
reforma estrutural em termos de realizacdo dos objetivos especificos de facilitar a resolucéo e
limitar o risco moral, os conflitos de interesses e a ma afetacdo dos recursos e do capital. Os
beneficios potenciais da proibicdo das atividades de negociacdo por conta propria seréo
especialmente importantes em termos de reducdo dos riscos, da complexidade, da
interdependéncia e dos conflitos de interesses. No entanto, tendo em conta os desafios
resultantes da dificil distingdo entre negociacdo por conta prépria e outras atividades
comerciais analogas, em especia as atividades de criacdo de mercado, o estabelecimento de
uma definicdo estrita das atividades sujeitas a proibicdo contribui para assegurar a
proporcionalidade desta medida. A exclusdo dos bancos de menor dimensdo do ambito da
proibicdo é justificada devido aos efeitos desproporcionados que tal proibicdo poderia
acarretar para esses bancos, caso forcados a alienar parte das suas carteiras.

A proposta de regulamento também obriga a autoridade competente a proceder a uma anélise
sistematica de certas outras atividades, designadamente a criagdo de mercado, o
investimento/patrocinio de titularizagdes e a negociacao de certos derivados. Estas atividades
foram identificadas como as que apresentam 0 maior risco de que a negociagao por conta
prépria possa ser realizada em violagdo da proibicdo, sendo suscetiveis de gerar riscos para a
estabilidade da institui¢Zio de crédito principal e do sistema financeiro da Uni&o. E concedido
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a autoridade competente o poder de exigir a separacdo. Este poder de exigir a separagcdo ndo €
imposto a titulo de uma medida de carater geral: em vez disso, a autoridade competente €
autorizada a proceder a uma avaliagdo, com base num conjunto de parametros harmonizados.
Apenas em determinadas circunstancias, quando os riscos forem superiores aos limites a
definir com base em pardmetros harmonizados, é que a autoridade competente deve exigir a
separacdo. Esta abordagem é considerada proporcional, dado a separacdo ser imposta apenas
sob certas condi¢des e apds uma andlise aprofundada do impacto destas atividades no perfil
de risco e no comportamento da instituicéo de crédito principal.

A proposta de regulamento visa as institui¢es de crédito e os grupos bancérios de grande
dimensdo. Dado que o principal objetivo da proposta consiste em fazer face aos riscos
sistémicos residuais existentes no sistema financeiro da Unido, o alargamento do ambito das
medidas previstas na proposta a todas as instituicdes de crédito seria desproporcionado e
poderia conduzir a custos ndo justificados, nomeadamente para as instituicdes de crédito de
menor dimens&o.

As ingtituicbes de crédito que se encontram abaixo dos limiares fixados pela proposta de
regulamento ndo estdo sujeitas as medidas estruturais previstas, 0 que significa que os
Estados-Membros ou as autoridades competentes podem decidir impor medidas semelhantes
também no que se refere as institui ¢es de crédito de menor dimens&o.

A proposta de regulamento respeita os direitos fundamentais e os principios reconhecidos na
Carta dos Direitos Fundamentais da Uni&o Europeia, nomeadamente o direito de protecdo dos
dados pessoais, a liberdade de empresa, o direito de propriedade e o direito a acdo e a um
tribunal imparcial, devendo ser aplicada em conformidade com esses direitos e principios.

3.3. Explicacéo pormenorizada da proposta

A presente seccdo expde de forma sucinta as componentes principais do presente
regulamento.

3.3.1. Objetivos e objeto da separacao estrutural

O regulamento proposto tem por objetivo reforcar a estabilidade financeira na Unido através
da reforma estrutura dos bancos de maior dimensdo, complementando deste modo as
reformas j& empreendidas a nivel da Uni& no dominio da regulamentacdo financeira. O
artigo 1.° define a finalidade e os objetivos subjacentes a reforma.

O artigo 2.° define 0 objeto, que consiste em estabelecer regras em matéria de mudancgas
estruturais aplicavels aos bancos «demasiado grandes para falir», impondo a proibicdo da
negociagdo por conta propria e a separacdo potencial de determinadas atividades de
negociacao.

3.3.2.  Ambito de aplicacio

O artigo 3.° estabelece que o regulamento proposto € aplicavel aos bancos que preenchem
determinados critérios e excedem certos limiares.

() Os requisitos sdo aplicaveis aos bancos europeus identificados como assumindo uma
importancia sistémica mundial.

(2 Sédo igualmente aplicaveis aos bancos que ultrapassam os seguintes limiares durante
trés anos consecutivos: a) o valor total dos seus ativos excede 30 mil milhdes de
EUR;™ e b) os ativos e passivos totais da carteira de negociacdo do banco s
superiores a 70 mil milhdes de EUR ou a 10 % do total dos seus ativos.

1 Trata-se do limiar de «instituicdes significativas» utilizado no Regulamento (UE) n.° 1024/2013.
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Os artigos22.° e 23.° estabelecem mais pormenorizadamente 0 modo de célculo das
«atividades de negociacéo» (para efeitos da andlise da autoridade competente, conducente
eventualmente a sua separacdo da instituicdo de crédito). Dado que a ténica da reforma
estrutural do setor bancario incide nas atividades bancarias, o artigo 23.°, n.° 2, estabel ece que,
no caso dos conglomerados financeiros, as atividades das empresas de seguro e das empresas
ndo financeiras ndo devem ser incluidas no célculo.

A proposta de regulamento sera aplicavel as ingtituicdes de crédito da Unido e as respetivas
empresas-mae da UE, as suas filiais e sucursais, incluindo em paises terceiros. E igualmente
aplicavel as sucursais e as filiais na Unido dos bancos estabelecidos em paises terceiros. O
objetivo de assegurar condicbes de concorréncia equitativas e de evitar a transferéncia de
atividades para fora da Unido como forma de contornar estes requisitos justifica este vasto
ambito de aplicacdo territorial. Contudo, as filiais estrangeiras de bancos da Unido e as
sucursais na UE de bancos estrangeiros podem ser isentas, se estiverem sujeitas a regras de
separacdo equivalentes (artigos4.° e 27.9. O artigo 4., n.° 2, prevé uma outra isencéo
potencia: foi concedida as autoridades de supervisdo o poder de isentar da separacéo filiais
estrangeiras de grupos com uma estrutura descentralizada geografica autbnoma que prossigam
uma estratégia de resolucdo de tipo «pontos de entrada multiplos».

A aplicagdo do requisito de separagdo a todo o grupo empresarial a nivel mundial,
independentemente da localizagdo geogréfica, elimina a possibilidade de os bancos se
eximirem a obrigacdo de separacdo através da localizacdo de determinadas atividades fora da
Unido. Além disso, a0 complementar a ampla cobertura territorial por um regime de
equivaléncia dos paises terceiros, as eventuais preocupacbes em matéria de
extraterritorialidade associadas as jurisdicdes de paises terceiros sdo atenuadas. A imposi¢cao
aos bancos estrangeiros da obrigacdo de separacdo das suas operacdes na Unido assegura
iguamente a igualdade das condi¢cbes de concorréncia no mercado interno, sendo assim
minimizado o risco de préticas de concorréncia desl eais.

3.3.3. Proibicéo da negociacdo por conta propria (capitulo 1)

O artigo 6.5 n.1, do regulamento proposto prevé que uma instituicdo de crédito e as
entidades de um mesmo grupo n&o devem participar em atividades de negociagdo por conta
propria de instrumentos financeiros e de mercadorias. Embora sgja escassa a existéncia de
dados coerentes a nivel da Unido no que diz respeito a atividades bancarias especificas, os
dados disponiveis sugerem que a negociacdo por conta prépria representa uma parte limitada
dos balancos dos bancos™. No entanto, os mesmos dados sublinham igualmente que essa
negociacgao foi significativa antes da crise e, na auséncia de uma intervencao regulamentar,
ndo ha qualquer garantia de que a sua importancia ndo possa vir a aumentar novamente no
futuro.

E dificil definir a negociagio por conta prépria e distingui-la da criacio de mercado. De
acordo com o artigo 5.2, n.° 4, que define a negociagéo por conta prépria de forma restritiva,
serdo proibidas as atividades dos gabinetes, das unidades, das divisdes ou dos operadores
individuais especificamente consagradas a assuncdo de posi¢oes com o objetivo de realizar
lucros por conta prépria, sem qualquer ligagdo com as atividades dos clientes ou a cobertura
dos riscos da entidade.

O artigo 6.°, n.° 2, clarifica que ndo sdo abrangidas por esta proibicéo as instituices de crédito
abrangidas pelo ambito de aplicacdo do regulamento proposto, conforme definido nos artigos
3.9 e 4.° que operam estruturas especificas destinadas a compra e venda de instrumentos do
mercado monetario para efeitos de gestdo de tesouraria. A negociagcdo de obrigacOes

Ver anexo 6 daAl.
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soberanas da Unido é também isenta da proibicdo (artigo 6.%, n.° 2, alinea a)), por forma a
evitar eventuais consequéncias negativas nestes mercados cruciais. Esta isencéo reflete a
prevista para a negociacdo de obrigagcdes soberanas no quadro da avaliagdo de atividades
(artigo 8.2, n.° 2).

Embora, em principio, a proibicdo de negociacdo por conta propria possa ser alargada a todos
os bancos, propde-se aplicar a proibicéo apenas aos bancos referidos no artigo 3.°. Para evitar
que os bancos iludam a proibicdo, por exemplo, através da agquisicdo ou investimento em
fundos de cobertura («hedge funds»), o artigo 6.°, n.° 1, alineab), estabelece que os bancos
sujeitos a proibicdo de negociacdo por conta propria estéo igual mente proibidos de investir ou
deter participacdes em fundos de cobertura (ou certificados/derivados a eles associados) ou
em entidades que desenvolvam atividades de negociacdo por conta propria ou patrocinem
fundos de cobertura. Os fundos de tipo fechado ndo alavancado, principalmente fundos
privados de participagdes, fundos de capital de risco e fundos de empreendedorismo social,
estdo isentos desta proibicdo, dado o seu papel benéfico para o financiamento da economia
real (artigo 6.°, n.° 3). As institui¢cdes de crédito abrangidas pelas referidas proibicdes poderéo
continuar a prestar servicos bancarios/servicos de custédia aos fundos de cobertura.

3.34. Separacéo potencial de determinadas atividades de negociacéo (capitulo 111)

Os bancos exercem uma série de outras atividades de negociacdo e de investimento,
nomeadamente a criagcdo de mercado, a concessdo de empréstimos a fundos de capital de risco
e a fundos privados de participacdes, 0 investimento e o0 patrocinio de titularizacfes de risco
elevado, a venda e negociacdo de instrumentos derivados, etc. Os grupos bancérios seréo
autorizados a continuar a desenvolver essas outras atividades sujeitos ao poder discricionario
da autoridade competente que devera analisar as atividades de negociacao e tera poderes (bem
como a obrigacdo, em determinadas circunstancias) para separar um subconjunto de
atividades (criacdo de mercado, operacdo de titularizacdo de risco elevado e derivados
complexos), se certos parametros forem excedidos. O objetivo destas disposi¢cdes consiste em
evitar o risco de que os bancos contornem a proibi¢cdo prevista no artigo 6.°, prosseguindo
atividades dissimuladas de negociacéo por conta prépria, e que as atividades de negociacdo
nao proibidas se tornem demasiado importantes ou se caracterizarem pelo elevado recurso a
capitais aheios. O regulamento proposto assenta no principio basico de que as entidades que
recebem depdsitos no ambito de grupos bancarios s podem exercer essas atividades, desde
gue a autoridade competente ndo decida que devem ser realizadas no quadro de uma entidade
de negociagao distinta.

3.3.4.1. Ambito das atividades objeto de separacio

O artigo 8.° define as atividades de negociacdo em termos gerais, indicando que significam
atividades diferentes, por exemplo, da rececdo de depdsitos elegivels para a garantia de
depdsitos, da concessdo de empréstimos, dos servigos de pagamento de pequeno montante e
de uma série de outras atividades. Além disso, 0 artigo 8.°, n.°2, exclui as obrigactes
soberanas da Unido da obrigacdo de andlise e do poder de separacdo, 0 que € coerente com a
prética atual de ponderagdes de risco nulo no ambito do Regulamento Requisitos Fundos
Préprios/Diretiva Requisitos Fundos Préprios 1VY. Todavia, o artigo 8.2, n.°3, prevé que a

v Regulamento (UE) n.° 575/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo aos requisitos

prudenciais para as instituicdes de crédito e para as empresas de investimento e que atera o
Regulamento (UE) n.° 648/2012, JO L 176 de 27.6.2013, p. 1. Diretiva 2013/36/UE do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa ao acesso a atividade das instituices de crédito e a supervisao
prudencia das institui¢ces de crédito e empresas de investimento, que altera a Diretiva 2002/87/CE e
revoga as Diretivas 2006/48/CE e 2006/49/CE, JO L 176 de 27.6.2013, p. 338.
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Comisséo pode, com base em atos delegados, alargar o ambito da isencéo a obrigagtes
soberanas de paises terceiros, se satisfizerem determinadas condicdes.

3.3.4.2. Obrigagdo de andlise das atividades

O regulamento proposto ira obrigar a autoridade competente a analisar as atividades de
negociagao dos bancos que excedem os limiares, incluindo, em especial, trés atividades
especialmente proximas da negociacdo por conta propria, e, por conseguinte, suscetiveis de
incluir atividades dissimuladas de negociagdo por conta prépria (criacdo de mercado) ou que
desempenharam um papel central durante a crise financeira (por exemplo, atividades de
investimento e patrocinio de titularizagdes de risco elevado e negociagcdo em instrumentos
derivados que ndo os especificamente autorizados para efeitos da gestéo prudente dos riscos).
As autoridades competentes irdo avaliar estas atividades a luz de determinados parametros a
adaptar com base nos dados de supervisdo. Os parametros indicam a dimensdo relativa, o
recurso a capitais alheios, a complexidade, a rendibilidade, os riscos de mercado associados,
bem como ainterdependéncia (artigo 9.°, n.° 2). A fim de garantir que estes parametros sgjam
coerentemente aferidos e aplicados, o artigo 9.2, n.° 4, incumbe a EBA de elaborar uma norma
técnica de execucédo vinculativa, a adotar pela Comissao.

3.3.4.3. Poder de separacéo

O artigo 10.°, n.° 1, estabel ece que as autoridades competentes devem exigir a separacdo se as
atividades de negociacdo dos bancos (criagdo de mercado, investimento e patrocinio de
titularizacdes de risco elevado e negociacdo de certos instrumentos derivados) e 0s riscos
conexos excederem certos limiares e satisfazerem certas condi¢des relacionadas com os
pardmetros. Se 0 banco conseguir demonstrar, a contento da autoridade competente, que essas
atividades ndo pdem em causa a estabilidade financeira da Uni&o, tendo em conta os objetivos
do regulamento proposto, a autoridade competente pode decidir ndo exigir a separacao.

O artigo 10.°, n.° 2, estabelece que uma autoridade competente pode exigir a separacéo de
uma determinada atividade de negociacdo se considerar que a atividade em questdo ameaca a
estabilidade financeira do banco ou da Unido, tendo em conta qualquer um dos objetivos do
regulamento proposto.

A autoridade competente deve consultar a EBA antes de tomar as decisdes referidas no
artigo 10.°, devendo notificar a EBA da sua decisdo final.

O artigo 10.°, n.°5, hahilita a Comissao a adotar atos delegados que especifiquem o nivel a
ndo exceder para cada paréametro, bem como as condic¢des, incluindo o nimero de parametros
que devem ser excedidos, para que a obrigagdo de separacdo seja aplicavel. Além disso, a
Comisséo estara habilitada a especificar que tipo de titularizacdo néo é considerado como
constituindo uma ameaga para a estabilidade financeira, de acordo com uma lista de critérios,
podendo, por conseguinte, ser realizada pelas institui¢cbes de credito principais.

3.3.4.4. Gestéo dos riscos préprios dos bancos («gestdo de tesouraria»)

Se a separacdo se concretizar, o artigo 11.°, n.° 1, clarifica que o banco que capta depositos
continua a poder gerir 0s seus proprios riscos. Nao obstante, dado a gest&o de tesouraria poder
dar origem a atividades de negociagéo por conta propria e a gestdo da liquidez implicar a
assuncdo de certas posicoes especulativas, essa gestdo deve ser associada a determinadas
salvaguardas.

3.3.4.5. Prestacdo de servigos de gest&o de riscos aos clientes

O artigo 12.° esclarece que a instituicdo de crédito principal continua a poder vender
determinados produtos de gestéo de riscos (ou sgja, derivados) aos clientes de setores nao
financeiros e ndo bancérios. No entanto, a venda de instrumentos derivados aos clientes expde

10

PT



PT

0 banco a maiores riscos, 0 que pode, nomeadamente, tornar a sua resolugdo mais complexa,
pelo que sera sujeito a diferentes tipos de medidas de salvaguarda e controlo. A fim de ter em
conta estes riscos, estabelece-se que os instrumentos derivados baseados na taxa de juro, taxa
de cambio, crédito, licencas de emissdo e mercadorias, elegivels para compensacado através de
contrapartes centrais, podem ser vendidos pela instituicdo de crédito principal aos seus
clientes ndo financeiros, empresas de seguros e instituicdes de pensdes complementares de
reforma, mas apenas para efeitos de cobertura do risco dataxa de juro, cambial, de crédito, de
mercadorias e de licencas de emissdo e se 0 consequente risco de posicdo ndo exceder
determinados limiares. O reconhecimento de certos derivados também incentiva os bancos a
harmonizé-los, estando portanto em consonancia com 0s objetivos politicos do Regulamento
relativo ainfraestrutura do mercado europeu («<EMIR»)™,

3.3.4.6. Regrasrelativas a separacdo das atividades de negociacdo

Se as autoridades competentes exigirem a separacdo das atividades de negociagcdo supra e se
estas atividades se mantiverem no ambito do grupo bancério, teréo entdo de ser transferidas
para uma entidade juridica distinta («entidade de negociacdo»). As relagbes juridicas,
econdémicas, operacionais e de governacdo dessa entidade com o resto do grupo terdo de ser
reduzidas a fim de garantir uma separacéo efetiva. O artigo 13.°, n.° 3, estabelece que, em
caso de separacdo, 0 grupo deve ser organizado em subgrupos funcionais homogéneos
congtituidos, por um lado, pelas instituicdes de crédito principais e, por outro, pelas entidades
de negociagdo. O artigo 13.°, .5 a 13, do regulamento proposto estabelece as condigbes
aplicaveis, a fim de assegurar uma clara separagdo em termos juridicos, econémicos,
operacionais e de governacdo. Na sequéncia da separacdo, 0s requisitos prudenciais descritos
nesses artigos devem ser aplicaveis aos respetivos subgrupos numa base individual ou
subconsolidada.

Além disso, 0 artigo 13.° n.°11, prevé derrogacbes ao Regulamento Requisitos Fundos
Proprios no gque se refere a isencdo de certos requisitos para que os requisitos prudenciais
(fundos proprios, liquidez e comunicacdo de informagbes) se apliguem numa base
subconsolidada aos respetivos subgrupos. Os grupos que possam ser considerados como
sociedades mutuas, cooperativas, instituicdes de poupanca ou entidades equivalentes exercem
ef etivamente atividades de negociacdo de elevado risco, estando, por conseguinte, sujeitos aos
requisitos previstos na presente proposta. No entanto, estas institui¢cOes tém um estrutura de
propriedade e econdémica muito especifica e desempenham um papel importante no
financiamento da economia local e regiona. A imposicdo de certas regras relativas a
separacdo podera exigir aintroducéo de profundas alteracdes na organizacdo estrutural dessas
entidades, que poderdo ser desproporcionadas em relacéo aos beneficios, se isso implicar que
estas entidades devem alterar completamente a sua identidade empresarial. Deste modo, a
autoridade competente pode decidir autorizar as instituicdes de crédito principais, que
satisfazem os requisitos estabelecidos no artigo 49.°, n.° 3, alineas a) ou b), do Regulamento
(UE) n.°575/2013, a deter instrumentos de capital ou direitos de voto numa entidade de
negociacgdo, se a autoridade competente considerar que a detencdo de tais instrumentos de
capital ou direitos de voto é indispensavel para o funcionamento do grupo e se foram tomadas
medidas suficientes a fim de conter adequadamente os riscos relevantes.

As restricbes em matéria de grandes riscos constituem um outro aspeto fundamental da
separacdo econdémica entre a instituicdo de crédito principal e a entidade de negociacéo. Por
conseguinte, os artigos 14.° a 17.° estabelecem regras para o efeito. Estas regras fixam limites
em matéria de grandes riscos intragrupo e extragrupo e anivel individual e agregado.

18 Regulamento (UE) n.° 648/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de Julho de 2012 (JO L
201 de 27.7.2012, p. 1).
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3.3.4.7. Plano de separagéo

A separacao efetiva das atividades de negociacdo sera precedida pela obrigagdo imposta aos
bancos em causa de apresentarem um «plano de separacdo» as autoridades competentes. O
artigo 18.° prevé que esse plano deve ser aprovado pela autoridade competente, dispondo esta
Ultima da possibilidade de exigir a introducéo de ateracbes no plano, conforme considere
adeguado, ou de estabelecer 0 seu proprio plano de separacdo em caso de inacdo por parte do
banco em causa

3.3.4.8. Cooperacdo entre as autoridades competentes e as autoridades de resolucéo

A Diretiva Recuperacdo e Resolucéo Bancérias prevé gque as autoridades de resolucéo podem,
no ambito do seu planeamento das medidas de resolucéo, exigir que os bancos procedam a
alteracOes estruturais (por exemplo, a sua estrutura juridica e organizativa), se a autoridade de
resolucdo o considerar necessario para eliminar os obstacul os a uma resolucdo eficaz. Embora
0 regulamento proposto englobe uma gama mais vasta de objetivos que vao para |4 da
resolucdo, € necessario assegurar a coordenacdo mutua entre as respetivas autoridades. O
artigo 19.° estabelece assim que se uma autoridade competente decidir exigir a separacéo,
deve notificar as autoridades de resolucéo (artigo 19.°, n.° 1) e ter em conta qualquer avaliacdo
da possibilidade de resolucdo em curso ou ja efetuada pelas autoridades de resolucéo, em
conformidade com os artigos 13.° e 13.°-A da Diretiva Recuperacédo e Resolucdo Bancarias.
Do mesmo modo, a autoridade de resolucdo deve ter em conta a notificacdo de uma deciséo
de separacdo por parte de uma autoridade competente na avaliacdo da possibilidade de
resolugdo de uma instituigao.

3.3.4.9. Atividades proibidas para a entidade de negociacéo

O artigo 20.° estabelece que héa certas atividades que a entidade de negociacdo ndo pode
exercer. Trata-se da rececdo de depositos elegiveis para efeitos dos sistemas de garantia de
depdsitos e da prestacdo de servicos de pagamento de pequeno montante, definidos na
Diretiva Servicos de Pagamento™.

3.3.4.10. Derrogacéo

Embora o regulamento proposto estabeleca regras uniformes relativas ao objeto, objetivos e
instrumentos da reforma estrutural dos bancos no mercado interno, o artigo 21.° prevé a
possibilidade de derrogacdo aos requisitos de separacdo previstos no capitulo 11 para as
instituicbes de crédito abrangidas por uma legislacdo nacional com efeito equivalente as
disposicdes do capitulo 111 da proposta. Esta derrogacéo sera concedida pela Comissdo, a
pedido do Estado-Membro em questdo, que deverd ter obtido um parecer positivo da
autoridade competente responsavel pela supervisdo dos bancos relativamente aos quais é
solicitada a derrogacdo. Para ser elegivel para efeitos de derrogacdo, a legisacdo primaria
nacional deve ter sido adotada antes de 29 de janeiro de 2014 e satisfazer os critérios
estabelecidos no artigo 21.°2, n.° 1, o que significa que o objeto da legislagdo nacional e 0 seu
ambito de aplicacéo e disposicies relativas a separacdo juridica, econdmica e de governacéo
da entidade que recebe os depodsitos devem ser semelhantes aos previstos no regulamento
proposto.

3.3.5. Cumprimento: entidades e autoridades competentes (capitulo V)

A maior parte dos bancos abrangidos pelo artigo 3.° opera em varios paises, tanto através de
sucursais como de filiais. S0 objeto de supervisdo por parte de vérias autoridades diferentes,
tanto no pais de origem (empresa-mae, filiais em diferentes Estados-Membros) como de

19 Diretiva 2007/64/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de novembro de 2007, relativa aos
servicos de pagamento no mercado interno (JO L 319 de 5.12.2007, pp. 1-36).
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acolhimento (sucursais). A fim de assegurar uma aplicacéo eficaz e eficiente da reforma
estrutural a nivel do grupo, o artigo 26.° atribui a autoridade de supervisdo principal,
responsavel pelo grupo consolidado, a Ultima palavra em matéria de decisdes de separacéo
estrutural. Esta € a abordagem adotada por algumas propostas de reforma nacionais. A
autoridade de supervisdo principal deve, antes de tomar quaisquer decisdes, consultar a
autoridade de supervisdo do pais de origem das filiais importantes do grupo.

3.3.6. Relacbes com paisesterceiros (capitulo VI)

O artigo 27.° prevé a adocdo de atos delegados a fim de reconhecer a equivaléncia das
reformas estruturais de paises terceiros, se satisfizerem determinadas condi¢oes.

3.3.7. Sancles e medidas administrativas (capitulo VII)

O capitulo VI reflete as atuais politicas horizontais no setor dos servicos financeiros, no que

diz respeito as sancbes e medidas aplicavels. Define uma abordagem comum para as
principais infragbes ao regulamento proposto e estabelece as sancdes e medidas
administrativas que as autoridades competentes devem estar habilitadas a aplicar no caso das
principais infragoes.

3.3.8. Apresentacdo de relatérios e reexame (capitulo VIII)

A adocdo da presente proposta constituird o primeiro conjunto de regras em matéria de
separacdo estrutural aplicavel aos bancos a nivel da Unido. E, por conseguinte, importante
examinar se as regras acima descritas demonstraram ser um modo eficaz e eficiente de
realizar 0 objeto e os objetivos da reforma estrutural. Para o efeito, o Ultimo capitulo descreve
alguns dominios em que a Comissdo ird examinar 0 enquadramento em termos gerais e
especificos (artigo 34.°). Por exemplo, os reexames a realizar incidirdo na aplicacdo dos
limiares, na aplicagdo e na eficacia da proibicdo prevista no artigo 6.°, no ambito das
atividades objeto de analise e na adequacéo e utilizagdo dos parametros.

3.39. Caendario

Apresentam-se seguidamente as principais datas relativas a adocdo e aplicacdo das
disposic¢Oes fulcrais da presente proposta, sob reserva de o texto fina do Regulamento ser
adotado pelo PE e pelo Conselho até junho de 2015:

o A Comissdo adota os atos delegados necessarios para a aplicacdo das principais
disposicoes até 1 de janeiro de 2016;

o A lista dos bancos abrangidos e objeto de derrogacéo € publicada em 1 de julho de
2016 e, posteriormente, numa base anual;

o A proibicdo da negociacdo por conta propria torna-se efetiva em 1 de janeiro de
2017;

o As disposicoes relativas a separacao das atividades de negociacdo das instituicdes de

crédito entrar&o em vigor em 1 de julho de 2018.
4, INCIDENCIA ORCAMENTAL:

O impacto or¢camental e financeiro da proposta esté indicado na ficha financeiralegislativaem
anexo.
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2014/0020 (COD)
Proposta de

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativo as medidas estruturais destinadas a melhorar a capacidade deresisténcia das

instituicdes de crédito da UE

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 114.°,

Tendo em conta a proposta da Comisséo Europeia,

Apbs transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu®, Tendo em conta o
parecer do Banco Central Europeu®,

Consultada a Autoridade Europeia para a Protecéo de Dados?,

Deliberando de acordo com o processo legidativo ordinario,

Considerando o seguinte:

@)

2

3)

O sistema financeiro da Unido inclui mais de 8 000 bancos de diferentes dimensdes,
estruturas e modelos empresariais, alguns dos quais sdo grandes grupos bancérios que
realizam um conjunto abrangente de atividades. No quadro destes grupos, existe uma
rede complexa de entidades juridicas e de relagdes intragrupo. Verifica-se uma forte
interdependéncia neste contexto através das atividades de contracdo e concesséo de
empréstimos interbancérios e dos mercados de derivados. O impacto de eventuais
faléncias destes grandes bancos pode ser extremamente alargado e significativo.

A crise financeira veio demonstrar a interdependéncia entre os bancos da Unido e o
risco dai resultante para o sistema financeiro. Consequentemente, a resolucéo de crises
bancérias, até a data, tem sido dificil, tem envolvido grupos bancérios no seu conjunto,
em vez de incidir unicamente nas partes ndo viaveis, e tem dependido
significativamente do apoio publico.

Desde o inicio da crise financeira, a Unido e os seus Estados-Membros tém vindo a
empreender uma profunda reformulacdo da regulamentacdo e supervisdo bancérias,
gue incluiu os primeiros passos no sentido da criagdo da Unido Bancéria. Dada a
extensdo da crise financeira e a necessidade de garantir que todos os bancos possam
ser objeto de resolucdo, revelou-se necessario avaliar se seriam necessarias medidas
suplementares para reduzir a probabilidade e o impacto da faléncia dos bancos de

20
21
22

0JC de, p..
oJC[...]de[..]1.p.[...].
oJc[..]de[..].p.[...].
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(4)

()

(6)

(")

(8)

maior dimenséo e complexidade. Foi mandatado para o efeito um Grupo de Peritos de
Alto Nivel («GPAN»), presidido por Erkki Liikanen. Este grupo recomendou,
relativamente aos bancos de maior dimensdo e complexidade, que as atividades de
negociacdo por conta prépria e outras atividades de negociacdo de risco elevado
fossem obrigatoriamente separadas numa entidade juridica distinta no &mbito do grupo
bancério.

O programa em curso de reforma do quadro regulamentar aplicavel ao setor bancério
ira aumentar de modo significativo a capacidade de resisténcia dos diferentes bancos e
do setor bancario no seu conjunto. No entanto, um subconjunto limitado, constituido
pelos maiores e mais complexos grupos bancarios da Uni&o continua a ser demasiado
grande para falir, demasiado grande para savar e demasiado complexo para gerir,
supervisionar e resolver. A reforma estrutural €, por conseguinte, um importante
complemento das outras iniciativas e medidas regulamentares, uma vez que permitira
tratar de modo mais direto a complexidade intragrupo, as subvengdes intragrupo e 0s
incentivos excessivos a assungdo de riscos. Uma série de Estados-Membros adotou ou
esta a ponderar a adocdo de medidas destinadas a realizar uma reforma estrutural dos
respetivos sistemas bancarios.

Em 3 de julho de 2013, o Parlamento Europeu convidou a Comisséo a apresentar uma
abordagem baseada em principios tendo em vista a reforma estrutural do setor
bancario europeu.

A base juridica do presente regulamento € o artigo 114.° n.° 1, do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia («TFUE»), que prevé a adocdo das medidas
necess&rias a aproximacdo das disposi¢cbes nacionais que tenham por objeto o
estabel ecimento e o bom funcionamento do mercado interno.

A falta de coeréncia entre as legisagOes nacionais que ndo prosseguem 0S Mesmos
objetivos politicos de forma compativel e equivalente aos mecanismos previstos no
presente regulamento aumenta a probabilidade de as decisdes de movimentos de
capitais dos intervenientes no mercado serem negativamente afetadas, visto que a
existéncia de diferencas e incoeréncias a nivel das regras e das préticas pode aumentar
significativamente 0s custos operacionais das institui¢coes de crédito que operam numa
base transfronteiras, conduzindo, deste modo, a uma afetacdo menos eficiente de
recursos e de capital em relacdo a uma situacdo em que 0s movimentos de capitais
estariam sujeitos a regras similares e coerentes. Pelas mesmas raz0es, a existéncia de
diferencas e incoeréncias a nivel das regras também afeta negativamente as decisdes
dos intervenientes no mercado relativamente ao local e as modalidades da prestacéo de
servigos financeiros transfronteiras. A existéncia de diferencas e incoeréncias a nivel
das regras pode, além disso, ter como consequéncia lateral o incentivo a arbitragem
geografica. A circulagdo de capitais e a prestacdo de servicos numa base
transfronteiras constituem elementos essenciais para o bom funcionamento do
mercado interno da Unido. Sem uma abordagem a nivel da UE, as ingtituicdes de
crédito serdo forgadas a adaptar a sua estrutura e 0 seu funcionamento em fungéo das
fronteiras nacionais, aumentando assim ainda mais a sua complexidade e conduzindo a
uma fragmentac&o crescente do mercado interno.

A falta de coeréncia entre as legislagdes nacionais compromete igualmente os esforcos
tendentes & adogdo de um conjunto Unico de regras aplicavel em todo o mercado
interno. Uma tal evolucdo teria também por efeito limitar a eficacia do Mecanismo
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Unico de Supervisio® («MUS») porque o Banco Central Europeu («BCE») teria de
aplicar uma série de legislagbes diferentes e incoerentes as institui¢cbes de crédito que
se encontram sob a sua supervisao, o que aumentard os custos e a complexidade dessa
supervisdo. Uma legislacdo incoerente torna também mais dificil e onerosa a gestéo
das instituices de crédito transfronteiras, nomeadamente em termos de cumprimento
de normas divergentes e possivelmente incoerentes. Do mesmo modo, 0 Mecanismo
Unico de Resolucdo® (MUR) poderé ter de submeter a resolucdo instituices de
crédito sujeitas a requisitos nacionais potencialmente divergentes no que diz respeito a
Sua estrutura organizativa e operacional.

A harmonizacdo a nivel da UE prevista no presente regulamento permitira garantir que
0s grupos bancérios da UE, muitos dos quais operam em vérios Estados-Membros,
sgjan objeto de regulamentacdo com base num quadro comum de requisitos
estruturals, assegurando assim condi¢cdes de concorréncia equitativas, reduzindo a
complexidade da regulamentacdo, evitando custos de conformidade injustificados para
as atividades transfronteiras, promovendo uma maior integracdo do mercado da Uniéo
e contribuindo para eliminar as possibilidades de arbitragem regulamentar.

Em consonancia com o objetivo de contribuir para o funcionamento do mercado
interno, devera ser possivel conceder a uma instituicdo de crédito uma derrogacéo as
disposi¢des sobre a separacéo de determinadas atividades de negociacdo, sempre que
um Estado-Membro tiver adotado, antes de 29 de janeiro de 2014, disposicbes de
direito primario a nivel naciona (incluindo atos de direito derivado adotados
posteriormente), que proibam as ingtituicdes de crédito, que aceitam depdsitos de
particulares e de peguenas e médias empresas («PME»), de negociar investimentos na
gualidade de responsavel principal e de deter ativos para negociacdo. O Estado-
Membro deve, por conseguinte, estar habilitado a apresentar um pedido a Comissao,
solicitando a concessdo de uma derrogacéo as disposicoes relativas a separacdo de
certas atividades de negociacdo no que se refere a uma ingtituicdo de crédito sujeita a
uma legislacdo nacional compativel com essas disposi¢oes. Isto permitira aos Estados-
Membros que ja aplicam essas disposicbes de direito primério, com efeitos
equivalentes e coerentes com o presente regulamento, evitar o alinhamento das atuais
disposi¢oes eficazes com este Ultimo. A fim de garantir que o impacto dessa legislacéo
nacional, bem como das medidas de execucdo subsequentes, ndo comprometa o0s
objetivos ou o funcionamento do mercado interno, o objetivo dessa legislagdo nacional
e das disposicOes conexas em matéria de supervisdo e aplicagdo deve consistir em
assegurar que as instituicoes de crédito que aceitem depositos elegiveis de particulares
e de PME cumpram requisitos juridicamente vinculativos que sgam equivalentes e
compativeis com as disposicies previstas no presente regulamento. A autoridade
competente gue supervisiona a ingtituicdo de crédito sujeita a legislacdo nacional em
causa deve ser incumbida de formular um parecer que deve acompanhar o pedido de
derrogacéo.

Em conformidade com o artigo4.°, n°1, aineai), do Regulamento (UE)
n.° 1024/2013 do Conselho®™, o BCE tem competéncia para exercer atribuicdes de
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Estabelecido pelo Regulamento (UE) n.°1024/2013 do Conselho, de 15 de outubro de 2013, que
confere ao BCE atribuic¢des especificas no que diz respeito as politicas relativas a supervisdo prudencial
das instituicdes de crédito (JO L 287 de 29.10.2013, p. 63).

Estabelecido pelo [MUR].

Regulamento (UE) n.° 1024/2013 do Conselho, de 15 de outubro de 2013, que confere ao BCE
atribui¢des especificas no que diz respeito as politicas relativas a supervisao prudencia das instituicoes
de crédito (JO L 287 de 29.10.2013, p. 63).
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supervisao no que respeita as mudancas estruturais exigidas as instituices de crédito
para prevenir sSituacdes de tensdo financeira ou incumprimento, nos casos
expressamente previstos na legislagdo aplicavel da Unido relativamente as autoridades
competentes.

O presente regulamento visa reduzir a assungdo excessiva de riscos e 0 crescimento
rapido do balanco, bem como evitar situacdes dificeis de resolucdo e
acompanhamento, conflitos de interesses, distor¢cdes da concorréncia e mé afetagdo de
capital. Tem iguamente por objetivo a protecdo das instituicbes que realizam
atividades que devem beneficiar de uma rede de seguranca publica relativamente a
perdas incorridas em consequéncia de outras atividades. As regras necessarias devem,
por conseguinte, contribuir para reorientar os bancos para 0 seu papel primordial,
centrado no estabelecimento de relacBes comerciais ao servigo da economia real, e
evitar que o capital dos bancos seja excessivamente afetado as atividades de
negociacado em detrimento da concessdo de empréstimos a economia ndo financeira.

O presente regulamento € apenas aplicavel a ingtituicbes de crédito e grupos com
atividades de negociacdo que cumpram os limiares nele estabelecidos. Tal estéa em
consonancia com a énfase colocada expressamente no subconjunto limitado das
instituicdes de crédito e grupos bancérios com maior dimensdo e complexidade que,
ndo obstante outros atos legidativos, continuam a ser demasiado grandes para falir,
demasiado grandes para salvar e demasiado complexos para gerir, supervisionar e
resolver. As disposi¢cdes do presente regulamento devem, por conseguinte, aplicar-se
apenas as ingtituicdes de crédito e grupos bancarios da Unido considerados de
importancia sistémica mundial ou que excedem determinados limiares contabilisticos
relativos e absolutos em termos de atividades de negociagédo ou dimensdo absoluta. Os
Estados-Membros ou as autoridades competentes podem decidir aplicar medidas
semel hantes também rel ativamente as institui ¢des de crédito de menor dimensao.

O ambito territorial do presente regulamento deve ser alargado para garantir condic¢oes
de concorréncia equitativas e evitar a evasdo as suas disposi¢cdes. No entanto, devem
ser objeto de isencdo as filiais de empresassmae da UE em paises terceiros ou as
sucursais na UE de institui¢des de crédito estabel ecidas em paises terceiros abrangidas
pelo ambito de aplicacdo do presente regulamento que estéo sujeitas a medidas que a
Comissao considere terem efeito equivalente as previstas no presente regulamento. As
autoridades competentes devem poder isentar também as filiais estrangeiras de grupos
com uma empresa-mée da UE se forem autdnomas e se 0 impacto da sua faléncia tiver
efeitos limitados para o0 grupo no seu conjunto.

As ingtituicdes de crédito ou as entidades pertencentes a0 mesmo grupo devem ser
proibidas de comprar e vender instrumentos financeiros e mercadorias por conta
propria, uma vez que esta atividade tem pouco ou nenhum valor acrescentado para o
interesse publico e é intrinsecamente arriscada.

E dificil distinguir as atividades de negociaciio por conta propria da criacdo de
mercado. Para superar esta dificuldade, a proibi¢do da negociago por conta propria
deve limitar-se aos gabinetes, unidades, divisdes ou operadores que se consagram
especificamente a atividades de negociacdo por conta propria. Os bancos ndo devem
ter a possibilidade de contornar a proibicdo, realizando ou beneficiando de
investimentos em entidades ndo bancarias que exercam atividades de negociagdo por
conta prépria.

A fim de assegurar que as entidades sujeitas a proibicdo de negociacdo por conta
propria possam continuar a contribuir para o financiamento da economia, devem ser
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autorizadas ainvestir numa lista fechada de fundos. Esta lista exaustiva deve incluir os
fundos de investimento alternativo («FIA») de tipo fechado ndo alavancado, os fundos
de capital de risco europeus, os fundos europeus de empreendedorismo social e o0s
fundos europeus de investimento a longo prazo. Para garantir que estes fundos ndo
comprometem a viabilidade e a solidez financeira das institui¢cdes de crédito que neles
investem, é essencial que os FIA de tipo fechado ndo alavancado, nos quais as
instituices de crédito podem continuar a investir, sejam geridos por gestores de FIA
autorizados e objeto de supervisdo, em conformidade com as disposicdes pertinentes
da Diretiva 2011/61/UE do Parlamento Europeu e do Conselho®, e que esses FIA
estegjam estabelecidos na Unido ou, caso ndo estejam estabelecidas na Unido, sgjam
comercializados na Uni&o de acordo com as disposi¢oes da referida diretiva.

As entidades sujeitas a proibicdo de redlizar atividades de negociagcdo por conta
prépria devem poder utilizar os seus fundos proprios para investir, no &mbito da sua
gestéo de tesouraria. A gestdo de tesouraria deve ser uma atividade que vise preservar
o vaor dos capitais proprios ao mesmo tempo que distribui o risco de crédito por
vérias contrapartes e maximiza a liquidez dos seus capitais proprios. Na gestdo da sua
tesouraria, as entidades sujeitas a proibicdo de realizar atividades de negociacéo por
conta propria ndo devem prosseguir o objetivo de obter rendibilidades superiores as
taxas do mercado monetério, utilizando como referéncia a taxa de rendibilidade de
uma obrigacdo soberana de trés meses de el evada qualidade.

Os ativos correspondentes a equivalentes de caixa sdo instrumentos normalmente
transacionados no mercado monetério, como, por exemplo, bilhetes do Tesouro e
titulos emitidos por administragdes publicas locais, certificados de deposito, papéis
comerciais, aceites bancarios, titulos de curto prazo ou acBes ou unidades de
participacdo de fundos regulamentados do mercado monetério. A fim de proibir as
vendas a descoberto, as institui¢es de crédito devem deter ativos correspondentes a
equivalentes de caixa antes de poderem vender estes ativos.

As politicas de remuneragéo que encorgjam a assuncao de riscos excessivos podem
comprometer o equilibrio e a eficacia da gestdo dos riscos dos bancos. Em
complemento da legislacdo da Unido em vigor neste dominio, as disposi¢oes relativas
a remuneracdo devem contribuir para evitar a possibilidade de contornar a proibicéo
da negociacéo por conta propria. Do mesmo modo, devem impedir qualquer atividade
de negociagdo por conta propriaresidual ou dissimulada realizada pelas institui¢coes de
crédito principais, aquando da prossecucéo de uma gestéo prudente dos riscos.

O 6rgdo de administracdo das entidades sujeitas a proibicdo de redizacdo de
atividades de negociacdo por conta propria deve garantir o respeito dessa proibicéo.

Para dém da negociacdo por conta propria, as instituicdes de crédito de grande
dimensdo realizam muitas outras atividades de negociagéo, tais como atividades de
criagdo de mercado, emissdo, investimento e patrocinio relacionadas com operagdes de
titularizacdo de risco elevado ou a estruturacéo, organizagao ou execucao de operacoes
complexas com instrumentos derivados. Estas atividades de negociagéo estdo
frequentemente relacionadas com a atividade dos clientes mas, ndo obstante, podem
suscitar preocupagdes. No entanto, tendo em conta a natureza potencialmente Util
destas atividades, estas ndo devem ser objeto de uma proibicéo direta. Em vez disso,
essas atividades devem continuar a estar sujeitas a uma avaliacdo ex post pela

26

Diretiva 2011/61/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho de 2011,
relativa aos gestores de fundos de investimento alternativos e que altera as Diretivas 2003/41/CE e
2009/65/CE e os Regulamentos (CE) n.° 1060/2009 e (UE) n.° 1095/2010.

18

PT



PT

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

autoridade competente e, eventualmente, a obrigacéo de serem separadas do resto das
atividades dos grupos.

Se, aguando da avaliagcdo das atividades de negociacdo, a autoridade competente
concluir que excedem certos parametros em termos de dimensdo relativa, recurso a
capitais alheios, complexidade, rendibilidade, risco de mercado associado, bem como
interdependéncia, devem exigir a sua separacdo da ingtituicdo de crédito principal,
exceto se a ingtituicdo puder demonstrar, a contento da autoridade competente, que
estas atividades de negociacdo ndo constituem uma ameaca para a estabilidade
financeira dainstituicdo de crédito principal ou para o sistema financeiro da Uni&o no
Seu conjunto, tendo em conta os objetivos estabel ecidos no presente regulamento.

Existem preocupacdes especificas em matéria de criagdo de mercado. A possibilidade
de resolucdo de um banco pode ser dificultada pela presenca de negociacdo e
inventario no ambito de um grupo bancério de grande dimensdo, dado as posicoes de
negociacdo especificas serem tratadas do mesmo modo num processo de resolucéo,
guer resultem da criagdo de mercado induzida pelas atividades dos clientes, quer da
especulacdo. Além disso, os criadores de mercado estdo interligados com outros
grupos bancérios de grande dimensdo. Por outro lado, os criadores de mercado podem
ser expostos a riscos de contraparte substanciais, podendo o seu funcionamento
concreto variar no que se refere aos diferentes instrumentos financeiros e modelos de
mercado. Por conseguinte, deve ser prestada uma atencéo especial a essas atividades
durante a sua avaliacéo pela autoridade competente.

Certas atividades que envolvem a titularizacdo permitiram que as instituicbes de
crédito acumulassem rapidamente riscos, concentrassem 0s riscos no ambito de setores
gue recorrem a capitais alheios, aumentassem nomeadamente a dependéncia face a
divida de curto prazo entre os intermediérios financeiros e tornassem os intermediérios
financeiros significativamente mais interligados. Salvo se a titularizagdo preencher
certos critérios minimos para poder ser considerada de ata qualidade, as instituicoes
de crédito continuam a incorrer num risco de liquidez significativo. Além disso, o
investimento em produtos titularizados de elevado risco pode dar origem a
interdependéncia entre as instituicbes financeiras, o que impede uma resolucéo
ordenada e rapida. Logo, estas atividades requerem uma atencdo especial durante a sua
avaliacdo pela autoridade competente.

A fim de assegurar uma separagdo efetiva em termos juridicos, econdmicos,
operacionais e de governacao, as ingtituicdes de crédito principais e as entidades de
negociacdo devem respeitar as regras relativas aos fundos proprios, liquidez e grandes
riscos com base em subgrupos funcionais. Devem ter uma governacdo robusta e
independente e 6rgdos de administragdo distintos.

Os grupos classificados como sociedades mutuas, cooperativas, instituicdes de
poupanca ou entidades equivalentes tém uma estrutura de propriedade e econémica
especifica. A imposicdo de certas regras relativas a separacdo poderd exigir a
introducdo de profundas alteracOes na organizagdo estrutural dessas entidades, cujos
custos poderdo ser desproporcionados em relagdo aos beneficios. Na medida em que
estes grupos estejam abrangidos pelo ambito de aplicagdo do regulamento, a
autoridade competente pode decidir autorizar as instituicdes de crédito principais, que
satisfazem os requisitos estabelecidos no artigo 49.5, n.°3, alineasa) ou b), do
Regulamento (UE) n.°575/2013, a deter instrumentos de capital ou direitos de voto
numa entidade de negociacdo, se a autoridade competente considerar que a detencéo
desses instrumentos de capital ou direitos de voto € indispensavel para o
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funcionamento do grupo e se a instituicdo de crédito principal tiver adotado medidas
suficientes a fim de conter adequadamente os riscos rel evantes.

Os limites relativos aos grandes riscos tém por objetivo proteger as instituicOes de
crédito do risco de incorrer em perdas em virtude de uma excessiva concentragao num
cliente ou num grupo de clientes ligados entre si. Faz parte integrante do presente
regulamento a aplicacdo de tais restricdes entre as partes separadas no quadro da
instituicdo de crédito ou grupo, bem como entre a instituicdo de crédito principal e as
entidades externas que realizam atividades de negociacdo. No entanto,
independentemente dos limites especificos relativos a posi¢cdes em risco, a totalidade
dos grandes riscos pode continuar a ser substancial. Os limites especificos devem, por
conseguinte, ser complementados por um limite relativo aos grandes riscos agregados.
A fim de limitar a aplicacdo da rede publica de seguranca as atividades sujeitas a
separacdo e distinguir claramente as atividades de uma entidade de negociacdo das
atividades da ingtituicdo de crédito principal, as entidades de negociacdo devem ser
proibidas de aceitar depdsitos elegiveis para efeitos de garantia de depdsitos. Esta
proibicdo ndo deve impedir a permuta de garantias estritamente relacionadas com as
suas atividades de negociagédo. Contudo, a fim de ndo suprimir uma fonte adicional de
crédito, a entidade de negociacdo deve ser autorizada a conceder crédito a todos os
clientes. Além disso, embora a entidade de negociacdo possa ter de prestar servicos
grossistas de pagamento, compensacdo e liquidacdo, ndo deve ser envolvida na
prestacéo de servicos de pagamento de pequeno montante.

Independentemente da separacdo, a instituicdo de crédito principal deve poder
continuar a gerir 0s seus proprios riscos. Certas atividades de negociacdo devem, pois,
ser autorizadas na medida em que visam uma gestéo prudente do capital, da liquidez e
do financiamento da instituicdo de crédito principal, ndo suscitando preocupacdes no
gue diz respeito a sua estabilidade financeira. Analogamente, as instituicdes de crédito
principais devem poder prestar certos servicos de gestdo de risco necesséarios para 0s
seus clientes. No entanto, tal deve ser feito sem expor as ingtituicdes de crédito
principais a riscos desnecessarios e sem suscitar preocupagdes no que diz respeito a
sua estabilidade financeira. As atividades de cobertura elegiveis para efeitos de gestéo
prudente dos riscos proprios e para a prestagdo de servicos de gestdo de riscos aos
clientes podem ser consideradas contabilidade de cobertura segundo as normas
internacionais de relato financeiro, emboratal ndo sgja obrigatorio.

A fim de reforcar a eficacia do processo de tomada de decisdes previsto no ambito do
presente regulamento, bem como para assegurar na maior medida do possivel a
coeréncia entre as medidas impostas pelo presente regulamento, pelo Regulamento
(UE) n.61024/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, pela [Diretiva
Recuperacdo e Resolucdo Bancérias] e pela Diretiva 2013/36/UE do Parlamento
Europeu e do Conselho?’, as autoridades competentes e as autoridades de resolucio
em causa devem cooperar estreitamente em todas as circunstancias, no exercicio de
todas as atribuigdes que lhes sdo conferidas pela legislacdo da Unido aplicavel. O
dever de cooperar deve cobrir todas as fases do processo conducente a decisdo final da
autoridade competente relativa aimposi¢éo de medidas estruturais.

27

Diretiva 2013/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, relativa ao acesso
a atividade das instituicdes de crédito e a supervisdo prudencial das instituicdes de crédito e empresas
de investimento, que altera a Diretiva 2002/87/CE e revoga as Diretivas 2006/48/CE e 2006/49/CE (JO
L 176 de 27.6.2013, p. 338).
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A separagdo tem um impacto significativo na estrutura juridica, organizacional e
operacional dos grupos bancérios. A fim de assegurar uma aplicacéo eficaz e eficiente
da separacdo e evitar a separacdo dos grupos bancérios em funcdo das fronteiras, as
decisdes de separacado devemn ser tomadas a nivel do grupo pela autoridade responsavel
pela supervisdo numa base consolidada, depois de consultadas as autoridades
competentes das filiais importantes do grupo bancério, se for caso disso.

A fim de promover a transparéncia e a seguranca juridica em beneficio de todas as
partes interessadas do mercado, a Autoridade Bancéria Europeia (EBA) deve publicar
e manter atualizada no seu sitio Web a lista das institui ¢coes de crédito e grupos sujeitos
aos requisitos relativos a proibicdo da negociacdo por conta propria e a separacdo de
certas atividades de negociagéo.

Na medida em que a divulgacéo de informages relativas a supervisdo prudencial e a
aplicacdo do presente regulamento implique o tratamento de dados pessoais, esses
dados devem ser plenamente protegidos pelo quadro juridico da Unido. Em especial,
os dados pessoai s devem apenas ser conservados pela autoridade competente durante o
periodo necessario, em conformidade com as regras aplicaveis em matéria de protecéo
de dados™.

A separacdo implica ateracBes a estrutura juridica, organizativa e operaciona dos
grupos bancérios envolvidos, gerando todas elas custos. A fim de limitar o risco de os
custos serem repercutidos nos clientes e de conceder as instituicdes de crédito o tempo
necessario para executar de forma ordenada as decisdes de separacao, a separacéo néo
deve ser aplicavel imediatamente apos a entrada em vigor do presente regulamento,
mas apenas apds [OP please enter the exact date 18 meses a contar da data de
publicacéo do presente regulamento].

A prestagdo da totalidade ou parte dos servigos ou atividades de investimento
enquanto ocupacdo ou atividade regular realizada numa base profissional por
diferentes entidades identificadas no quadro do presente regulamento, por forca das
alteragbes estruturais impostas a instituicbes de crédito de grande dimensdo,
complexas e interdependentes, deve ser efetuada em conformidade com as disposi¢oes
da Diretiva 2004/39/CE do Parlamento Europeu e do Conselho®™. Sempre que o
presente regulamento estabeleca restri¢es adicionais a capacidade de estas entidades
prestarem servigos de investimento face as definidas na Diretiva 2004/39/CE,
prevalecem as disposi¢des do presente regulamento. O desempenho destes servigos ou
atividades de investimento esta sujeito a autorizacéo prévia, em conformidade com as
disposicbes da Diretiva 2004/39/CE, com excegdo das instituicdes de crédito
autorizadas ao abrigo da Diretiva 2013/36/UE.

A Comissdo deve cooperar com as autoridades dos paises terceiros, a fim de estudar
solugbes mutuamente favoraveis, por forma a garantir a coeréncia entre as disposicoes
do presente regulamento e os requisitos estabelecidos por paises terceiros. Para 0
efeito, a Comissdo deve poder determinar que o quadro juridico de um pais terceiro é
equivalente ao presente regulamento, nomeadamente no que diz respeito as suas
disposic¢des juridicas, de supervisio e de aplicacao.

28

29

Regulamento (CE) n.° 45/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de dezembro de 2000,
relativo a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas
instituicGes e pelos rgaos comunitérios e alivre circulagéo desses dados (JO L 8 de 12.1.2001, p. 1).
Diretiva 2004/39/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de abril de 2004, relativa aos
mercados de instrumentos financeiros, que altera as Diretivas 85/611/CEE e 93/6/CEE do Conselho e a
Diretiva 2000/12/CE do Parlamento Europeu e do Conselho e que revoga a Diretiva 93/22/CEE do
Conselho (JO L 145 de 30.4.2004, p. 1).
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(38)

(39)

(40)

(41)

A fim de garantir o cumprimento por parte das entidades sujeitas a0 presente
regulamento das obrigacGes decorrentes do mesmo e assegurar que essas entidades
sejam objeto de tratamento idéntico em toda a Unido, devem ser aplicadas medidas e
sancbes administrativas que sgam eficazes, proporcionadas e dissuasivas. Por
conseguinte, as sangbes e as medidas administrativas estabelecidas pelo presente
regulamento devem obedecer a certos requisitos essenciais em relacdo aos
destinatéarios, aos critérios ater em conta na aplicacdo de uma sangdo ou medida, a sua
publicacdo, aos principais poderes sancionatorios e aos niveis das sangdes pecuniarias
administrativas.

A fim de especificar os requisitos estabelecidos no presente regulamento, o poder de
adotar atos ao abrigo do artigo 290.° do TFUE deve ser delegado na Comisséo no que
diz respeito aos seguintes elementos ndo fundamentais: alargar o tipo de obrigactes
soberanas que ndo devem ser proibidas nos termos do artigo 6.° e que as autoridades
competentes ndo devem analisar ou ter em conta para efeitos de separacéo; fixar os
limites e as condigdes relevantes para determinar quando uma autoridade competente
deve presumir que certas atividades de negociacdo devem ser separadas; alargar alista
de instrumentos autorizados para a gestdo dos riscos de uma instituicdo de crédito;
expandir alista de instrumentos que uma instituicdo de crédito pode negociar a fim de
gerir osriscos dos clientes; calcular o limite acima do qual os derivados ndo podem ser
vendidos nem registados no balango de umainstituicdo de crédito principal; as grandes
posicBes em risco e o grau de reconhecimento das técnicas de reducdo do risco de
crédito; alterar os elementos constitutivos do conceito de «atividades de negociagao»
utilizado para determinar as condi¢des de aplicacdo dos capitulos|l e 11l do presente
regulamento; especificar os tipos de operacfes de titularizagdo gue ndo constituem
uma ameaca para a estabilidade financeira de uma instituicdo de crédito principa ou
para 0 sistema financeiro da Unido; os critérios de avaliagdo da equivaléncia dos
quadros juridicos e de supervisio de paises terceiros. E particularmente importante que
a Comissdo proceda as devidas consultas durante os seus trabalhos preparatérios,
inclusive a nivel dos peritos. Aquando da elaboragcdo dos atos delegados, a Comisséo
deve garantir uma transmissdo simulténea, atempada e adequada dos documentos
pertinentes ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

A fim de assegurar condicdes de execucdo uniformes do presente regulamento,
nomeadamente no que diz respeito as disposi¢des estabel ecidas nos artigos 21.° e 27.°,
devem ser atribuidas a Comissdo competéncias de execucao.

As normas técnicas aplicaveis aos servicos financeiros devem assegurar uma
harmonizagéo coerente e uma protecdo adequada dos depositantes, investidores e
consumidores em toda a Unido. Dado que se trata de 6rgdos com competéncias
técnicas altamente especializadas, € eficiente e apropriado incumbir a EBA de elaborar
projetos de normas técnicas de regulamentacdo e de execucdo, que ndo envolvem
escolhas politicas. A EBA deve assegurar a aplicacdo de processos administrativos e
de relato eficientes no quadro da elaboragédo das normas técnicas.

A Comissdo deve adotar normas técnicas de regulamentacdo elaboradas pela EBA
relativamente a um método de medicdo e de aplicacdo coerentes dos parametros
referentes a0 calculo do limiar acima do qual se deve efetuar a separacdo das
atividades de negociagdo, com base em atos delegados adotados nos termos do
artigo 290.° do TFUE e em conformidade com os artigos 10.° a 14.° do Regulamento
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(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

(UE) n.°1093/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho®. A Comissdo e a EBA
devem assegurar que essas normas possam ser aplicadas por todas as instituices em
causa de forma proporcional a natureza, escala e complexidade das instituicdes e das
respetivas atividades.

A Comissdo deve estar habilitada a adotar normas técnicas de execucdo elaboradas
pela EBA no que se refere a metodologia de calculo do montante das atividades de
negociagdo desenvolvidas por instituicdes de crédito e grupos, ao modelo uniforme de
divulgacdo do montante total e das componentes das atividades de negociacdo das
instituicbes de crédito e das empresasmae, assim como a determinacdo dos
procedimentos e modalidades de intercambio de informacdes sobre sangbes com a
EBA por meio de atos de execugdo adotados nos termos do artigo 291.° do TFUE e em
conformidade com o artigo 15.° do Regulamento (UE) n.° 1093/2010.

Em conformidade com o principio da proporcionalidade, € necessario e adequado,
com vista a readlizacdo do objetivo de prevencdo do risco sistémico, das tensdes
financeiras ou da faléncia de instituicdes de crédito de grande dimensdo, complexas e
interdependentes, estabelecer regras em matéria de proibicdo da negociacdo por conta
prépria e da separagdo de certas atividades de negociagdo. O presente regulamento ndo
vai além do que € necessario para atingir os objetivos prosseguidos em conformidade
com o artigo 5.°, n.° 4, do Tratado da Uni&o Europeia.

A liberdade de empresa, de acordo com o direito da Uni&o e as legislacbes e préticas
nacionais, é reconhecida nos termos do artigo 16.° da Carta dos Direitos Fundamentais
da Unido Europeia («Carta»). Todas as pessoas ha Unido tém o direito de lancar ou
prosseguir uma atividade empresarial sem estarem sujeitas a qualquer discriminagéo
ou restricdo desnecessaria. Além disso, a participacdo no capital € protegida atitulo do
direito de propriedade previsto no artigo 17.° da Carta. Os acionistas tém o direito de
fruir da propriedade dos seus bens, de os utilizar e de dispor deles e o direito de ndo
ser privado involuntariamente da sua propriedade. A proibicdo da negociagdo por
conta prépria e a separacdo de determinadas atividades de negociacdo previstas no
presente regulamento podem afetar a liberdade de empresa e os direitos de propriedade
dos acionistas que ndo poderdo dispor livremente dos seus bens em tal situacéo.

As restricbes a liberdade de empresa e aos direitos dos acionistas devem estar
conformes com o artigo 52.° da Carta. A interferéncia com estes direitos ndo deve ser
desproporcionada. Por conseguinte, a proibicdo ou a separacdo das atividades de
negociacdo sO deve invocada quando sgja no interesse publico, promovendo o bom
funcionamento do mercado banc&io e a estabilidade financeira da Unido. Os
acionistas afetados ndo devem ser impedidos de recorrer aos seus outros direitos
legais, tais como o direito aagdo e aum tribunal imparcial.

O presente regulamento respeita os direitos fundamentais e observa 0s principios
reconhecidos na Carta, nomeadamente o direito ao respeito pela vida privada e
familiar, o direito de protecdo dos dados pessoais, a liberdade de empresa, o direito de
propriedade, o direito a acdo e a um tribunal imparcial, os direitos de defesa e o
respeito pelo principio ne bis in idem. O presente regulamento deve ser aplicado de
acordo com estes direitos e principios.

30

Regulamento (UE) n.° 1093/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de novembro de 2010,
gue cria uma Autoridade Europeia de Supervisdo (Autoridade Bancaria Europeia), altera a Decisao n.°
716/2009/CE e revoga a Decisdo 2009/78/CE da Comisséo (JO L 331 de 15.12.2010, p. 12).
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Dado que as entidades objeto da proibicdo de negociacdo por conta propria necessitam
de tempo suficiente para a aplicar, o presente regulamento prevé gue a proibicéo sgja
aplicavel [OP please introduce exact date 18 meses apds a publicagdo do presente
regulamento] Do mesmo modo, os procedimentos previstos no presente regulamento,
no que diz respeito as disposicdes que ddo origem a uma decisdo da autoridade
competente no sentido de que as atividades de negociacdo devem ser separadas da
instituicdo de crédito principal, e os procedimentos aplicaveis aos grupos na sequéncia
da adocdo dessa decisdo, s@0 complexos e requerem tempo ndo sO para a sua
aplicacdo, mas também para pbr em prética de modo responsavel e sustentével essas
medidas. E conveniente, por conseguinte, que essas disposices se apliquem [OP
please introduce exact date 36 meses ap0s a publicacdo do presente regulamento].

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Capitulo |
DisposicOes gerais
Artigo 1.°

Objetivos

O presente regulamento tem por objetivo a prevencdo do risco sistémico, das tensdes
financeiras ou da faléncia de entidades de grande dimensdo, complexas e interdependentes do
sistema financeiro, em especia as instituicdes de crédito, bem como a redizagdo dos
seguintes objetivos:

@
(b)

(©
(d)
(€)

(f)
()

Reduzir a assun¢éo de riscos excessivos pelas institui¢des de crédito;

Eliminar conflitos de interesses significativos entre as diferentes partes das
institui gdes de crédito;

Evitar a afetacdo incorreta de recursos e promover a concessao de crédito a economia
real;

Contribuir para condicdes de concorréncia ndo falseadas aplicaveis a todas as
instituigBes de crédito no mercado interno;

Reduzir o grau de interdependéncia no setor financeiro, conducente a riscos
sistémicos,

Facilitar a gestdo, o controlo e a supervisdo eficientes das institui¢des de crédito;
Facilitar aresolucdo ordenada e a recuperagcdo do grupo.

Artigo 2.°

Objeto

O presente regulamento estabel ece normas relativas:

@
(b)

A proibic&o da negociagio por conta propria;
A separacdo de certas atividades de negociacio.
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Artigo 3.°

Ambito de aplicac&o

O presente regulamento é aplicavel as seguintes entidades:

@

(b)

Qualquer instituicdo de crédito ou empresa-mae da Unido, incluindo todas as
sucursais e filiais, independentemente do local em que se encontram, se for
identificada como uma instituicio de importancia sistémica global, em
aplicacdo do artigo 131.° da Diretiva 2013/36/UE;

Qualquer das seguintes entidades que, durante um periodo de trés anos
consecutivos, tenha um montante total de ativos correspondente a, pelo menos,
30 mil milhdes de EUR e desenvolva atividades de negociacdo que se elevem,
pelo menos, a 70 mil milhdes de EUR ou a 10 % do total dos seus ativos:

i)  qualquer ingtituicdo de crédito estabelecida na Unido que ndo sgja uma
empresasmd nem uma filial, incluindo todas as suas sucursas,
independentemente do local em que se encontram,

i)  uma empresa-méde da UE, incluindo todas as sucursais e filiais,
independentemente do loca em que se encontram, quando uma das
entidades do grupo € umainstituicéo de crédito estabel ecida na Uni&o,

iii) as sucursais na UE de ingtituicdes de crédito estabelecidas em paises
terceiros.

Artigo 4.°

Exclusédo do ambito de aplicacéo

Sé0 excluidas da aplicacdo do presente regulamento:

@

(b)

(©

As sucursais na UE de instituicOes de crédito estabel ecidas em paises terceiros,
se edtiverem sujeitas a um quadro juridico considerado equivalente em
conformidade com o artigo 27.°, n.° 1;

As filiais de empresasméde da UE estabelecidas em paises terceiros, se
estiverem sujeitas a um quadro juridico considerado equivalente em
conformidade com o artigo 27.°, n.° 1;

As entidades referidas no artigo 2.5 n°5, pontos 2 a 23, da Diretiva
2013/36/UE.

Para além do n.° 1, alinea b), uma autoridade competente pode isentar dos requisitos
constantes do capitulo I11 as filiais de empresas-méae da UE estabelecidas em paises
terceiros, em que ndo vigorem regras consideradas equivalentes aos artigos 10.° a
16.° e a0 artigo 20.°, desde que a autoridade competente se tenha certificado de que:

@

(b)

Existe uma estratégia de resolucdo acordada entre a autoridade de resolugéo a
nivel do grupo na Uni&o e a autoridade do pais terceiro de acol himento;

A estratégia de resolucdo para afilial de uma empresa-mée na UE estabelecida
num pais terceiro ndo tem consequéncias negativas para a estabilidade
financeira do ou dos Estados-Membros em que a empresa-méae da UE e outras
entidades do grupo estejam estabel ecidas.
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Artigo 5.°

Definigoes

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

1

10.

11.

12.

«Ingtituicdo de crédito», uma ingtituicdo de crédito na acecdo do artigo 4.° n.° 1,
ponto 1, do Regulamento (UE) n.°575/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho®;

«Grupo», uma empresa-méae e as respetivasfiliais,

«Resolucdo», a resolucdo na acecdo do artigo 2.2, n.° 1, da [Diretiva Recuperacdo e
Resolugdo Bancérias];

«Negociacao por conta prépria», a tomada de posi¢des em qualquer tipo de operacéo,
com base em fundos préprios ou fundos contraidos, a fim de adquirir, vender ou, em
alternativa, adquirir ou alienar qualquer instrumento financeiro ou mercadoria
exclusivamente para efeitos de obtencéo de lucros por conta propria e sem qualquer
relacdo com a atividade real ou prevista dos clientes ou para efeitos de cobertura dos
riscos da entidade em resultado da atividade real ou prevista dos clientes, através da
utilizacdo de gabinetes, unidades, divisdes ou operadores gue se consagram
especificamente a esta tomada de posicoes e obtencdo de lucros, nomeadamente
através de plataformas em linha especificas de negociacdo por conta prépria;

«Empresa-méae da UE», uma empresa-mae num Estado-Membro que ndo sga uma
filial de outra empresa no territorio de qualquer Estado-Membro;

«Filia», uma empresa filial na acecdo do artigo2.°, ponto 10, da Diretiva
2013/34/UE do Parlamento Europeu e do Conselho®;

«Autoridade competente», uma autoridade competente na ace¢éo do artigo 4., n.°1,
alinea 40), do Regulamento (UE) n.° 575/2013, incluindo o BCE em conformidade
com o Regulamento (UE) n.° 1024/2013 do Conselho;

«Instituicdo», uma institui¢céo na acecdo do artigo 4.2, n.° 1, ponto 3, do Regulamento
(UE) n.°575/2013;

«Empresa-méae», uma empresa-mae na acecado do artigo 2.°, ponto 9, da Diretiva
2013/34/UE, incluindo uma institui¢cdo, uma companhia financeira, uma companhia
financeira mista e uma companhia mista;

«Instrumentos financeiros», 0s instrumentos financeiros na ace¢cao do anexo |, seccéo
C, daDiretiva 2004/39/CE;

«Orgdo de administracio», o 6rgdo de administragio na acegdo do artigo 3.2, n.°1,
ponto 7, da Diretiva 2013/36/UE ou o0 6rgéo equivalente quando a entidade em causa
ndo € uma institui¢ao;

«Criacdo de mercado», o compromisso de uma ingtituicdo financeira de assegurar
liquidez aos mercados numa base regular e continua, mediante a apresentacéo em

31

32

Regulamento (UE) n.° 575/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013,
relativo aos requisitos prudenciais para as instituicdes de crédito e para as empresas de investimento e
que atera o Regulamento (UE) n.° 648/2012 (JO L 176 de 27.6.2013, p. 1).

Diretiva 2013/34/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, relativa as
demonstracGes financeiras anuais, as demonstracées financeiras consolidadas e aos relatorios conexos
de certas formas de empresas, que altera a Diretiva 2006/43/CE do Parlamento Europeu e do Conselho
erevoga as Diretivas 78/660/CEE e 83/349/CEE do Conselho (JO L 182 de 29.6.2013, p. 19).
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13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.

simulténeo dos pregos de compra e venda de um determinado instrumento financeiro
ou ho quadro das suas atividades normais, executando ordens iniciadas por clientes
ou em resposta a pedidos de negociacdo dos clientes, mas, em ambos 0s casos, sem
exposi¢ao a riscos de mercado significativos,

«Patrocinador», um patrocinador na acegdo do artigo 4.° n.°1, ponto 14, do
Regulamento (UE) n.° 575/2013;

«Titularizagdo», uma titularizacdo na acecdo do artigo 4.° n.°1, ponto 61, do
Regulamento (UE) n.° 575/2013;

«Negociagdo em instrumentos derivados», a compra ou venda de derivados,

«Instituicdo de crédito principal», uma instituicdo de crédito que, pelo menos, recebe
depdsitos elegiveis ao abrigo do sistema de garantia de depdsitos, em conformidade
com a Diretiva 94/19/CE®;

«Mercadoria», uma mercadoria na ace¢do do artigo 2.° ponto 1, do Regulamento
(UE) n.° 1287/2006 da Comissao®*;

«Entidade do grupo», uma entidade juridica que faz parte de um grupo;
«Entidade financeira», uma entidade que se enquadra numa das seguintes categorias:

—  as entidades do setor financeiro, na acecdo do artigo 4.° n.° 1, ponto 27, do
Regulamento (UE) n.° 575/2013;

— osfundos de investimento aternativo («FIA») de tipo fechado ndo alavancado,
na acecdo da Diretiva 2011/61/UE, se esses FIA estiverem estabelecidos na
Unido ou, caso ndo estejam estabel ecidos na Unido, se forem comercializados
na Uni&o em conformidade com os artigos 35.° ou 40.° da Diretiva 2011/61/UE
do Parlamento Europeu e do Conselho®, os fundos de capital de risco
qualificados na acecdo do artigo3.°, aineab), do Regulamento (UE)
n.2 345/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho®, os fundos europeus de
empreendedorismo socia na acegdo do artigo 3.2, alineab), do Regulamento
(UE) n©346/2013* e os FIA autorizado como fundos europeus de
investimento a longo prazo (FEILP), em conformidade com o Regulamento
(UE) n.o [XXX/XXXX],

33

35

36

37

38

Diretiva 94/19/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 1994, relativa aos sistemas
de garantia de depositos (JO L 135 de 31.5.1994, pp. 5-14).

Regulamento (CE) n.° 1287/2006 da Comissdo, de 10 de agosto de 2006, que aplica a Diretiva
2004/39/CE do Parlamento Europeu e do Conselho no que diz respeito as obrigacdes de manutencéo de
registos das empresas de investimento, a informagdo sobre transagdes, a transparéncia dos mercados, a
admissd0 a negociagdo dos instrumentos financeiros e aos conceitos definidos para efeitos da referida
diretiva (JO L 241 de 2.9.2006, p. 1).

Diretiva 2011/61/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho de 2011, relativa aos
gestores de fundos de investimento alternativos e que altera as Diretivas 2003/41/CE e 2009/65/CE e os
Regulamentos (CE) n.° 1060/2009 e (UE) n.° 1095/2010 (JO L 174 de 1.7.2011, p. 1).

Regulamento (UE) n.° 345/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril de 2013, relativo
aos fundos europeus de capital de risco (JO L 115 de 25.4.2013, p. 1).

Regulamento (UE) n.° 346/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril de 2013, relativo
aos fundos europeus de empreendedorismo social (JO L 115 de 25.4.2013, p. 18).

Regulamento (UE) n.° xx/xxxx do Parlamento Europeu e do Conselho relativo aos fundos europeus de
investimento alongo prazo, JO L xx de xx, p. XX.
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20.

21.

22.

—  OICVM naacegdo do artigo 1.2, n.° 2, da Diretiva 2009/65/CE®®;

- Entidade com objeto especifico de titularizacdo na acecdo do artigo 4., n.°1,
ponto 66, do Regulamento (UE) n.° 575/2013;

«PME», uma empresa que emprega menos de 250 pessoas € cujo volume de
negocios anua ndo excede 50 milhdes de EUR e/ou com um balango anual total ndo
superior a43 milhdes de EUR,;

«Negociacdo de investimentos na qualidade de responsavel principal», a compra,
venda, subscricdo ou tomada firme de valores mobilidrios ou de investimentos
baseados em contratos na qualidade de responsavel principal;

«Autoridade responsavel pela supervisdo numa base consolidada», a autoridade
competente responsavel pelo exercicio da supervisdo de uma empresa-mée da UE e
das suas filiais, numa base consolidada, na acecéo do artigo 4.2, n.° 1, ponto 48, do
Regulamento (UE) n.° 575/2013.

Capitulo 11

Atividades proibidas
Artigo 6.°

Proibicéo de certas atividades de negociacdo
As entidades a que se refere o artigo 3.° ndo devem:
(@ Participar em atividades de negociagdo por conta propria;

(b) Com os seus capitais proprios ou com fundos contraidos e exclusivamente para
efeitos de obtencdo de lucros por conta propria:

i)  adquirir ou conservar unidades de participacdo ou acdes de FIA,
definidos no artigo 4.2, n.° 1, alinea a), da Diretiva 2011/61/UE,

i) investir em instrumentos derivados, certificados, indices ou qualquer
outro instrumento financeiro cujo desempenho esté associado a agdes ou
a unidades de participacdo de FIA,

iii) deter unidades de participagdo ou agOes de uma entidade que participe
em atividades de negociagdo por conta propria ou adquira unidades de
participagdo ou agOes de FIA.

A proibicdo constante do n.° 1, adineaa), ndo é aplicavel:
(@ Aos instrumentos financeiros emitidos pelas administragbes centrais dos

Estados-Membros ou pelas entidades enumeradas no artigo 117.°, n.° 2, e no
artigo 118.° do Regulamento (UE) n.° 575/2013;

(b) A situagdo em que uma entidade referida no artigo 3.° satisfaz todas as
seguintes condi¢oes:

39

Diretiva 2009/65/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho de 2009, que coordena as
disposicoes legidativas, regulamentares e administrativas respeitantes a alguns organismos de
investimento coletivo em valores mobilidrios (OICVM) (JO L 302 de 17.11.2009, p. 32).
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i)  utiliza os seus fundos proprios no ambito dos seus procedimentos de
gestéo de tesouraria,

i) detém, adquire, vende ou, em aternativa, adquire ou diena
exclusivamente caixa ou ativos equivalentes de caixa. Os ativos
equivalentes de caixa devem ser investimentos de elevada liquidez
detidos na moeda de base dos fundos proprios, ser facilmente
convertiveis numa quantia conhecida de numerario, estar sujeitos a um
risco insignificante de alteracdo de valor, ter uma maturidade néo
superior a 397 dias e proporcionar uma rendibilidade que ndo ultrapasse a
taxa de rendibilidade de uma obrigacdo soberana de trés meses de
elevada qualidade.

3. As restricdes previstas no n.° 1, alinea b), ndo se aplicam no que diz respeito aos FIA
de tipo fechado ndo alavancados, definidos na Diretiva 2011/61/UE se esses FIA
estiverem estabel ecidos na Uni&o ou, se ndo estiverem estabel ecidos na Uni&o, forem
comercializados na Unido em conformidade com os artigos 35.° ou 40.° da Diretiva
2011/61/UE, aos fundos de capital de risco qualificados, na acecdo do artigo 3.°,
dineab), do Regulamento (UE) n.°345/2013, aos fundos europeus de
empreendedorismo social qualificados, na acecdo do artigo3.°, alineab), do
Regulamento (UE) n.°346/2013, e aos FIA autorizados como FEILP, em
conformidade com o Regulamento (UE) n.2 [ XXX/XXXX].

4. O drgéo de administracéo de cada entidade a que se refere o artigo 3.° deve assegurar
0 respeito pelos requisitos previstos no n.° 1.

5. Os requisitos previstos nos n.° 1 a 4 s3o aplicaveis a partir de [OP please introduce
exact date, 18 meses a contar da publicacéo do presente regulamento].

6. A Comissdo esté habilitada a adotar atos delegados, nos termos do artigo 36.°, afim
de isentar da proibicéo referidano n.° 1, alinea a):

(@ Os instrumentos financeiros que ndo sgjam os referidos no n.° 2, alinea a),
emitidos pelas administracdes centrais de paises terceiros que aplicam
disposicbes em matéria de supervisdo e regulamentagdo pelo menos
equivalentes as aplicadas na Unido, cujas posicdbes em risco tém uma
ponderacdo de risco de 0%, em conformidade com o artigo115.° do
Regulamento (UE) n.° 575/2013;

(b) Os instrumentos financeiros emitidos pelas administragdes regionais dos
Estados-Membros, cujas posicoes em risco tém uma ponderacdo de risco de
0 %, em conformidade com o artigo 115.° do Regulamento (UE) n.° 575/2013.

Artigo 7.°

Regrasrelativas a remuneracao

Sem prejuizo das regras relativas a remuneracdo definidas na Diretiva 2013/36/UE, a politica
de remuneragdo das entidades referidas no artigo 3.° deve ser concebida e aplicada de forma
gue ndo promova ou recompense, direta ou indiretamente, a realizacéo por parte de qualquer
membro do pessoal das atividades proibidas no artigo 6., n.° 1.
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Capitulo 111

Separ acéo de certas atividades de negociacéao
Artigo 8.°

Ambito das atividades

Para efeitos do presente capitulo, as atividades de negociacdo devem incluir
atividades que ndo sgjam:

(a
(b)
(c)
(d)
(e)
()
(9)

(h)
(i)

Rececdo de depositos elegiveis ao abrigo do sistema de garantia de depositos
nos termos da Diretiva 94/19/CE do Parlamento Europeu e do Conselho®;

Concessdo de empréstimos, nomeadamente crédito ab consumo, contratos de
crédito hipotecério, factoring com ou sem recurso e o financiamento de
operagdes comerciais (incluindo o desconto sem recurso);

Locagao financeira;

Servicos de pagamento conforme definidos no artigo4.°, n°3, da
Diretiva 2007/64/CE do Parlamento Europeu e do Conselho™;

Emissdo e gestdo de outros meios de pagamento, tais como cheques de viagem
e cheques bancérios, na medida em que essa atividade ndo esteja abrangida
pelaainead);

Corretagem monetéaria, conservacdo e administracéo de valores mobiliérios;
Servicos de informacéo comercial;

Servigos de guarda de valores,

Emiss&o de moeda eletronica.

Os requisitos do presente capitulo ndo sdo aplicdveis a aquisicdo ou venda de
instrumentos financeiros emitidos pelas administragdes centrais dos Estados-
Membros ou pelas entidades enumeradas no artigo 117.%, n.° 2, e no artigo 118.° do
Regulamento (UE) n.° 575/2013.

A Comissdo deve ser habilitada a adotar atos delegados em conformidade com o
artigo 35.° afim de isentar os instrumentos financeiros:

@

(b)

Com excecdo dos referidos no n.° 2, emitidos pelas administragdes centrais de
paises terceiros que aplicam disposicbes em matéria de supervisdo e
regulamentacéo pelo menos equivalentes as aplicadas na Unido, cujas posi¢oes
em risco tém uma ponderacdo de risco de 0%, em conformidade com o
artigo 115.° do Regulamento (UE) n.° 575/2013;

Emitidos por administracfes regionais dos Estados-Membros, cujas posicoes
em risco tém uma ponderacdo de risco de 0%, em conformidade com o
artigo 115.° do Regulamento (UE) n.° 575/2013.

41

Diretiva 94/19/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 1994, relativa aos sistemas
de garantia de depdsitos (JO L 135 de 31.5.1994, pp. 5-14).

Diretiva 2007/64/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de novembro de 2007, relativa aos
servicos de pagamento no mercado interno (JO L 319 de 5.12.2007, pp. 1-36).
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Artigo 9.°

Obrigacéo de andlise das atividades

A autoridade competente deve avaiar as atividades de negociagcdo incluindo, em
especial: a criacdo de mercado, os investimentos em titularizaces e o patrocinio das
mesmas, bem como a negociagdo em instrumentos derivados que ndo os derivados
autorizados ao abrigo dos artigos 11.° e 12.° das seguintes entidades:

(@ Umainstituicdo de crédito principal estabelecida na Unido, que ndo seja uma
empresasmd nem uma filial, incluindo todas as suas sucursais,
independentemente do local em que estegjam situadas;

(b) Uma empresssmde da UE, incluindo todas as sucursais e filias,
independentemente do local em gue estejam situadas, se uma das entidades do
grupo for umainstitui¢cao de crédito principal estabel ecida na Uniéo;

(c) AssucursaisdaUE deinstituicdes de crédito estabel ecidas em paises terceiros.

Quando efetua a avaliagdo referida no n.° 1, a autoridade competente deve utilizar os
seguintes parametros:

(@ A dimensdo relativa dos ativos de negociacdo, aferidos pelos ativos de
negociagao divididos pelo total dos ativos,

(b) O recurso a capitais alheios dos ativos de negociacdo, aferidos pelos ativos de
negociacdo divididos pelo capital de base de nivel 1;

(c) A importancia relativa do risco de crédito da contraparte, aferido pelo justo
valor dos derivados dividido pelo total dos ativos de negociagéo;

(d) A complexidade relativa dos derivados de negociacdo, aferidos pelos ativos de
derivados de negociagdo de nivels 2 e 3 divididos pelos derivados de
negociacao e pel os ativos de negociacao;

(e) A rendibilidade relativa das receitas de negociacdo, aferidas pelas receitas de
negociacao divididas pelas receitas liquidas totais;

(f) A importancia relativa do risco de mercado, aferido pelo célculo da diferenca
entre 0s ativos e 0s passivos de negociacdo, em valor absoluto, dividida
subsequentemente pela média simples entre os ativos e 0s passivos de
negociacao;

(9 O grau de interdependéncia, aferido pela metodologia referida no artigo 131.°,
ponto 18, da Diretiva 2013/36/UE;

(h) Os riscos de crédito e de liquidez resultantes de compromissos e garantias
fornecidas pelainstituicao de crédito principal.

A autoridade competente deve ter concluido a sua avaliagdo no prazo de [OP —
please introduce 18 meses a contar da data de publicacdo do presente regulamento] e
efetuar em seguida avaliagdes periddicas, pelo menos, umavez por ano.

A EBA deve elaborar projetos de normas técnicas de regulamentacdo para
especificar aforma como os parametros devem ser aferidos e, sempre que necessario,
especificar os dados pormenorizados dos parametros referidos no n.° 2 e a respetiva
medicdo, utilizando dados de supervisdo. Os projetos de normas técnicas de
regulamentacdo devem igualmente fornecer a autoridade competente uma
metodol ogia para a medic¢ao e a aplicagao coerentes dos parametros.
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A EBA deve apresentar os projetos de normas técnicas de regulamentacdo a
Comisséo no prazo de [OP — please introduce 1 més a contar da data de publicacéo
do presente regulamento].

E delegado na Comissdo o poder de adotar os projetos de normas técnicas de
regulamentacdo a que se refere o primeiro parégrafo, nos termos dos artigos 10.°
a 14.° do Regulamento (UE) n.° 1093/2010.

Artigo 10.°

Poder da autoridade competente para exigir que uma instituicéo de crédito principal néo

realize certas atividades

Quando a autoridade competente concluir que, na sequéncia da avaliacdo a que se
refere 0 artigo 9.°, n.°1, se encontram preenchidos os limites e as condi¢Oes
relacionados com os parametros referidos no artigo 9.°, n.°2, alineas @ a h), e
especificados no ato delegado referido no n.° 5, considerando, por conseguinte, que
existe uma ameaca para a estabilidade financeira da instituicdo de crédito principal
ou para o sistema financeiro da Unido no seu conjunto, tendo em conta os objetivos
referidos no artigo 1.°, deve, no prazo de dois meses a contar da conclusdo dessa
avaliacdo, dar inicio a0 procedimento conducente a adocdo de uma decisdo,
conforme referido no n.° 3, segundo parégrafo.

Sempre que os limites e as condig¢des referidos no n.°1 ndo forem preenchidos, a
autoridade competente pode ainda dar inicio ao procedimento conducente a adocéo
de uma decisdo, conforme referido no n.°3, terceiro parégrafo, se concluir, na
sequéncia da avaliacdo prevista no artigo 9.°, n.°1, que uma dada atividade de
negociagdo, com excecdo da negociacdo em instrumentos derivados que ndo sgjam
0s autorizados nos termos dos artigos 11.° e 12.°, realizada pelainstituicéo de crédito
principal, constitui uma ameaca para a estabilidade financeira da instituicdo de
crédito principal ou para o sistema financeiro da Uniéo no seu conjunto, tendo em
conta os objetivos referidos no artigo 1.°.

A autoridade competente deve notificar as conclusGes a que se referem os n.°° 1 ou 2
a instituicdo de crédito principal e proporcionar a esta Ultima a oportunidade de
apresentar observacdes por escrito no prazo de dois meses a contar da data de
notificagao.

Salvo se aingtituicdo de crédito principal demonstrar, no prazo referido no primeiro
pardgrafo, a contento da autoridade competente, que as razbes conducentes as
conclusdes ndo tém justificacdo, a autoridade competente deve adotar uma deciséo
dirigida a ingtituicdo de crédito principal, solicitando-lhe que ndo redize as
atividades de negociagao especificadas nessas conclusdes. A autoridade competente
deve expor os motivos da sua decisdo e divulgéla publicamente.

Para efeitos do n.° 1, se a autoridade competente decidir autorizar a instituicéo de
crédito principal arealizar essas atividades de negociagcdo, deve igualmente expor 0s
motivos dessa decisdo e divulgé-la publicamente.

Para efeitos do n.° 2, se a autoridade competente decidir autorizar a instituicéo de
crédito principal arealizar atividades de negociacéo, a autoridade competente deve,
para o efeito, adotar uma decisdo dirigida ainstituicdo de crédito principal.
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Antes da adocdo de qualquer decisdo referida no presente nimero, a autoridade
competente deve consultar a EBA sobre as razes subjacentes a decisdo que pretende
tomar e sobre o impacto potencial dessa decisdo na estabilidade financeira da Unido
e no funcionamento do mercado interno. A autoridade competente deve também
notificar a EBA da suadecisdo final.

A autoridade competente deve adotar a sua decisao final no prazo de dois meses apds
ter recebido as observagOes escritas a que se refere o primeiro parégrafo.

As decisbes a que se refere 0 n.°3, segundo paragrafo, sd0 reexaminadas pela
autoridade competente de 5 em 5 anos.

A Comissdo deve, [OP insert the correct date no prazo de 6 meses a contar da data
de publicagdo do presente regulamento], adotar atos delegados, em conformidade
com o artigo 35.°, afim de:

(@ Especificar, no que diz respeito aos parametros:

(i) olimite aplicavel a cada um dos parametros previstos no artigo 9., n.° 1,
alineas @) a h), acima do qua o nivel de risco da atividade de negociacdo
em causa é considerado significativo numa base individual,

(i) as condicBes, incluindo 0 nimero de par@metros que devem ultrapassar
os limites aplicaveis e a respetiva combinacdo, para que a autoridade
competente possa dar inicio ao procedimento referido no artigo 10.°,
ne1l,

(iii) A especificacdo das condicOes previstas na aineaii) devem incluir uma
indicacdo do nivel do risco significativo agregado da atividade de
negociagdo em causa gue resulta do facto de alguns parametros terem
excedido os limites aplicaveis referidos naalineai);

(b) Especificar que tipo de titularizacdo ndo é considerado uma ameaca para a
estabilidade financeira da instituicdo de crédito principal ou para o sistema

financeiro da Unido no seu conjunto, no que diz respeito a cada um dos
seguintes aspetos.

i)  as caracteristicas estruturais, tais como a transformagéo das maturidades
integrada e a simplicidade da estrutura,

i) a quaidade dos ativos subjacentes e as caracteristicas das garantias
conexas,

iii) as caracteristicas em matéria de cotacdo e transparéncia da operacédo de
titularizagcdo e dos seus ativos subjacentes,

iv) asolidez e aqualidade dos procedimentos de tomada firme.
Artigo 11.°

Gestao prudente dos riscos proprios

Uma instituicdo de crédito principal que tenha sido objeto da decisdo a que se refere
0 artigo 10.°, n.°3, pode redizar atividades de negociagdo na medida em que o
objetivo se limite apenas a gestao prudente do seu capital, liquidez e financiamento.

No quadro da gestédo prudente do seu capital, liquidez e financiamento, uma
ingtituicdo de crédito principal sO pode utilizar derivados sobre taxas de juro,
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derivados sobre divisas e derivados de crédito elegiveis para compensacéo atraves de
contraparte central para cobrir o risco global do seu balango. A instituicéo de crédito
principal deve demonstrar a autoridade de supervisdo competente que a atividade de
cobertura se destina a reduzir, e que reduz de forma manifesta ou atenua
significativamente, os riscos especificos e identificaveis de posi¢des individuais ou
agregadas da instituicéo de crédito principal.

Sem prejuizo das regras em matéria de remuneracdo definidas na Diretiva
2013/36/UE, a politica de remuneracéo aplicavel ao pessoal da instituicdo de crédito
principal que exerce atividades de cobertura deve:

(@ Visar impedir quaisquer atividades de negociacdo por conta propria residuais
ou dissimuladas como gestdo de riscos ou sob outraforma;

(b) Refletir os objetivos legitimos de cobertura da instituicdo de crédito principal
No seu conjunto e assegurar que a remuneragao concedida ndo seja determinada
diretamente em func&o dos lucros gerados por essas atividades, mas atendendo
aeficaciaglobal das atividades em termos de reducdo ou contencao dos riscos.

O Orgdo de administracdo deve assegurar que a politica de remuneracdo da
instituicdo de crédito principal estd em conformidade com o primeiro parégrafo,
agindo com base nos pareceres do comité de risco, caso esse comité sgja estabelecido
em conformidade com o artigo 76.%, n.° 3, da Diretiva 2013/36/UE.

A Comissdo deve ser habilitada a adotar atos delegados, em conformidade com o
artigo 35.° do presente regulamento, a fim de complementar 0s instrumentos
financeiros referidos no n.° 1, por outros instrumentos financeiros, incluindo outros
tipos de derivados, em especia 0s sujeitos as obrigagdes previstas no artigo 11.° do
Regulamento (UE) n.° 648/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho™, a fim de
ter em conta os instrumentos financeiros que tenham o mesmo efeito na estabilidade
financeira que os referidos no n.° 1, para efeitos da gestédo prudente do capital, da
liquidez e do financiamento.

Artigo 12.°

Prestacao de servicos de gestéo de riscos aos clientes

Uma institui¢do de crédito principal que tenha sido objeto da decisdo a que se refere
0 artigo 10.°, n.°3, pode vender derivados sobre taxas de juro, derivados sobre
divisas, derivados de crédito, derivados sobre licencas de emissdo e derivados sobre
mercadorias elegiveis para compensacdo atraves de contrapartes centrais e licencas
de emissdo aos seus clientes ndo financeiros, as entidades financeiras a que se refere
0 artigo 5.° ponto 19, segundo e terceiro travessdes, a empresas de seguros e a
instituicdes de pensdes complementares de reforma, quando estgjam satisfeitas as
seguintes condigoes:

(@ O unico objetivo da venda consiste na cobertura do risco da taxa de juro, do
risco cambial, do risco de crédito, do risco inerente as mercadorias ou do risco
inerente as licencas de emissao;

(b) Os requisitos de fundos préprios da instituicdo de crédito principal
relativamente ao risco de posicao, decorrente dos derivados e das licencas de

42

Regulamento (UE) n.° 648/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de julho de 2012,
relativo aos derivados do mercado de balcdo, as contrapartes centrais e aos repositorios de transagdes.
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emissdo, ndo ultrapassa uma determinada proporgcdo do seu requisito total de
capital de risco, a especificar num ato delegado da Comisséo em conformidade
comon.2

Se o requisito referido na alinea b) ndo for satisfeito, os derivados e as licengas de
emissdo ndo podem ser vendidos pela ingtituicdo de crédito principal, nem ser
registados no seu balanco.

A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados, em conformidade com o artigo
35.%, afimde:

(@ Autorizar outros instrumentos financeiros, que ndo 0s mencionados no n.°1,
nomeadamente 0s sujeitos as obrigacdes previstas no artigo 11.° do
Regulamento (UE) n.° 648/2012, para efeitos de cobertura de risco a vender ao
tipo de clientes referidosno n.° 1,

(b) Especificar a percentagem dos requisitos de fundos préprios da instituicdo de
crédito principal acima da qual os derivados e as licencas de emisséo a que se
refere o n.° 1 ndo podem ser vendidos, nem registados no balango da instituicéo
de crédito principal.

Artigo 13.°

Regras sobre as entidades separadas do grupo

Sempre que uma autoridade competente tiver adotado uma decisdo, em
conformidade com o artigo 10.°, n.° 3, no sentido de que uma institui¢do de crédito
principal ndo pode redlizar certas atividades de negociagdo e se a instituicdo de
crédito principal pertencer a um grupo, as atividades de negociacdo a separar sO
podem ser realizadas por uma entidade do grupo que segja separada juridica,
econdémica e operacionalmente («entidade de negociacdo») da instituicdo de crédito
principal .

Sempre que uma entidade referida no artigo 9.2, n.° 1, tenha decidido, por iniciativa
prépria, separar as atividades de negociagdo abrangidas pelo artigo 9.° da ingtituicéo
de crédito principal e o seu plano de separacdo tiver sido aprovado nos termos do
procedimento previsto no artigo 18.°, os requisitos estabelecidos nos n.° 3 a 13 do
presente artigo e os artigos 14.° a 17.° e o artigo 20.° sdo aplicavels as entidades
separadas.

A empresasmée da UE deve assegurar que um grupo que inclua instituicdes de
crédito principais e entidades de negociacdo segja estruturado de forma a que, numa
base subconsolidada, sejam criados dois subgrupos distintos, contendo apenas um
deles as ingtitui¢des de crédito principais.

A empresa-mée da UE dainstituicdo de crédito principal deve garantir, na medida do
necessario, que a instituicdo de crédito principal possa prosseguir as suas atividades
em caso de insolvéncia da entidade de negociagéo.

A instituicdo de crédito principal ndo pode deter instrumentos de capital ou direitos
de voto numa entidade de negociacéo.

Sem prejuizo do primeiro paragrafo, a autoridade competente pode decidir autorizar
as instituicdes de crédito principais, que satisfazem os requisitos estabelecidos no
artigo 49.°, n°3, alineasa) ou b), do Regulamento (UE) n.°575/2013, a deter
instrumentos de capital ou direitos de voto numa entidade de negociacdo, se a
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10.

11.

12.

13.

autoridade competente considerar que a detencdo de tais instrumentos de capital ou
direitos de voto € indispensavel para o funcionamento do grupo e se ainstituicéo de
crédito principa tiver tomado medidas suficientes a fim de atenuar adequadamente
0S riscos relevantes.

Uma instituicdo de crédito principal, que ndo seja uma instituicdo de crédito central
ou regiona, ndo deve, em caso algum, ser autorizada a deter diretamente
instrumentos de capital ou direitos de voto em qualquer entidade de negociacéo.

Antes da adocdo de uma decisio em conformidade com o presente numero, a
autoridade competente deve consultar a EBA.

A autoridade competente deve notificar a sua decisdo a EBA. A EBA deve publicar
uma lista das institui¢des as quais o presente nimero foi aplicado.

A ingtituicdo de crédito principal e a entidade de negociacdo devem emitir a sua
propria divida, numa base individual ou subconsolidada, desde que tal ndo sgja
incompativel com o plano de resolucdo acordado pelas autoridades de resolucéo
relevantes, em conformidade com a [Diretiva Recuperacéo e Resolucdo Bancarias].

Todos os contratos e outras operacdes concluidos entre a ingtituicdo de crédito
principal e a entidade de negociacdo devem ser tdo favoraveis para a instituicdo de
crédito principal como os contratos e as operacdes comparaveis com entidades ndo
pertencentes ao mesmo subgrupo ou envolvendo as mesmas.

A maioria dos membros do 6rgdo de administracéo da instituicdo de crédito principal
e da entidade de negociacdo deve ser composta por pessoas que ndo sgfam membros
do 6rgdo de administracdo da outra entidade. Nenhum membro do 6rgdo de
administracdo de uma das entidades deve desempenhar uma fungdo executiva em
ambas as entidades, a excegdo do responsavel pela gestdo de riscos da empresa-mae.

Os 6rgdos de administracdo da ingtituicdo de crédito principal, da entidade de
negociacdo e das suas empresas-mae tém o dever de apoiar 0s objetivos da
Separacao.

Em conformidade com a legislacdo nacional aplicavel, o nome ou a designagéo da
entidade de negociagdo e dainstituicdo de crédito principal deve ser de molde a que
0 publico possa facilmente identificar qual a entidade que é a entidade de negociacéo
e qual éainstituicdo de crédito principal.

As ingtituicbes estruturalmente separadas devem satisfazer as obrigagdes previstas
nas partes 2, 3 e 4 e nas partes 6, 7 e 8 do Regulamento (UE) n.°575/2013, bem
como no titulo VII da Diretiva 2013/36/UE numa base subconsolidada, em
conformidade com o n.° 3 do presente artigo.

Em derrogacdo do artigo6.°, n°1l, e do artigo7.° do Regulamento (UE)
Nn.c 575/2013, as obrigagdes previstas nas partes 2 a 4 e 8 do mesmo regulamento
devem ser aplicadas numa base subconsolidada, em conformidade com o n.°3 do
presente artigo.

Em derrogacdo do artigo6.°, n°4, e do artigo8° do Regulamento (UE)
Nn.6 575/2013, os requisitos da parte 6 do mesmo regulamento devem ser aplicaveis
numa base subconsolidada, em conformidade com o n.° 3 do presente artigo.
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Artigo 14.°

Limites aplicaveis aos grandes riscos intragrupo

Para efeitos do célculo do limite dos grandes riscos intragrupo referido no n.° 2, todas
as entidades pertencentes ao mesmo subgrupo nos termos do artigo 13.°, n.° 3, sdo
consideradas como um Unico cliente ou um grupo de clientes ligados entre si, na
acecao do artigo 4.°, n.° 1, ponto 39, do Regulamento (UE) n.° 575/2013.

Se forem tomadas medidas em conformidade com o presente capitulo, a instituicdo
de crédito principal ndo pode assumir uma posiGao em risco intragrupo que exceda
25 % dos seus fundos proéprios elegiveis em relacdo a uma entidade que ndo pertenca
a0 mesmo subgrupo que a instituicdo de crédito principal. O limite do risco
intragrupo deve ser aplicavel numa base subconsolidada e ap6s a tomada em
consideracdo do efeito da reducdo do risco de crédito e das isencOes, em
conformidade com os artigos 399.° a 403.° do Regulamento (UE) n.°575/2013 e o
artigo 16.° do presente regulamento.

Artigo 15.°

Limites aplicaveis aos grandes riscos extragrupo

Para dém do artigo 395.°, n.°1, do Regulamento (UE) n.°575/2013, se forem
tomadas medidas em conformidade com o presente capitulo, a instituicéo de crédito
principal ndo pode assumir 0s seguintes riscos:

(@ Um grande risco que exceda 25 % dos seus fundos proprios elegiveis em
relagdo a uma entidade financeira. Este limite em termos de risco deve ser
aplicavel numa base individual e subconsolidada e apds a tomada em
consideracdo do efeito da reducdo do risco de crédito e das isencbes, em
conformidade com os artigos 399.° a 403.° do Regulamento (UE) n.° 575/2013
e 0 artigo 16.° do presente regulamento;

(b) Os grandes riscos que, no total, excedam 200 % dos seus fundos proprios
elegiveis em relacdo a entidades financeiras. Este limite em termos de risco
deve ser aplicavel numa base individual e subconsolidada e apos a tomada em
consideracdo do efeito da reducdo do risco de crédito e das isencbes, em
conformidade com os artigos 399.° a 403.° do Regulamento (UE) n.° 575/2013
e 0 artigo 16.° do presente regulamento.

A Comissdo deve ser habilitada a adotar atos delegados, em conformidade com o
artigo 35.°, a fim de adaptar o nivel do limite aplicavel aos grandes riscos extragrupo
agregados, tal como previsto no n°1, dinea b), tendo em conta o grau de
reconhecimento da reduc&o do risco de crédito.

Artigo 16.°

Técnicas de reducéo do risco de crédito

Para além dos artigos 399.° a 403.° do Regulamento (UE) n.c575/2013, se forem tomadas
medidas em conformidade com o presente capitulo do presente regulamento, as restri¢cées no
que diz respeito ao reconhecimento das técnicas de reducéo do risco de crédito sdo aplicaveis
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ao cdlculo dos valores das posi¢oes em risco para efeitos da observancia dos limites aplicaveis
aos grandes riscos referidos nos artigos 14.° e 15.° do presente regulamento.

A Comissdo deve ser habilitada a adotar atos delegados, em conformidade com o artigo 35.°,
a fim de especificar em gue medida as técnicas de reducédo do risco de crédito, incluindo os
tipos de protecdo de crédito elegivel e os respetivos limites, devem ser reconhecidas para
efeitos de aplicacdo do primeiro paragrafo, com o objetivo de assegurar que as técnicas de
reducdo do risco de crédito ndo registem falhas quando tais riscos se concretizem, de modo a
que possa haver uma recuperacdo efetiva da protecdo do crédito.

Artigo 17.°

Derrogacao das disposi¢oes transitérias em matéria de grandes riscos

Em derrogacéo do artigo 493.°, n.° 3, do Regulamento (UE) n.° 575/2013, as derrogactes nele
previstas ndo se aplicam aos riscos assumidos por ingtituicbes de crédito principais que
tenham sido sujeitas a medidas estruturais em conformidade com o presente regulamento.

Artigo 18.°

Plano de separacéo

1 Se uma autoridade competente tiver adotado uma decisdo em conformidade com o
artigo 10.%, n.° 3, no sentido de que uma instituicdo de crédito principal ndo pode
realizar determinadas atividades de negociacdo, a instituicéo de crédito principal ou,
se for caso disso, a sua empresa-mae na UE deve apresentar um plano de separacdo a
autoridade competente no prazo de 6 meses a contar da data da decisdo referida no
artigo 10.2, n.° 3, segundo paragrafo.

Do mesmo modo, se uma entidade referida no artigo 9.°, n.° 1, tiver decidido separar
as atividades de negociacdo, abrangidas pela obrigacdo de andlise previsto no
artigo 9.°, da ingtituicdo de crédito principal, deve apresentar um plano que
especifique a referida separacdo no inicio do periodo de avaliacdo referido no
artigo 9.°. O plano deveincluir, pelo menos, as informagdes exigidas no n.° 2, alineas
a) e b), do presente artigo.

2. O plano de separacdo deve explicar pormenorizadamente como sera realizada a
Separacéao.
O plano deve incluir, pelo menos, os seguintes elementos:

(@ A indicacdo dos ativos e atividades que serdo separados da instituicdo de
crédito principal;

(b) Asinformacdes pormenorizadas sobre o modo de aplicacéo das regras referidas
no artigo 13.%;

(c) O calendério da separacdo.

3. A autoridade competente deve apreciar os planos referidos nos n.”° 1 e 2 e, no prazo
de seis meses a contar da sua apresentacdo, adotar uma deciséo que aprove o plano
ou exigir ateragdes a0 mesmo.

4. Se a autoridade competente exigir ateracdes ao plano de separacéo, a instituicdo de
crédito principal ou, se for caso disso, a sua empresa-méae na UE deve voltar a
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apresentar o plano de separacdo com as alteraces necessarias no prazo de trés meses
acontar da data do pedido da autoridade competente.

A autoridade competente deve adotar uma decisdo de aprovagdo ou de rejeicdo do
plano no prazo de um més a contar da data da nova apresentacéo. Se a autoridade
competente rejeitar o plano, deve, no prazo de um més a contar da data da rejeicao,
adotar uma decisdo que estabeleca um plano de separacdo com 0s eventuais
aj ustamentos necessarios.

Quando a instituicéo de crédito principal ou, se for caso disso, a sua empresa-mae na
UE ndo apresentar um plano de separagéo, tal como requerido no n.° 1, a autoridade
competente, 0 mais tardar 3 meses apds o termo do prazo referido no n.°1, deve
adotar uma decisdo que estabeleca um plano de separacéo.

Sempre que a instituicdo de crédito principal ou, se for caso disso, as suas empresas-
méae na UE n&o voltem a apresentar o plano de separacéo com as alteracdes exigidas
pela autoridade competente, esta Ultima deve adotar uma decisdo que estabeleca um
plano de separacdo, o mais tardar, um més apds o termo do prazo previsto no n.° 4,
primeiro paragrafo.

A ingtituicdo de crédito principa ou, se for caso disso, a sua empresa-mae na UE
deve demonstrar a autoridade competente que aplicou o plano aprovado.

O 6rgéo de administracdo de uma instituicdo de crédito ou de uma empresa-méae na
UE deve assegurar que o plano de separacdo foi executado conforme aprovado pela
autoridade competente.

Artigo 19.°

Cooperacao entre as autoridades competentes e as autoridades de resolucéo em causa

Antes de tomar a decisdo referida no artigo 10.°, n.° 3, a autoridade competente deve
notificar a autoridade de resolucdo em causa, designada em conformidade com o
artigo 3.° da[Diretiva Recuperacéo e Resolucéo Bancérias].

Quando efetua a avaliagdo em conformidade com o artigo 9.° e exige a instituicdo de
crédito principal a néo realizacdo de determinadas atividades em conformidade com
o artigo 10.°, a autoridade competente deve ter em conta quaisquer avaliagdes da
possibilidade de resolucdo ja existentes ou em curso, realizadas pela autoridade de
resolucdo em causa nos termos do artigo 13.° e do artigo 13.°-A da [Diretiva
Recuperacao e Resolucéo Bancérias].

A autoridade competente deve cooperar com a autoridade de resolucdo em causa e
proceder ao intercambio das informagdes rel evantes consideradas necessérias para o
exercicio das suas funcoes.

A autoridade competente deve assegurar que as medidas ingtituidas nos termos do
presente capitulo sejam coerentes com as medidas instituidas nos termos do
artigo 13.%, aiineab), do Regulamento (UE) n.° 1024/2013, do artigo 8.°, n.°9, do
Regulamento (UE) n.° [MUR], do artigo 13.° e do artigo 13.°-A, bem como dos
artigos 14.° e 15.° da [Diretiva Recuperacéo e Resolucéo Bancarias] e do artigo 104.°
da Diretiva 2013/36/UE.
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Artigo 20.°

Atividades proibidas para a entidade de negociacéo

A entidade de negociagéo ndo deve:

@

(b)

Aceitar depdsitos elegiveis ap abrigo do sistema de garantia de depdsitos, em
conformidade com a Diretiva 94/19/CE, exceto se os referidos depdsitos se
prenderem com o intercambio de garantias relativas a atividades de negociacéo;

Prestar servicos de pagamento, tal como definidos no artigo 4.°, n.° 3, da Diretiva
2007/64/CE, relacionados com as atividades a que se refere a alinea a), exceto se os
referidos servicos de pagamento forem complementares e estritamente necessérios
para o intercambio de garantias relativas a atividades de negociacéo.

Artigo 21.°

Derrogacao aos requisitos do capitulo |11

A pedido de um Estado-Membro, a Comissdo pode conceder uma derrogacéo aos
requisitos do presente capitulo a uma instituicdo de crédito que receba depositos de
particulares e PME sujeitos a uma legislacdo primaria nacional adotada antes de 29
dejaneiro de 2014, se alegislagdo nacional cumprir 0s seguintes requisitos:

(@ Tiver por objetivo prevenir as tensdes financeiras ou os riscos de faléncia e
sistémico aque serefere o artigo 1.9,

(b) Impedir que as instituicdes de crédito que recebam depdsitos elegiveis de
particulares e PME exercam uma atividade regulamentada de negociacéo de
investimentos na qualidade de responsaveis principais e detenham ativos para
negociacao; no entanto, a legislacdo nacional pode prever um nimero limitado
de excegdes a fim de permitir a instituicdo de crédito que recebe depositos de
particulares e PME a realizacdo de atividades de reducdo de riscos para efeitos
de gestdo prudente do seu capital, liquidez e financiamento e a prestagdo de
servicos limitados de gestéo de riscos aos clientes;

(c) Seaingtituicdo de crédito que recebe depositos elegiveis de particulares e PME
pertencer a um grupo, a legislacdo assegura gque a instituicéo de crédito esta
juridicamente separada das entidades do grupo gue exercem uma atividade
regulamentada de negociacdo de investimentos na qualidade de responsavel
principal ou que detém ativos para negociagao, e especifica o seguinte:

i)  ainstituicdo de crédito que recebe depositos elegiveis de particulares e
PME pode tomar decisdes de forma independente de outras entidades do
grupo,

ii) ainstituicdo de crédito que recebe depdsitos elegivels de particulares e
PME tem um 6rgdo de administracéo independente de outras entidades
do grupo e da propriainstituicéo de crédito,

iii) ainstituicdo de crédito que recebe depositos elegiveis de particulares e
PME esta sujeita a requisitos de fundos préprios e de liquidez por direito
proprio,

iv) aingtituicdo de crédito que recebe depdsitos elegivels de particulares e
PME n&o pode celebrar contratos ou realizar transagdes com outras
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entidades do grupo, exceto em condi¢des semelhantes as referidas no
artigo 13., n.° 7.

Um Estado-Membro que pretenda obter uma derrogacdo para uma instituicdo de
crédito sujeita a legislagdo nacional em causa, deve enviar a Comissdo um pedido de
derrogagdo, acompanhado de um parecer positivo emitido pela autoridade
competente que supervisiona a instituicdo de crédito objeto do pedido de derrogacéo.
O pedido deve fornecer todas as informagBes necess&rias para a apreciacdo da
legislacdo nacional e especificar as instituices de crédito objeto da derrogacéo
solicitada. Se a Comissdo considerar que ndo dispde de todas as informacdes
necessarias, deve contactar o Estado—Membro em causa no prazo de dois meses a
contar da rececdo do pedido, especificando as informagdes adicionais de que
necessita.

Quando a Comissdo dispuser de todas as informagdes que considere necessérias para
efeitos de apreciacéo do pedido de derrogacéo, deve notificar, no prazo de um més, o
Estado-Membro requerente desse facto.

No prazo de cinco meses a contar da emissdo da notificacéo referida no segundo
paragrafo, a Comissdo, apds ter consultado a EBA sobre as razbes subjacentes a
decisdo que prevé tomar e sobre 0 impacto potencial dessa decisdo na estabilidade
financeira da Unido e no funcionamento do mercado interno, deve adotar uma
decisdo de execucdo em gue declara que a legislacdo nacional ndo € incompativel
com o presente capitulo e em que concede uma derrogacdo as instituicdes de crédito
especificadas no pedido referido no n.° 1. Sempre que a Comissdo pretender declarar
a legislacdo nacional incompativel e ndo conceder a derrogacdo, deve expor
pormenorizadamente as suas objecdes e proporcionar a0 Estado-Membro requerente
a possibilidade de apresentar as suas observagdes por escrito no prazo de um més a
contar da data da notificagdo das objecBes da Comissdo. A Comissdo, no prazo de
trés meses a contar do termo do prazo da apresentacéo, deve adotar uma deciséo de
execucdo que conceda ou recuse a derrogacao.

Sempre gue a legislagdo nacional seja aterada, o Estado-Membro deve notificar as
alteracbes a Comissdo. A Comisséo pode reapreciar a decisdo de execucéo a que se
refere o terceiro parégrafo.

Quando a legislacdo nacional que ndo tiver sido declarada incompativel com o
presente capitulo deixar de se aplicar a uma instituicdo de crédito que tenha sido
objeto de uma derrogacdo aos requisitos do presente capitulo, essa derrogacéo deve
ser retirada relativamente a essa institui cao de crédito.

A Comissdo deve notificar as suas decisdes a EBA. A EBA deve publicar uma lista
das instituicdes de crédito a quem tenha sido concedida uma derrogacdo, em
conformidade com o presente artigo. A lista deve ser continuamente atualizada.
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Capitulo IV

Entidades sujeitas aos requisitos previstos nos capitulos11 elll

Artigo 22.°

Regras que regem o calculo dos limiares

Para efeitos do artigo 3.°, alinea b), subalinea ii), o calculo dos limiares deve basear-
se nas contas consolidadas da empresa-mée da UE.

Para efeitos do artigo 3.°, alinea b), subalineaiii), o calculo dos limiares deve basear-
se nas atividades realizadas na Unio.

Os ativos e passivos das empresas de seguros e de resseguros e de outras empresas
ndo financeiras ndo devem ser incluidas no calculo.

No prazo de [OP insert the correct date 12 meses a contar da data de publicacdo do
presente regulamento], a autoridade competente deve identificar as instituicdes de
crédito e 0s grupos que estdo sujeitos ao disposto no presente regulamento, em
conformidade com o artigo 3.°, e notifica-los imediatamente a EBA.

Apés ter sido notificado pela autoridade competente, a EBA deve publicar
imediatamente a lista referida no primeiro paragrafo. A lista deve ser continuamente
atualizada.

Artigo 23.°

Calculo das atividades de negociacdo

Para efeitos do artigo 3.°, as atividades de negociagdo devem ser calculadas do modo
apresentado seguidamente, em conformidade com o regime contabilistico aplicavel.

Atividades de negociagdo = (TSA + TSL + DA + DL)/2, em que:

(@ Ativos constituidos por valores mobilidrios de negociacéo (TSA) sdo ativos
gue fazem parte de uma carteira gerida como um conjunto e cujo perfil recente
aponta para a realizacdo de lucros a curto prazo, com exce¢ao dos ativos
constituidos por derivados,

(b) Passivos constituidos por valores mobiliarios de negociacdo (TSL) sdo
passivos assumidos com o objetivo de recompra a curto prazo, que fazem parte
de uma carteira gerida como um conjunto e cujo perfil recente aponta para a
realizagdo de lucros a curto prazo, com excegdo dos passivos constituidos por
derivados;

(c) Ativos constituidos por derivados (DA) sdo derivados com valores de
substituicdo positiva ndo identificados como derivados de cobertura ou
derivados embutidos;

(d) Passivos constituidos por derivados (DL) sdo derivados com valores de
substituicdo negativa ndo identificados como instrumentos de cobertura.

Os ativos e 0s passivos das empresas de seguros e de resseguros e de outras empresas
ndo financeiras ndo devem ser incluidos no calculo das atividades de negociagéo.
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A EBA deve elaborar normas técnicas de execugdo para especificar a metodologia de
calculo das atividades de negociacao referidas no n.° 1, tomando em consideracdo as
diferencas existentes a nivel dos regimes contabilisticos aplicaveis.

A EBA deve apresentar esses projetos de normas técnicas de execucéo a Comissao
no prazo de [OP please introduce exact date 1 més a contar da data de publicagéo do
presente regulamento].

E conferida & Comissio competéncia para adotar as normas técnicas de execucdo a
que se refere o primeiro paragrafo, nos termos do artigo 15.° do Regulamento (UE)
n.° 1093/2010.

A Comissdo fica habilitada a alterar, mediante atos delegados, em conformidade com
0 artigo 35.° do presente regulamento, as componentes das atividades de negociacéo
referidas no n.°1, alineas a) a d), do presente artigo, a fim de ter em conta as
alteracOes verificadas a nivel dos regimes contabilisticos aplicaveis.

Artigo 24.°

Apresentacao de informacdes sobre as atividades de negociacdo a autoridade competente

As entidades a que se refere o0 artigo 3.° devem apresentar a autoridade competente,
pela primeiravez no prazo de [PO to insert a date 9 meses ap0ds a data de publicacéo
do presente regulamento] e, em seguida, anuamente, as informagdes pertinentes
sobre 0 montante total das suas atividades de negociacdo e respetivas componentes,
tal como previsto no artigo 23.°, n.° 1.

A EBA deve elaborar projetos de normas técnicas de execucdo para determinar o
modelo uniforme de apresentacdo das informagdes referidas no primeiro parégrafo,
incluindo as respetivas instrucdes de utilizacéo.

A EBA deve apresentar & Comissao 0s projetos de normas técnicas de execugdo no
prazo de [OP please introduce exact date, um més a contar da data de publicacéo do
presente regulamento].

E conferida & Comissio competéncia para adotar as normas técnicas de execucdo a
que se refere o primeiro paragrafo, nos termos do artigo 15.° do Regulamento (UE)
n.° 1093/2010.
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CapituloV

Conformidade
SEccAo 1l
Entidades

Artigo 25.°

ObrigacOes das entidades sujeitas ao presente regulamento

As entidades sujeitas ao presente regulamento devem adotar as medidas adequadas
para permitir as autoridades competentes obter as informacfes necessarias para
avaliar a conformidade com o presente regulamento.

As entidades sujeitas ap presente regulamento devem fornecer a autoridade
competente todas as informagBes necessarias, incluindo as necess&rias para a
realizacdo da avaliacéo baseada nos parametros a que serefere o artigo 9.2, n.° 2, para
efeitos de avaliacdo da sua conformidade com o presente regulamento. Essas
entidades devem igualmente assegurar que 0s seus mecanismos de controlo interno e
procedimentos administrativos e contabilisticos permitem, a todo o momento, a
verificacdo da conformidade com o presente regulamento.

As entidades sujeitas ao presente regulamento devem registar todas as suas operacoes
e sistemas e processos documentais utilizados para efeitos de aplicacdo do presente
regulamento, de forma a que a autoridade competente possa controlar, a todo o
momento, a sua conformidade com o presente regulamento.

SECCAO 2
Autoridades competentes

Artigo 26.°

Poder es e atribuicdes das autoridades competentes

No exercicio das atribuices que lhes sdo conferidas em conformidade com o
presente regulamento, as autoridades competentes devem exercer as competéncias
que Ihes sdo atribuidas em conformidade com a legislacéo aplicavel da Unido.

A autoridade competente deve controlar as atividades das entidades sujeitas ao
presente regulamento e avaliar e assegurar, numa base continua, a conformidade com
0 presente regulamento.

As autoridades competentes devem dispor de poderes para solicitar a uma empresa-
mée na UE, que ndo sgja uma entidade regulamentada, mas que tenha pelo menos
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uma filial que sgja uma entidade regulamentada, que assegure que as suas filiais
regulamentadas respeitam o disposto no presente regulamento.

Para efeitos de aplicacdo do presente regulamento, a autoridade responsavel pela
supervisdo numa base consolidada é considerada como sendo a autoridade
competente no que se refere a todas as entidades do grupo gque pertencam a0 mesmo
grupo gque a empresa-mae na UE e que estejam sujeitas ao presente regulamento.

Se a filia de uma empresa-mée na UE se encontrar estabelecida noutro Estado-
Membro e for supervisionada por uma outra autoridade de supervisdo que ndo a da
empresa-mae na UE e se afilia for significativa nos termos do artigo 6.°, n.° 4, do
Regulamento (UE) n.° 1024/2013, a autoridade responsavel pela supervisdo numa
base consolidada deve consultar a autoridade competente do Estado-Membro de
origem desta filial no que se refere a qualquer decisdo a tomar pela autoridade
responsavel pela supervisdo numa base consolidada, em conformidade com o
presente regulamento.

Capitulo VI

Relagbes com paisesterceir os
Artigo 27.°

Equivaléncia do quadro juridico de um paisterceiro

A pedido de uma autoridade competente de um Estado-Membro ou de um pais
terceiro, ou por sua propriainiciativa, a Comissdo pode adotar atos de execugdo, que
determinem que:

(@ O quadro juridico, de supervisdo e de aplicacdo de um pais terceiro garante que
as ingtituicdes de crédito e as empresas-méae desse pais terceiro respeitam
requisitos vinculativos equivalentes aos estabelecidos no artigo 6.°, nos artigos
10.°a16.°eno artigo 20.5,

(b) O quadro juridico desse pais terceiro prevé um sistema efetivamente
equivalente para efeitos de reconhecimento das medidas estruturais previstas
pel os regimes juridicos de paises terceiros.

A Comissdo pode alterar ou retirar a sua decisdo, se as condi¢des com base nas quais
adecisfo foi tomada deixaram de ser satisfeitas.

A Comissdo deve ser habilitada a adotar atos delegados, em conformidade com o
artigo 35.° do presente regulamento, a fim de estabelecer os critérios que permitam
avaliar se um quadro juridico e de supervisdo de um pais terceiro € equivalente ao
presente regulamento.

A Comisséo deve adotar o ato delegado [OP please introduce the exact date no prazo
de 24 meses a contar da entrada em vigor do presente regulamento].

A EBA deve celebrar acordos de cooperacdo com as autoridades competentes
relevantes de paises terceiros cujos quadros juridicos e de supervisdo foram
considerados equivalentes ao presente regulamento, em conformidade comosn.* 1 a
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3. Esses acordos devem especificar, pelo menos, um regime de partilha minima de
informagdes entre as autoridades competentes rel evantes de ambas as jurisdicoes.

Capitulo VII

Sancoes e medidas administrativas
Artigo 28.°

Sancodes e medidas administrativas

Sem prejuizo dos poderes de supervisdo das autoridades competentes previstos no
artigo 26.° e do direito de os Estados-Membros preverem e imporem sancdes penais,
os Estados-Membros devem estabelecer, em conformidade com o seu direito
nacional, que as autoridades competentes estdo habilitadas a impor sancOes
administrativas e outras medidas administrativas no que diz respeito, pelo menos, as
seguintes infragoes:

(8 Violagao da proibicao estabelecidano artigo 6.%

(b) Qualquer manipulacéo das informacdes a apresentar de acordo com o
artigo 24., n.° 1.

Os Estados-Membros devem prever que as autoridades competentes tenham o poder
de impor san¢Bes e medidas administrativas a uma instituicéo de crédito e a qualquer
entidade do grupo, incluindo uma companhia mista e uma empresa de seguros ou de

resseguros.

Quando as disposices referidas no primeiro paragrafo se aplicam a pessoas
coletivas, em caso de infragdo, os Estados-Membros estabelecem que as autoridades
competentes tém o poder de aplicar sangdes, nas condi¢cdes previstas no direito
nacional, aos membros do érgdo de administragdo, bem como a outras pessoas que,
nos termos desse direito nacional, sejam responsaveis pela infracao.

As sangles e as medidas administrativas tomadas para efeitos do n.°1 devem ser
efetivas, proporcionadas e dissuasivas.

Quando os Estados-Membros optarem por prever sangoes penais em caso de infracéo
as disposicbes a que se refere o n.°1, devem assegurar a vigéncia de medidas
adequadas para que a autoridade competente estgja devidamente habilitada a
cooperar com as autoridades judici&rias no seu pais para obter informagoes
especificas relacionadas com investigagbes ou processos penais intentados por
eventuais infragbes ao artigo 6.°, por manipulagcdo das informacdes a apresentar em
conformidade com o artigo 24.%, n.° 1, e afim de fornecer essas informagdes a outras
autoridades competentes e a EBA no intuito de respeitar a sua obrigagcdo de
cooperacdo mutua e, se for caso disso, aEBA para efeitos do n.° 1.

As autoridades competentes podem igualmente cooperar com as autoridades
competentes de outros Estados-Membros, com vista a facilitar o exercicio dos seus
poderes sancionatorios.
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Os Estados-Membros devem habilitar, nos termos do direito nacional, as autoridades
competentes a aplicar, pelo menos, as seguintes sangbes e outras medidas
administrativas no caso das infragdes referidas no n.° 1:

@
(b)
(©

(d)
()

(f)

(9)

(h)

Uma ordem que obrigue a pessoa responsavel pela infracdo a pbr termo ao
comportamento ilegal e a abster-se de o repetir;

A restituicdo dos lucros obtidos ou das perdas evitadas em virtude da infracéo,
caso possam ser determinados;

Uma adverténcia publica que indique a identidade da pessoa responsavel e a
natureza da infragao;

Retirada ou suspenséo da autorizacao;

Uma proibicdo temporaria, em relacdo a qualquer pessoa singular considerada
responsavel, de exercer fungbes de gestdo de uma entidade referida no
artigo 3.5

Em caso de infragbes repetidas, uma proibicdo permanente, em relacdo a
qualquer pessoa singular considerada responsavel, de exercer funcdes de gestéo
numa entidade referida no artigo 3.°;

Sancdes pecuniérias administrativas maximas correspondentes, pelo menos, ao
triplo do montante dos lucros obtidos ou das perdas evitadas em virtude da
infragdo, caso possam ser determinados;

No caso das pessoas singulares, sancdes pecuniarias administrativas maximas
correspondentes, pelo menos, a 5 000 000 EUR ou, nos Estados-Membros cuja
moeda oficial ndo sgja o0 euro, ao valor correspondente em moeda nacional, a
data de entrada em vigor do presente regulamento;

No caso das pessoas coletivas, sancdes pecunidrias administrativas maximas
num montante ndo inferior a 10 % do seu volume de negdcios anua total, de
acordo com as Ultimas contas disponiveis aprovadas pelo 6rgdo de
administragdo. Quando a pessoa coletiva for uma empresa-mae ou umafilial da
empresa-mae obrigada a elaborar contas financeiras consolidadas de acordo
com o disposto na Diretiva 2013/34/UE, o volume de negocios anual total
aplicavel é o total do volume de negocios anual ou o tipo de rendimento
correspondente, nos termos do regime contabilistico pertinente, de acordo com
as Ultimas contas consolidadas disponiveis aprovadas pelo 6rgéo de
administragdo da empresa-mae.

Os Estados-Membros podem atribuir as autoridades competentes outros poderes para
além dos referidos no presente nimero e podem prever ambitos mais latos e nivels
mai s elevados de sancbes do que os estabel ecidos no presente nimero.

No prazo de [OP please introduce the exact date 12 meses a contar da entrada em
vigor do presente regulamento], os Estados-Membros devem comunicar & Comissao
e a EBA as regras a que se refere o n.° 1. Os Estados-Membros devem notificar
imediatamente a Comissao e a EBA de qualquer alteracdo subsequente das referidas
regras.
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Artigo 29.°

Exercicio das atribuicdes em matéria de supervisao e aplicacédo de san¢des

Os Estados-Membros devem assegurar que, quando determinam o tipo e o nivel das
sancdes e de outras medidas administrativas, as autoridades competentes tenham em
conta todas as circunstancias relevantes, incluindo, se for caso disso:

@
(b)
(©
(d)
()
(f)
(9)
(h)

A gravidade e a duracdo dainfracéo;
O grau de responsabilidade da pessoa responsavel pelainfracéo;

A capacidade financeira da pessoa responsavel pela infracdo, atendendo a
fatores como, por exemplo, o volume de negdcios total no caso de uma pessoa
coletiva ou o rendimento anual no caso de uma pessoa singular;

A importancia dos lucros obtidos ou das perdas evitadas pela pessoa
responsavel pelainfracéo, na medida em possam ser determinados;

O grau de colaboracéo da pessoa responsavel pela infragdo com a autoridade
competente, sem prejuizo da necessidade de assegurar a restituicdo dos lucros
obtidos ou das perdas evitadas por essa pessog;

Anteriores infracBes da pessoa responsavel pelainfracéo;

Medidas tomadas pela pessoa responsavel pela infragdo, no intuito de evitar a
sua repeticao;

Potenciais consequéncias sistémicas da infragéo.

Artigo 30.°

Notificacdo das infractes

A autoridade competente deve estabelecer mecanismos eficazes para permitir a
notificagdo das infrages reais ou potenciais referidas no artigo 28.° n.° 1.

Os mecanismos referidos no n.° 1 devem incluir, pelo menos.

@

(b)

(©

Procedimentos especificos para a rececéo de informagdes sobre as infracdes e o
respetivo seguimento, incluindo a criacdo de canais de comunicacdo seguros
para o efeito;

Protecéo adequada das pessoas que trabalham ao abrigo de um contrato de
trabalho e que denunciam infracbes ou que sgjam delas acusadas, contra
represalias, discriminacdo ou outras formas de tratamento injusto;

Protec&o dos dados pessoais, tanto da pessoa que comunica a infragdo como da
pessoa singular que cometeu alegadamente a infrag&o, incluindo a preservacéo
da confidencialidade da sua identidade em todas as fases do processo, sem
prejuizo da divulgacdo de quaisquer informacbes que segja exigida pela
legislagdo nacional no ambito das investigagcbes ou dos processos judiciais
subsequentes.

Os Estados-Membros devem exigir aos empregadores a instituicdo de procedimentos
internos adequados para que os seus trabalhadores comuniquem eventuais infracdes
ao artigo 28.5, n.° 1.°
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Os Estados-Membros podem conceder, nos termos da legislacdo nacional, incentivos
financeiros a pessoas que facultem informacfes significativas sobre potenciais
infracbes a0 presente regulamento, desde que essas pessoas ndo tenham de
comunicar essas informagdes ao abrigo de uma obrigacdo legal ou contratua ja
existente, ainformagdo segjainédita e venha a resultar na aplicacdo de uma sangdo ou
outra medida administrativa por infracdo ao presente regulamento ou de uma san¢éo
penal.

Artigo 31.°

I ntercambio de informacdes com a EBA

As autoridades competentes devem fornecem anualmente a EBA informactes
agregadas sobre todas as medidas e san¢Oes administrativas por elas aplicadas em
conformidade com o artigo 28°. A EBA deve publicar essas informagdes num
relatorio anual.

Quando os Estados-Membros tiverem optado por estabelecer sangdes penais para as
infracbes as disposicbes referidas no artigo 28° n° 1, as suas autoridades
competentes devem fornecer anualmente a EBA dados an6nimos e agregados
relativamente a todas as investigagdes penais redlizadas e sangbes penais aplicadas.
A EBA deve publicar essas informagdes num relatério anual.

Quando a autoridade competente tiver comunicado ao publico sangBes, coimas e
outras medidas administrativas, bem como sancBes penais, deve notificar
simultaneamente a EBA desse facto.

A EBA deve eaborar projetos de normas técnicas de execucdo com vista a
determinar os procedimentos e as modalidades do intercambio de informagdes
previstonosn.® 1 e 2.

A EBA deve apresentar 0s projetos de normas técnicas de execucdo a Comissao, [OP
please introduce exact date no prazo de 12 meses ap0s a data de publicacdo do
presente regulamento].

Séo conferidas a Comissao competéncias para adotar as normas técnicas de execucéo
a que se refere o primeiro paragrafo, nos termos do artigo 15.° do Regulamento (UE)
n.° 1095/2010.

Artigo 32.°

Publicagdo de decisdes

Sem prejuizo do disposto no terceiro parégrafo, as autoridades competentes devem
publicar no seu sitio Web qualquer decisdo de aplicagdo de uma san¢do ou outra
medida administrativa em caso de infragdo ao artigo 6.° e de manipulacéo de
informagdes financeiras, referidas no artigo 28.°, n.° 1, imediatamente apos a pessoa
objeto dessa decisdo ter sido delainformado.

As informagdes publicadas nos termos do primeiro parédgrafo devem indicar, no
minimo, o tipo e a natureza da infrac&o e aidentidade da pessoa objeto da deciséo.

O primeiro e 0 segundo paragrafos ndo se aplicam as decisdes que imponham
medidas de natureza investigativa.
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Se uma autoridade competente considerar, na sequéncia de uma apreciagdo numa
base casuistica, que a publicacdo da identidade da pessoa coletiva objeto da decisdo
ou dos dados pessoais de uma pessoa singular seria desproporcionada ou que essa
publicacdo poderia comprometer uma investigacdo em curso ou a estabilidade dos
mercados financeiros, deve proceder de uma das formas a seguir referidas:

(@ Adiar apublicacédo da decisdo até deixar de haver razdes para 0 adiamento;

(b) Publicar a decisdo em regime de anonimato, em conformidade com o direito
nacional, se publicacdo garantir a protecdo efetiva dos dados pessoais em
causa e, se for caso disso, adiar a publicagdo dos dados pertinentes por um
periodo de tempo razoavel, quando for previsivel que as razbes na origem da
publicacdo em regime de anonimato deixardo de existir findo esse periodo;

(c) N&o publicar a decisdo na eventualidade de a autoridade competente considerar
que a publicacgo em conformidade com as alineas a) ou b) é insuficiente para

assegurar:
i)  que aestabilidade dos mercados financeiros ndo seja comprometida,

ii) a proporcionadidade da publicacdo dessas decisdes relativamente a
medidas consideradas de natureza menor.

Quando a decisdo for objeto de recurso perante as autoridades judiciais,
administrativas ou outras, as autoridades competentes devem também publicar, de
imediato, no seu sitio Web, tais informacGes, bem como quaisquer informacdes
subsequentes sobre o resultado desse recurso. Além disso, qualquer decisdo de
anulacéo de uma decisdo objeto de recurso deve ser igualmente publicada.

As autoridades competentes devem assegurar que qualquer decisdo publicada, em
conformidade com o presente artigo, seja acessivel no seu sitio Web por um periodo
minimo de cinco anos a contar da sua publicacéo. Os dados pessoais contidos nessas
decisbes apenas devem ser mantidos no sitio Web da autoridade competente pelo
periodo necessario, em conformidade com as regras aplicaveis em matéria de
protecdo dos dados.

Capitulo VIII

Relatorios e reexame
Artigo 33.°

Relatérios da EBA

A EBA deve, em cooperagcdo com a ESMA, elaborar os seguintes relatorios e apresentéa-los a
Comisséo no prazo de [OP please introduce exact date, 12 meses a contar da publicagéo do
regulamento]:

@

Um relatério sobre a eventual limitagdo dos parametros previstos no artigo 9.2, n.° 2,
alineas a) a h), bem como os tipos de operacdes de titularizacdo que, na opinido da
EBA, ndo constituem uma ameaca para a estabilidade financeira da instituicéo de
crédito principal ou para o sistema financeiro da Uniéo;
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(b) Um relatério sobre a eventual necessidade de incluir outros tipos de instrumentos
derivados e outros tipos de instrumentos financeiros distintos dos enumerados no
artigo 11.5, n°1, para efeitos de uma gestdo prudente dos riscos proprios da
instituicdo de crédito principal;

(© Um relatério sobre a eventual necessidade de autorizar a venda aos clientes de outros
instrumentos financeiros destinados a cobertura de riscos diferentes dos enumerados
no artigo 12.%, n.° 1, e a proporgao de requisitos de fundos proprios acima da qual os
derivados ndo podem ser vendidos, tal como referido no artigo 12.°, n.° 2, alineab).

Artigo 34.°

Reexame

A Comissdo deve, numa base periddica, controlar o impacto das regras estabelecidas no
presente regulamento no que diz respeito a consecucdo dos objetivos a que se refere o
artigo 1.° e sobre a estabilidade do sistema financeiro da Uni&o na sua globalidade, tendo em
conta a evolucao estrutural dos mercados, bem como a evolucéo e as atividades das entidades
regulamentadas pelo presente regulamento, assim como apresentar as propostas que forem
adequadas. O reexame deve incidir, em especial, na aplicacdo dos limiares indicados no
artigo 3.°, na aplicacdo e na eficacia da proibicdo prevista no artigo 6.°, no ambito das
atividades referidas no artigo 8.°, bem como na adequacdo dos parametros estabel ecidos no
artigo 9.°. Até 1 dejaneiro de 2020 e subsequentemente de forma periddica, a Comissdo, apds
ter tomado em consideracdo os pontos de vista das autoridades competentes, deve apresentar
ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatério sobre as questdes acima mencionadas,
acompanhado, se for caso disso, de uma proposta legislativa.

Capitulo I X
Disposicoesfinais
Artigo 35.°

Exercicio dos poderes delegados

1. O poder de adotar atos delegados € conferido a Comissdo nas condigcoes
estabel ecidas no presente artigo.

2. A delegacdo de poderes a que se referem o artigo 6.°, n.° 6, o artigo 8.°, n.° 3, o artigo
10.% n.° 5, o artigo 11.°, n.° 3, o artigo 12.° n.° 2, o artigo 15.%, n.° 2, o artigo 16.°,
segundo paragrafo, o artigo 23.°, n.° 4, e 0 artigo 27.°, n.° 3, € conferida & Comisséo
por um periodo indeterminado a contar da data a que se refere o artigo 38.°.

3. A delegacéo de poderes referida no artigo 6.°, n.° 6, no artigo 8., n.° 3, no artigo 10.°,
n.° 5, no artigo 11.°, n.° 3, no artigo 12.%, n.° 2, no artigo 15.° n.° 2, no artigo 16.°,
segundo parégrafo, no artigo 23.°, n.° 4, e no artigo 27.°, n.° 3, pode ser revogada em
gualguer momento pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho. A deciséo de
revogacéo pbe termo a delegacdo dos poderes nela especificados. A decisdo de
revogacdo produz efeitos a partir do dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal
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Oficial da Uni&o Europeia ou numa data posterior nela especificada. A decisdo de
revogacao ndo afeta os atos delegados ja em vigor.

4. Assim que adotar um ato delegado, a Comissdo deve notificalo simultaneamente ao
Parlamento Europeu e ao Consel ho.

5. Qualquer ato delegado adotado em conformidade com o artigo 6.°, n.° 6, o artigo 8.°,
n.° 3, o artigo 10.°, n.° 5, o artigo 11.°, n.° 3, o artigo 12.%, n.° 2, o artigo 15.°, n.° 2, 0
artigo 16.°, segundo parégrafo, o artigo 23.%, n.° 4, e o artigo 27.°, n.° 3, s6 pode
entrar em vigor se o Parlamento Europeu ou o Conselho ndo formularem objecfes no
prazo de dois meses a contar da notificagdo desse ato a estas duas instituicdes ou se,
antes do termo do referido prazo, ambas as instituicdes tiverem informado a
Comisséo de que ndo formulardo objecdes. Esse prazo pode ser prorrogado por dois
meses por iniciativa do Parlamento Europeu ou do Conselho.

Artigo 36.°

Entrada em vigor e data de aplicacdo

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no
Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento € aplicavel a partir da sua data de entrada em vigor, com excecdo do
artigo 6.° que € aplicavel [OP please introduce exact date, 18 meses apés a publicacdo do
presente regulamento] e dos artigos 13.° a 18.° e 20.° que sdo aplicaveis [OP please introduce
exact date, 36 meses apds a publicacéo do presente regulamento].

O presente regulamento € obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas,

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

1 CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA
1.1 Denominagdo da proposta/iniciativa
1.2 Dominio(s) deintervencdo abrangido(s) segundo a estrutura ABM/ABB
1.3 Naturezada proposta/iniciativa
1.4 Objetivo(s)
1.5 Justificagdo da proposta/iniciativa
1.6 Duragdo daacdo e impacto financeiro
1.7 Modalidade(s) de gestéo prevista(s)

2 MEDIDASDE GESTAO
2.1 Disposi¢cdes em matéria de acompanhamento e prestacdo de informactes
2.2 Sistemade gestéo e de controlo
2.3 Medidas de prevencéo de fraudes e irregul aridades

3 IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

3.1 Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(is) de
despesas envolvida(s)

3.2 Impacto estimado nas despesas

3.2.1. Sintese do impacto estimado nas despesas

3.2.2. Impacto estimado nas dotacOes operacionais

3.2.3. Impacto estimado nas dotac¢des de natureza administrativa
3.2.4. Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual
3.2.5. Participacao de terceiros no financiamento

3.3 Impacto estimado nas receitas
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FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

1. CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA
1.1 Denominacédo da proposta/iniciativa

Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo as medidas estruturais
destinadas a melhorar a capacidade de resisténcia das institui¢des de crédito da UE

1.2.  Dominio(s) deintervencao abrangido(s) segundo a estrutura ABM/ABB*

Mercado interno — Mercados financeiros

13. Natur eza da proposta/iniciativa

[XIA proposta/iniciativarefere-se auma nova agao

1.4. Objetivos

14.1. Objetivo(s) estratégico(s) plurianual(is)y da Comissdo visado(s) pela
proposta/iniciativa

Contribuir para reduzir os riscos que recaem sobre a estabilidade financeira e para

restabel ecer a confianca dos investidores e de outros participantes nos mercados financeiros

1.4.2. Objetivo(s) especifico(s) e atividade(s) ABM/ABB em causa

A luz dos objetivos gerais acima referidos, 0 presente regulamento visa prevenir o risco
sistémico, as tensdes financeiras ou a faléncia de grandes bancos complexos e
interdependentes e satisfazer um conjunto de objetivos:

o Reduzir a assungéo excessiva de riscos pelas institui¢coes de crédito;

o Eliminar conflitos de interesses significativos entre as diferentes partes das
instituigBes de crédito;

o Evitar ama afetacéo de recursos e promover a concessao de crédito a economiareal;

o Contribuir para condicdes de concorréncia ndo falseadas aplicaveis a todas as
Institui gdes no mercado interno;

o Reduzir o grau de interdependéncia no setor financeiro, conducente a riscos
sistémicos,

o Facilitar uma gestdo, acompanhamento e supervisdo eficientes das instituicdes de
credito; e

o Facilitar aresolucéo ordenada e a recuperacao do grupo.

43

ABM: gestéo por atividades— ABB: orgamentacdo por atividades.
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1.4.3. Resultados eimpacto esperados
Especificar os efeitos que a proposta/iniciativa podera ter nos beneficiarios/na populagao visada
Reduzir a assuncéo de riscos pelas instituicdes de crédito;
Eliminar conflitos de interesses entre as diferentes partes das institui¢cdes de crédito;
Evitar ama afetacéo de recursos e promover a concessao de crédito a economiareal;
Garantir menos distorgdes da concorréncia no mercado interno;
Reduzir o nivel de interdependéncia no setor financeiro;
Assegurar uma gestéo, acompanhamento e supervisdo mais eficientes das instituicbes de
crédito;
Realizar resolugdes e recuperaces mais ordenadas dos grupos bancérios de maior dimenséo e
complexidade.
1.4.4. Indicadores de resultados e de impacto

Especificar osindicadores que permitem acompanhar a execucao da proposta/iniciativa.

Indicadores pertinentes para avaliar a proposta poderdo incluir:

o NUmero e dimensdo dos bancos sujeitos aos requisitos de separacdo estrutural;

o Afetacdo das atividades a entidade que aceita depdsitos ou de negociagao;

o Volumes de operacdes, diferenciais ou liquidez nos mercados relevantes;

o Evolugdo das quotas de mercado dos bancos sujeitos a separacdo estrutural;

o Concentracdo do mercado em atividades sujeitas a separacdo estrutural;

o Novos operadores que realizam atividades sujeitas a separacdo estrutural;

o Evolucdo da rendibilidade dos bancos sujeitos a separacéo estrutural;

o Afericdo da dimensdo das subvencgdes publicas implicitas;

o Afericdo da vantagem a nivel dos custos resultante do financiamento dos bancos

«demasiado grandes parafalir»;

o Afericdo da atividade de negociacdo e de concessdo de empréstimos pelos bancos
«demasiado grandes parafalir».

1.5. Justificacéo da proposta/iniciativa
15.1. Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo

Desde o inicio da crise financeira, a Unido Europeia («UE») e os seus Estados-Membros tém
procedido a uma profunda reformulacdo da regulamentac&o e supervisdo bancérias.

No dominio bancério, a UE langou uma série de reformas destinadas a reforcar a capacidade
de resisténcia dos bancos e a reduzir o impacto de eventuais faléncias de bancos, consistindo
os objetivos em criar um sistema financeiro mais seguro, mais transparente, mais solido e
mais responsavel que sirva a economia e a sociedade no seu conjunto (ver, em especial, 0
novo Regulamento Requisitos Fundos Proprios/Diretiva Requisitos Fundos Proprios IV, bem
como a proposta de Diretiva Recuperacdo e Resolugdo Bancérias).

Contudo, o setor bancério da UE e os bancos individual mente considerados continuam a ser
grandes em termos absolutos e relativos. Os bancos de maior dimensdo sdo também mais
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ativos no dominio das atividades de negociacdo complexas e das atividades transfronteiras
realizadas através de um numero muito elevado de entidades juridicas.

Por conseguinte, vérios Estados-Membros da UE, bem como paises terceiros, passaram para
uma etapa posterior e adotaram, ou estdo em vias de adotar, reformas estruturais dos
respetivos setores bancérios, a fim de responder as preocupagdes relacionadas com as
ingtituicdes financeiras de maior dimensdo e complexidade. Também as instituicOes
internacionals, tais como o G-20, o Conselho de Estabilidade Financeira, o Banco de
Pagamentos Internacionais, o Fundo Monetario Internacional e a Organizacdo de Cooperacao
e de Desenvolvimento Econémicos sublinharam o papel dessas reformas no que diz respeito,
nomeadamente, a possibilidade de resolucéo e apelaram para a realizacdo de um amplo debate
anivel mundial sobre os modelos empresariais do setor bancario.

1.5.2. Valor acrescentado da participacdo da UE

Tendo em conta esta evolucdo, existe uma forte justificacdo para intervir a nivel da UE.
Embora as reformas nacionais partilhem, em termos gerais, 0 mesmo objetivo, diferem nos
seus elementos. Esta situagdo provocara uma distorcdo das decisdes tomadas a nivel do
estabelecimento, ja que os bancos «demasiado grandes para falir» podem transferir as suas
atividades ou implantar-se noutro Estado-Membro. Uma resposta comum da UE seria, por
conseguinte, a resposta mais eficaz. A necessidade de regras uniformes € especialmente
importante para a unido bancéria, a fim de facilitar as funcfes de supervisdo do MUS e as
acoes de resolucéo do MUR.

1.5.3. Ensinamentos retirados de experiéncias anteriores semelhantes
n.d.
1.5.4. Compatibilidade e eventual sinergia com outros instrumentos adequados

A UE jadeu inicio a um conjunto de reformas para aumentar a capacidade de resisténcia dos
bancos e para reduzir a probabilidade e o impacto das situagdes de faléncia dessas
instituicdes. Estas reformas incluem medidas de reforco da solvéncia dos bancos (os
requisitos de capital e de liquidez fazem parte do pacote Regulamento Requisitos Fundos
Proprios/Diretiva Requisitos Fundos Proprios 1V); medidas destinadas a reforcar a
possibilidade de resolugdo bancaria (proposta de Diretiva Recuperacdo e Resolucéo
Bancéarias); medidas destinadas a melhor garantir os depositos (revisdo da Diretiva Sistemas
de Garantia de Depdsitos; medidas destinadas a reforcar a transparéncia e a fazer face aos
riscos dos derivados, assim como melhorar as infraestruturas do mercado (Regulamento
Infraestrutura do Mercado Europeu), e revisdes relacionadas da Diretiva Mercados de
Instrumentos Financeiros. Além disso, a fim de quebrar o ciclo vicioso existente entre os
riscos bancérios e a divida soberana e restabelecer a confianga no euro e no sistema bancario,
a Comissdo Europeia apelou para o maior desenvolvimento da Unido Bancaria, com base num
conjunto Unico de regras gque serdo aplicaveis a todos os bancos em toda a UE. Tal inclui um
Mecanismo Unico de Supervisio («MUS») e um Mecanismo Unico de Resoluggo («<MUR»),
que serdo obrigatdrios para os paises da &rea do euro, mas estardo abertos a participagdo
voluntaria de todos os outros Estados-M embros.

Apesar desta agenda de reformas de grande envergadura, sdo necessarias novas medidas para
reduzir a probabilidade e o impacto da faléncia de bancos «demasiado grandes para falir».
Tais medidas recolhem apoio a nivel mundial, como evidenciado pelas recentes declaractes
por parte dos lideres e ministros do G 20.

No que se refere ao impacto de eventuais faléncias, a aplicagdo da Diretiva Recuperagéo e
Resolucéo Bancérias ira lancar os alicerces para a resolucéo ordenada dos bancos normais da
UE e, assim, reduzir significativamente o impacto da eventual faléncia desses bancos nas
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finangas publicas. Os poderes de resolucéo serdo dificeis de exercer relativamente aos bancos
«demasiado grandes para falir», tendo em conta os seus balancos particularmente grandes,
complexos e integrados e as suas estruturas empresariais. Em consequéncia, embora o
potencial para um eventual apoio publico sgja indubitavelmente reduzido, podera ndo ser
anulado se os poderes ndo forem, a todos os niveis, plenamente aplicados. O impacto da
faléncia de um banco de grande dimensdo e complexidade pode, por conseguinte, ser ainda
significativo. Todos estes fatores podem explicar as percecdes dos mercados em relagcdo as
restantes subvencdes implicitas e justificam uma maior transparéncia no que diz respeito a
outras medidas estruturais potenciais. As reformas estruturais aumentardo as possibilidades a
gue as autoridades poderdo recorrer para lidar com as faléncias de grandes grupos bancarios.
O aumento da credibilidade da resolucdo ordenada ird igualmente contribuir ex ante para
melhorar a disciplina do mercado e a dinamica dos balangos dos bancos. A redizacdo de
reformas estruturais podera tornar os poderes recém-concedidos no quadro da Diretiva
Recuperacdo e Resolugdo Bancérias mais eficazes relativamente aos bancos «demasiado
grandes para falir», dado as autoridades de resolugdo passarem a analisar balancos separados,
segregados e mais simples. Tal ira facilitar o acompanhamento e a avaiacdo das diferentes
entidades de um grupo bancério e adargar o leque de opcles a disposicdo das autoridades de
resolucdo. A tomada de medidas adicionais relativamente aos bancos «demasiado grandes
parafalir» estaria em consonancia com o principio da proporcionalidade constante da Diretiva
Recuperacéo e Resolucdo Bancérias.

57

PT



1.6. Duracao da acdo e impacto financeiro

Proposta/iniciativa de duracéo ilimitada

Entrada em vigor e data de inicio da aplicacdo prevista para 2015/2017, aplicando-se a
proibicdo da negociacdo por conta propria a partir de janeiro de 2017 e os potenciais
requisitos de separacgéo a partir de julho de 2018.

1.7. Modalidade(s) de gestdo planeada(s)*
A partir_do orcamento de 2014

[0 Gestdo direta por parte da Comissao

L] por parte dos seus servic¢os, incluindo do seu pessoal nas delegacdes da Unié&o;

O por parte das agéncias de execugéo;

[ Gestéo partilhada com os Estados-Membros

Gestdo indireta por delegacdo de funcbes de execucao:

[ em paises terceiros ou nos organismos por estes designados,
] nas organizacBes internacionais e respetivas agéncias (a especificar);
1 no BEI e no Fundo Europeu de Investimento;

[0 nos organismos referidos nos artigos 208.° e 209.° do Regulamento
Financeiros;

[J nos organismos de direito publico;

[ nos organismos regidos pelo direito privado com uma missdo de servico
publico na medida em que prestem garantias financeiras adequadas;

O nos organismos regidos pelo direito privado de um Estado-Membro
incumbidos da execucéo de uma parceria publico-privada e que prestem garantias
financeiras adequadas;

[] nas pessoas encarregadas da execucao de a¢oes especificas no quadro da PESC
por forga do titulo V do Tratado da Uni&o Europeia, identificadas no ato de base
pertinente.

Se assinalar mais de uma modalidade de gestao, queira especificar na sec¢éo «Observagtes».

Observagoes

A EBA é uma agéncia de regulamentacéo que atua sob a égide da Comissao.

“ As explicagBes sobre as modalidades de gestdo e as referéncias a0 Regulamento Financeiro estéo
disponiveis no sitio BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

PT
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2. MEDIDASDE GESTAO
2.1. Disposi¢Bes em matéria de acompanhamento e prestacdo de infor macoes

A proposta prevé que a Comissdo deve reexaminar periodicamente a eficicia das medidas
propostas.

2.2. Sistema de gestao e de controlo
2.2.1. Risco(s) identificado(s)

No que diz respeito a uma utilizagdo juridica, econdmica, €eficiente e eficaz das dotactes
resultantes da proposta, prevé-se que a proposta ndo venha a criar novos riscos, que nao segjam
abrangidos atualmente pelo quadro existente de controlo interno da EBA.

2.2.2. Informagdes sobre o sistema de controlo interno criado

n.d.

2.2.3. Edtimativa dos custos e beneficios dos controlos e avaliacdo do nivel previsto de
risco deerro

n.d.

2.3. M edidas de prevencao de fraudes eirregularidades

Para combater a fraude, a corrupcdo e outros atos ilegais, as disposi¢cbes do Regulamento
(CE) n.° 1073/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de maio de 1999, relativo
aos inguéritos efetuados pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF), sdo aplicaveis
sem restricdes a EBA.

A EBA deve aderir ao Acordo Interinstitucional de 25 de maio de 1999 entre o Parlamento
Europeu, o Conselho da Unido Europeia e a Comissdo das Comunidades Europeias, relativo
aos inquéritos internos efetuados pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF), e
adotar imediatamente as disposi¢des adequadas, aplicavels atodo o pessoa da EBA.

As decisdes de financiamento, os acordos e os instrumentos de execucdo deles decorrentes
devem estipular explicitamente que o Tribunal de Contas e o OLAF podem, se necessario,
efetuar controlos no local junto dos beneficiarios dos fundos desembol sados pela EBA e junto
do pessoal responsavel pela atribuicdo desses fundos.

Os artigos 64.° e 65.° do Regulamento que institui a EBA estabelecem as disposicdes em
matéria de execucdo e controlo do orcamento desta autoridade e as regras financeiras
aplicavels.
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IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

3.1 Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(is) de
despesas envolvida(s)
e Atuaisrubricas orcamentais
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas
rubricas orcamentais.
Natureza
Rubrica orcamental das~ Participacéo
Rubrica do dotagGes
quadro 0 d
financeiro dos paises ar[}aj‘ozefi‘on S 2
plurianual DD/DND | dospaises | condidatos | 0€ Paises alg o
“9) EFTA% terceiros ineab), do
47 Regulamento
Financeiro
1203 02
1A | Autoridade Bancéria Europeia (EBA) DD SIM SIM NAO NAO
¢ Novas rubricas orcamentais, cuja criacdo é solicitada
156 DD = dotacles diferenciadas/DND = dota¢bes ndo diferenciadas.

EFTA: Associacdo Europeia de Comércio Livre.
Paises candidatos e, se for caso disso, paises candidatos potenciais dos Balcds Ocidentais.
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3.2. I mpacto estimado nas despesas

A presente iniciativa legisativa teréa incidéncia nas despesas conforme se segue:

o A contratacdo de dois novos agentes temporérios (AT) na EBA (2 AT apartir de janeiro de 2016) — ver o anexo para mais informacoes
sobre 0 seu papel e aforma como os seus custos foram calculados (dos quais, 40 % serdo financiados pela UE e 60 % pelos Estados-
Membros).

o As novas tarefas serdo realizadas com os recursos humanos disponiveis no ambito do processo or¢amental anual, a luz das restricdes

orcamentais aplicavels a todos os organismos da UE e em consonancia com a programacao financeira das agéncias. Nomeadamente, 0s
recursos de que a agéncia necessita para as novas tarefas serdo coerentes e compativeis com a programacdo de recursos humanos e
financeiros da EBA, estabel ecidos na recente Comunicagdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho - Programacdo de recursos humanos e
financeiros das agéncias descentralizadas 2014-2020 (COM (2013)519).

3.2.1. Sintese do impacto estimado nas despesas
Em milhdes de EUR (3 casas decimais)

Rubrica do quadro financeiro NGmero 1A Crescimento inteligente e inclusvo — coesdo economica, socia e
plurianual territorial
DG: MARKT 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 TOTAL
* Dotagdes operacionais
12 0302 Autorizacoes (€N 0,00 0,00 0,16 0,15 0,15 0,15 0,15 0,76
Autoridade Bancéria Europeia (EBA) | Pagamentos ©) 0,00 0,00 0,16 0,15 0,15 0,15 0,15 0,76
Dotagdes de natureza administrativa financiadas a partir da dotacéo
de programas especificos™
8 Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execucdo de programas e/ou acdes da UE (antigas rubricas «BA»), bem como investigacdo direta e

indireta.
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NUmero darubrica orgamental

(©)]

Autorizagdes

=1+1A

TOTAL das dotacdes * | 000 | 000 | 016 | 015 | 015 | 0,15 | 0,15 0,76
paraa DG MARKT =2+2n | 0,00 0,00 0,16 0,15 0,15 0,15 0,15 0,76
Pagamentos 3
N . . Autorizagtes @
*TOTAL das dotacOes operacionais
Pagamentos (©)
*TOTAL das dotacOes de natureza administrativa financiadas ®
apartir da dotacdo de programas especificos
TOTAL das dotagdes Autorizagdes | =46 | 000 | 000 | 0,16 | 015 | 0,15 | 0,15 | 0,15 0,76
no ambito da RUBRICA 1A Pagamentos -5+ 6 0,00 0,00 0,16 0,15 0,15 0,15 0,15 0,76
do quadro financeiro plurianual
Pagamentos =5+6
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Rubrica do quadro financeiro

mais)

: 5 «Despesas administrativas»
plurianual &P
Em milhdes de EUR (3 casas decimais)
Inserir 0s anos necessarios para
AIGO Qng Qng ':I‘no refletir a duragdo do impacto TOTAL
+ + +3 (ver ponto 1.6)
DG:
* Recursos humanos
* Qutras despesas administrativas
TOTAL DG <....> DotacOes
VOUAL GESEITETess (Total das autorizagdes =
no ambth da R_UBRI QA 5 total dos pagamentos)
do quadro financeiro plurianual
Em milhdes de EUR (3 casas deci
Inserir 0s anos necessarios para
'?\P,g ﬁ‘_r:g ﬁ‘_r:g ﬁ?_g refletir a duragdo do impacto TOTAL
(ver ponto 1.6)
TOTAL dasdotagdes Adutorizagdes
no ambito dasRUBRICAS1a5
do quadro financeiro plurianual Pagamentos
49 O ano N é o doinicio da aplicagio da propostaliniciativa.
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3.2.2. Impacto estimado nas dotacOes operacionais
— [ A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dotacdes operacionais
- A proposta/iniciativa acarreta a utilizacdo de dotagOes operacionais, tal como explicitado seguidamente:
Dotactes de autorizagdo em milhdes de EUR (3 casas decimais)
Ano Ano Ano Ano Inserir 0s anos necessérios pararefletir a TOTAL
: N N+1 N+2 N+3 duracdo do impacto (ver ponto 1.6)
Indicar os
objetivos e as ~
realiza00es REALIZAGOES
5 8 5 8 8 5 5 5
18 Tipo® rigdi?) g Custo § Custo g Custo § Custo § Custo g Custo g Custo g % ?g;.o
z z z z z z z z "

OBJETIVO ESPECIFICON .2 1%...

- Realizacdo

- Readlizagdo

- Readlizagdo

Subtotal objetivo especificon.® 1

OBJETIVO ESPECIFICON. 2...

- Realizacdo

Subtotal objetivo especifico n.® 2

CUSTO TOTAL
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3.2.3. Impacto estimado nas dotacOes de natureza administrativa

3.2.3.1. Sintese
— [ A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dotagbes de natureza
administrativa

— O A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de dotagdes de natureza
administrativa, tal como explicitado seguidamente:

Em milhdes de EUR (3 casas decimais)

Ano Ano Ano Ano Inserir 0s anos necessdrios para refletir a TOTAL
N2 N+1 N+2 N+3 duragdo do impacto (ver ponto 1.6)

RUBRICA 5
do quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos

Outras despesas
administrativas

Subtotal RUBRICA 5
do quadro financeiro
plurianual

Com exclusdo da
RUBRICA 5% do quadro
financeiro plurianual

Recursos humanos

Outras despesas
administrativas
de natureza administrativa

Subtotal
com exclusdo da
RUBRICA 5
do quadro financeiro
plurianual

TOTAL

As dotagBes relativas aos recursos humanos necessérias sero cobertas pelas dotagdes da DG ja afetadas & gestéo da acdo
elou reafetadas na DG e, se necessario, pelas eventuais dotagdes adicionais que sejam concedidas a DG gestora no ambito do
processo orcamental anual e aluz das restri¢fes orgamentais.

%2 O ano N é o do inicio da aplicagio da propostaliniciativa.
5 Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execucdo de programas e/ou agdes da UE
(antigas rubricas «BA»), bem como investigagcdo direta e indireta.
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3.2.3.2. Necessidades estimadas de recursos humanos

- A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizacdo de recursos humanos

— O A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de recursos humanos, tal como
explicitado seguidamente:

As estimativas devem ser expressas em termos de equival ente a tempo compl eto

Ano

Ano
N+1

Ano N+2

o
Inserir os anos
necessarios para refletir
aduragdo do impacto
(ver ponto 1.6)

* L ugares do quadro do pessoal (funcionarios e agentes

tempor ar

ios)

XX 01 01 01 (na sede e nos gabinetes de representagéo
da Comisséo)

XX 01 01 02 (nas del egacoes)

XX 01 05 01 (investigagdo indireta)

1001 05 01 (investigagao direta)

Pessoal externo (em equivalente a tempo completo: ETC)*

XX 010201 (AC, PND e TT dadotagéo global)

XX 010202 (AC, AL, PND, TT e JPD nas
delegacoes)

- nasede
XX 0104 yy™

- nas delegacles

XX 010502 (AC, PND e TT relativamente a
investigagdo indireta)

10010502 (AC, TT e PND relativamente a
investigacdo direta)

Outras rubricas orgamentais (especificar)

TOTAL

XX constitui o dominio de intervencdo ou titulo em causa.

As necessidades de recursos humanos seréo cobertas pelos efetivos da DG ja afetados a gestéo da acdo e/ou
reafetados internamente a nivel da DG, complementados, caso necessario, por eventuais dotactes adicionais que
sgjam atribuidas a DG gestora no quadro do processo anual de atribuicdo e no limite das disponibilidades

orcamentais.

Descricéo das tarefas a executar:

Funcionérios e agentes temporarios

Pessoal externo

> AC = agente contratual; AL = agente local; PND = perito naciona destacado; TT = trabahador
temporario; JPD = jovem perito nas delegagoes.
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3.2.4. Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual
- A proposta/iniciativa € compativel com o atual quadro financeiro plurianual

— Os recursos de que a EBA necessita para as novas tarefas ser8o coerentes e
compativeis com o QFP para 2017-2020 e com a programacdo de recursos
humanos e financeiros da EBA estabelecida na recente Comunicacdo ao
Parlamento Europeu e ao Conselho - Programacdo de recursos humanos e
financeiros das agéncias descentralizadas 2014-2020 (COM (2013)519).

— O A proposta/iniciativa requer uma reprogramacado da rubrica pertinente do
quadro financeiro plurianual

Explicitar a reprogramag8o necessaria, especificando as rubricas or¢camentais em causa e as quantias
correspondentes

]

— [ A proposta/iniciativa requer a mobilizagdo do Instrumento de Flexibilidade ou
arevisdo do quadro financeiro plurianual®

Explicitar as necessidades, especificando as rubricas orcamentais em causa e as quantias
correspondentes

[.]

3.25. Participacao de terceiros no financiamento
— A proposta/iniciativa prevé o cofinanciamento estimado seguinte:

Dotacdes em milhdes de EUR (3 casas decimais)

2014 | 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Total

Estados-Membros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL das dotacoes | oo (000 [000 |000 |000 |000 |000 |0,00
cofinanciadas

% Ver pontos 19 e 24 do Acordo Interinstitucional (para o periodo 2007-2013).
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3.3.

| mpacto estimado nasreceitas

— [ A proposta/iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas
— [ A proposta/iniciativa tem o impacto financeiro a seguir descrito:

O NOS recursos proprios

O nas receitas diversas

Em milhdes de EUR (3 casas decimais)

DotagBes Impacto da propostaliniciativa®
Rubrica orcamental das disponiveis
receitas: parao
exercicio em
curso 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Artigo... 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

PT

Relativamente as diversas receitas «afetadas», especificar a(s) rubrica(s) orcamental(is) de despesas

envolvida(s)

L]

Especificar o método de célculo do impacto nas receitas

57

No que diz respeito aos recursos proprios tradicionais (direitos aduaneiros e quotizagdes sobre o
acUcar), as quantias indicadas devem ser apresentadas em termos liquidos, isto é, quantias brutas apos

deducdo de 25 % atitulo de despesas de cobranca.
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Anexo relativo as medidas estruturais destinadas melhorar a capacidade de resisténcia
dasinstituicdes de crédito da UE

Estimativa paraa EBA

A proposta da Comissdo inclui disposicdes relativas a elaboracdo pela EBA de quatro atos
delegados e seis normas técnicas, com vista a garantir que as disposicdes de natureza
altamente técnica sejam aplicadas de forma coerente em toda a UE.

A Comissdo deve adotar normas técnicas de regulamentacéo elaboradas pela EBA no que se
refere a metodol ogia para medicéo e aplicacdo coerentes dos pardmetros relativos ao calculo
do limiar acima do qual deve ser redlizada a separacdo das atividades de negociagéo. A
Comissdo e a EBA devem assegurar que essas normas possam ser aplicadas por todas as
instituicbes em causa de forma proporcional a natureza, escala e complexidade das
instituicoes e das respetivas atividades. Além disso, a Comissdo deve adotar normas técnicas
de execucdo elaboradas pela EBA no que se refere a metodologia de célculo do montante das
atividades de negociacdo realizadas por instituicGes de crédito e empresas-mae e um modelo
uniforme para a divulgagdo do montante total e das componentes das atividades de
negociacao das instituicdes de crédito e das empresas-mée, por meio de atos de execucdo. Os
trabalhos previstos implicam a realizagéo de reunides bilaterais e multilaterais com as partes
interessadas, a analise e a avaliacdo das opcdes e a elaboracdo de documentos de consulta, a
consulta publica das partes interessadas, a criagdo e gestdo de grupos permanentes de peritos
constituidos pelas autoridades de supervisdo dos Estados-Membros, a criacdo e gestdo de
grupos de peritos ad hoc, a andlise das respostas as consultas, a elaboracdo de andlises
custos/beneficios e a elaboracdo do ato juridico.

Partiu-se do principio de que o presente regulamento ird entrar em vigor no final de 2015. Os
recursos adicionais da ABE s&0, por conseguinte, apenas necessarios a partir de 2016. Seréo
necessarios a longo prazo dois lugares de agentes temporarios para executar as tarefas
requeridas:

Atos delegados da Comissdo:
. Parametros: nivel das estimativasilidivel, nUmero;

o Prestacdo de servicos de gestéo de riscos. limiar acima do qual esses servigos
devem ser prestados por uma entidade de negociacéo;

o Regras de separacdo — Grandes riscos. técnicas elegiveis de reducéo do risco
de credito.

e  Ambito territorial: critérios de equivaléncia
Normas técnicas da Comissao:

o Proibicdo da negociacdo por conta propria — metodologia de calculo das
atividades de negociagao para efeitos do limiar geral;

o Proibi¢do da negociagdo por conta propria — modelo uniforme de divulgacéo
das atividades de negociagéo;

o Separacao - parametros: medicao e aplicacdo coerentes;

o Elementos associados a obrigagdo de apresentacdo de relatorios e entrada em
vigor);
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o Registo dos repositérios de transagdes

o Autoridades com acesso aos dados dos repositérios de transagdes.

Pressupostos quanto aos recursos adicionais:

o Presume-se gque os dois lugares adicionais s80 agentes temporarios de grupo

funcional egrau AD 7.

o Os custos salariais médios relativos as diferentes categorias de pessoal

baseiam-se nas orientagbes da DG BUDG,;

o O coeficiente de correcao das remuneraces para Londres € 1,344.

o Ass despesas estimadas das deslocagtes em servigo elevam-se a 10 000 EUR.

o Os custos relacionados com o recrutamento (despesas de viagem, hotel, exames
médicos, instalagdo e outros subsidios, custos de mudanca, etc.) sdo estimados

em 12 700 EUR.

O quadro seguinte apresenta pormenorizadamente o método utilizado para calcular o aumento
do orcamento necessario para o0s proximos trés anos. O célculo reflete o facto de o orcamento

da Unido financiar 40 % dos custos.

Montante (em milhares)

Tipo deCusto Célculo
2016 2017 2018 Total
Despesas de pessoal
11 vencimentos e subsidios =2x132x1,344 355 355 355 1,064
12 despesasr elacionadas =2x13 25 25
COMm o recrutamento
13 despesas de deslocagbes =2x 10 20 20 20 60
em Sservico
Total Despesas de pessoal 400 375 375 1,150
Das quais, contribuicdo 460
comunitaria (40 %) 160 150 150
Das quais, contribuicdo dos 240 225 225 690
Estados-Membros (60 %)
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