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MOTIVERING

1 BAKGRUND TILL FORSLAGET

Sedan finanskrisen borjade har Europeiska unionen (nedan kallad unionen) och dess
medlemsstater foretagit en grundlaggande dversyn av finansiell reglering och tillsyn.

P& bankomradet har unionen inlett flera reformer for att skapa ett sakrare, sundare, Oppnare
och ansvarsfullare finanssystem som tjanar ekonomin och hela samhéllet. Unionens
banksektor & dock stor i bade absoluta tal (42,9 biljoner euro) och relativa tal (ndra 350
procent av unionens BNP). De storsta enskilda unionsbankerna har tillgangar som kan méta
sig med deras hemmedlemsstaters BNP. Dessa banker ar fortfarande for stora for att tillatas ga
omkull, for stora att radda och fér komplexa att omstrukturera.

| detta sammanhang aviserade kommissionsledamot Barnier i november 2011 ait en
hognivagrupp skulle bildas, med uppgift att bedoma behovet av strukturreformer inom
unionens banksektor. Till ordférande utsigs Erkki Liikanen, chefdirektor for Finlands Bank.*
| rapporten som lades fram i oktober 2012 sas att det krévs en omstrukturering av bankerna
som komplement till pagéende reformer. Man rekommenderade att handel for egen rékning
(nedan kallad egenhandel) och annan hogriskhandel separeras och fors till en sarskild
organisation inom bankkoncernen. Separeringen skulle bara vara obligatorisk for banker dér
sddan verksamhet & en betydande del av bankens affarsverksamhet.? Den 3 juli 2013 antog
Europaparlamentet med bred majoritet det egna initiativbetdnkandet "Reformen av
banksektorns struktur inom EU”® som vakomnar strukturreformer p& unionsniva for att
atgarda problemet med banker som &r for stora for att till&tas g& omkul .

Detta fordag & en viktig del av unionens forsok att tackla dilemmat med "for stora for att
tilldtas ga omkull”. Syftet & att forhindra resterande okontrollerade risker i unionens
banksystem frén att materialiseras. Det kommer att minska uppblasning av bankernas
balansomslutning, sérskilt de rent spekulativa aktiviteterna. Detta minskar risken for att
skattebetalare maste sta for raddningen av banker pa obestand och minskar kostnaderna och
problematiken vid en nodvandig rekonstruktion och avveckling. Forslaget ar ocksa ett viktigt
komplement till direktivet om inrédttande av en ram for rekonstruktion och avveckling av
kreditinstitut och vardepappersforetag (nedan kallat BRRD).”

Strukturreformerna har hittills inte ingétt i det internationella reformprogram som G20
antagit. Det finns dock ett antal stater i vérlden som har genomfort eller féredagit atgarder for
att ta itu med ovanstdende problem. De senaste &en har ett antal medlemsstater inlett
reforminitiativ (Tyskland, Frankrike, Storbritannien och Belgien). Forenta staterna antog
nyligen den s.k. "Volcker rule’ som férbjuder bankers handel for egen rékning (egenhandel).

For gruppens uppdrag och ledamoter, se http://ec.europa.eu/internal_market/bank/docs/high-
level _expert_group/mandate en.pdf

Andra rekommendationer fran gruppen var att 2) dven annan verksamhet kan behtva separerastill foljd
av omstrukturerings- och avvecklingsplanen. 3) Anvandning av s.k. bail in som omstrukturerings- och
avvecklingsverktyg. 4) En 6versyn av kapitalkraven pa handlade tillgangar och fastighetsrel aterade 1&n.
5) Atgérder for att forstérka bankernas ledning och kontroll s& att bankgranskning och
marknadsdisciplin stérks.

3 Europaparlamentet (M cCarthy 2013), Reformen av banksektorns struktur inom EU, 2013/2021 (INI)

| for stor for att tillatas ga omkull inbegrips dven for viktig, for sasmmanflétad och for komplex for att
tillatas g omkull. Se &ven Europeiska kommissionen (2013b).

> Europaparlamentets och rédets direktiv xx/xxxx/EU om faststallande av ett ramverk for rekonstruktion
och avveckling av kreditinstitut och vardepappersforetag och om andring av radets direktiv 77/91/EEG,
82/891/EG, 2001L/27/EG, 2002/47/EG, 2004/25/EG, 2005/56/EG, 2007/36/EG och 2011/35/EG samt
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1093/2010 (EUT L --xxx).
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Vidare har internationella organisationer efterlyst en global debatt om bankernas strukturer
och affarsmodeller. Med tanke pad méngden reformanstrangningar i detta ssmmanhang, och
for att undvika Overlappningar eller ofdrenliga agarder som paverkar internationellt
verksamma banker, uppmanade G20-ledarna vid det senaste toppmétet i Sankt Petersburg
radet for finansiell stabilitet (FSB) att utvéardera strukturella bankreformers samstammighet
mellan |ander och deras aterverkningar pa den globala finansiella stabiliteten. Detta forslag tar
vederborlig hansyn till 6kade internationella samordningsinsatser och erkanner behovet av att
forebygga regelarbitrage.

Detta forslag atfoljs av ett direkt relaterat forslag for att taitu med en annan vég for finansiella
spridningseffekter, namligen  marknadsaktorers, daribland systemviktiga bankers
sammanfl&tning genom ogenomskinlig handel i form av finansieringstransaktioner med
vardepapper. Pardlellt lade kommissionen den 19 mars 2012 fram gronbok
Skuggbanksektorn.® Har konstateras att en forstarkt reglering av banksektorn kan driva dver
en betydande del av traditionell bankverksamhet till ” skuggbanksystemet” som definieras som
"ett system for formedling av krediter som inbegriper enheter och verksamhet utanfér det
reguljara banksystemet.”” Den 20 november 2012 antog Europaparlamentet en resolution om
skuggbanksektorn.® Det understroks hér att finansinstitutens strukturer och verksamhet méste
goras mera Oppna och att tillsynsmyndigheterna maste ha kannedom om
skuggbankverksamhetens omfattning, exempelvis avtal om aterkép och vardepappersian. Den
4 september 2013 betonade kommissionen i sitt meddelande om skuggbankverksamhet® att
det &r viktigt att 6ka 6ppenheten vid finansieringstransaktioner med vardepapper, som avtal
om aterkdp och vardepappers an, andra motsvarande transaktioner och &terpantsittning. Detta
a viktigt for att kunna bevaka riskerna med sammanfléning, altfor stor finansiell
havstangseffekt och konjunkturforstarkande beteende.

Aterstoden av denna motivering innehdller en presentation av foreliggande forslags
strukturella separering hos kreditinstitut.

2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Berorda parter har konsulterats vid flera tillfélen. Under sitt arbete har hognivagruppen mott
olika ber6rda parter och hallit ett offentligt samrad riktat mot banker, dessas foretagskunder,
privatpersoner och deras sammanslutningar.’® Kommissionen héll ocksa ett offentligt samréad
med berérda parter i oktober 2012."* Aven med medlemsstater har diskussioner férts om en
strukturell bankreform och behovet av samordnade insatser pa unionsniva.

6 KOM(2012) 102 dlutlig, http://ec.europa.eu/internal_market/bank/docs/shadow/green-paper_en.pdf

Denna definition utvecklades i FSB-rapporten av den 27 oktober 2011 om att stérka dvervakning och
reglering av skuggbankverksamhet, http://www.financial stabilityboard.org/publications/r_111027a.pdf

8 P7_TA(2012)0427, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA& reference=P7-TA-2012-
0427& language=EN
o Meddelande frén kommissionen till rédet och

Europaparlamentet om Skuggbankverksamhet — hantering av riskkdllor i den finansiella sektorn,

COM(2013), 614 final.

Hognivagruppens samrdd om en  strukturreform  av  EU:s  banksektor, maj/juni  2012.

http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2012/banking_sector_en.htm. Hognivagruppen

mottog 83 svar, flest fran banker och andra finansingtitut, dérnast fran privatpersoner och deras

sammanslutningar, foljt av foretagskunder.

n Samrdd om hognivagruppens rekommendationer om  strukturen pa EU:s  banksektor,
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2012/hleg-banking_en.htm. Av de mottagna 89 svaren
kom nastan halften frén bankbranschen.
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Medan kommissionen tog fram konsekvensbedomningen, holl den varen 2013 ytterligare ett
offentligt samrad med bertrda parter, dar den uppmanade bankerna att utreda effekterna av
olika typer av strukturreformer.?> Det femhundra samrédssvaren visade p& motséttningar
mellan & ena sidan banker och & andra sidan konsumenter och andra finansidrer &n banker. De
forstnamnda var i 6vervéldigande grad mot en strukturell separering, de sistndmnda i
huvudsak for. Ovriga kategorier hade mera bal anserade uppfattningar.

| mars 2013 bildades en styrgrupp om bankstrukturreformen, med foretradare fran
generaldirektoraten COMP, ECFIN, EMPL, ENTR, JUST, MARKT, SG, SJ, TAXUD och
gemensamma  forskningscentrumet.  Den  avdelningsOvergripande  arbetsgruppen
sammantrédde i mars, april och september 2013 och stodde arbetet med konsekvensanal ysen.

Ett utkast till  konsekvensbedomningen lades fram  for  kommissionens
konsekvensbeddmningsnamnd den 19 september 2013 (nedan kallad namnden) och
diskuterades med denna den 16 oktober 2013. Namnden |amnade sina rekommendationer till
forbéttringar den 18 oktober 2013. Huvudrekommendationerna var foljande: i) Forbéttra
problembeskrivningen och  huvudscenariot. ii) Béttre beskriva och férklara
reformalternativen. iii) Béttre bedoma effekterna och béttre visa de valda reformalternativens
andamdlsenlighet. iv) Béttre presentera det berdrda parternas synpunkter, v) Lagga till en
ordlistae. Den 18 december 2013 lade kommissionen fram en reviderad
konsekvensbeddmning, tillsammans med ett separat dokument som for namnden forklarade
hur gruppens rekommendationer hade inforlivats. Namnden kom den 15 januari 2014 med ett
positivt yttrande, med rekommendationer till forbéttringar. Den efterfragade sarskilt en
forstarkt analys i motiveringen till de féreslagna dtgarderna, alternativa reformval, effekter
och de berorda parternas synpunkter pa de Oppenhetsatgéarder som inforts forst i den slutliga
konsekvensbedomningen. Namnden rekommenderade ocksa en forbéttrad presentation av de
strukturella reformalternativen och bedémning av de valda reformalternativens effekter och
andamdsenlighet. Konsekvensbeddmningens slutversion har en kraftigt utokad analys av
reformatgérdernas 6ppenhet och fordjupningar om némndens tva andra rekommendationer.

Nér det gédler forslagets totalkostnader och férdelar, har den samtidiga konsekvensanalysen
varit forema for kvalitativ analys och kvantitativ modellering. | konsekvensanalysen drogs
dlutsatsen att indirekta subventioner & betydande, men att de beror av bankernas storlek och
sammanflatning. Med vederborlig hansyn till de klara fordelarna med varierade bankmodeller
i Europa, syftar forslaget till att vidmakthdlla den omtdliga balansen mellan att forhindra
systemrisker och finansiera hallbar ekonomisk tillvéxt.

3. FORSLAGETSRATTSLIGA ASPEKTER
3.1 Rattslig grund och subsidiaritet

Forordningens réttsliga grund & artikel 114.1 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt (EUF-fordraget). Enligt denna kan é&tgéarder beslutas for tillnarmning av
nationella bestammel ser som syftar till att uppréatta den inre marknaden och fa den att fungera.

Enhetliga regler om bankstrukturer kommer att 6ka den finansiella stabiliteten i EU, integrera
finansmarknader béttre, underlatta koncerners ordnade rekonstruktion och avveckling, oka

"Consultation by the Commission on the Structural Reform of the Banking Sector,"
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2013/banking-structural -reform/index_en.htm.
Kommissionen mottog fler @& 500 svar. Dessa kom fran banker och andra finansingtitut,
foretagskunder, investerare, myndigheter, konsumentféreningar och privatpersoner — svar fran
privatpersoner (439) och konsumentforeningar (11).
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tillhandahdllandet av tjanster 6ver granserna och 6ka etablering i andra medlemsstater, minska
snedvridning av konkurrensen och forhindra regel arbitrage.

Vissa EU-medlemsstater har foreslagit eller antagit atgarder for att reformera sina nationella
banksystem. Skiljaktig nationell lagstiftning med politiska ma som avviker fran denna
forordnings mekanismer Okar riskerna for negativ inverkan pa kapitalrérelser och
investeringsbeslut. Om detta inte dtgérdas p& unionsniva, tvingas bankerna till nationell
anpassning av strukturer och verksamhet, vilket gor dem &nnu mer komplexa och Okar
fragmenteringen.

Skiljaktig nationell lagstiftning skulle ocksa aventyra malet med en enda regelbok for hela
den inre marknaden och uppréttandet av en effektiv bankunion. Det begrénsar namligen
effekterna av den gemensamma tillsynsmekanismen (SSM)™ och det framtida gemensamma
rekonstruktions- och avvecklingssystemet (SRM).** Skiljaktig nationell lagstiftning forsvarar
och fordyrar ocksa styrningen av grénsoverskridande institut.

Denna férordnings harmonisering pa unionsniva kan sakerstédlla att unionens bankkoncerner
som verkar i flera medlemsstater regleras av ett gemensamt ramverk med strukturkrav. Detta
tryggar lika konkurrensvillkor, minskar regleringens komplexitet, undviker odnskade
anpassningskostnader for gransdverskridande verksamhet, framjar integrationen pa
unionsmarknaden och forhindrar méjligheternartill regelarbitrage.

For en fungerande inre marknad kan en medlemsstat tidigare ha antagit lagstiftning som
forbjuder kreditingtitut att ta emot privatpersoners eller sma och medelstora foretags
insdttningar, om de bedriver investeringsverksamhet som huvudman och haller tillgangar for
handel. Den kan darfor begara att kommissionen beslutar att fran bestammelserna i kapitel 111
(" separering av viss handel”) undanta kreditinstitut som omfattas av nationell lagstiftning som
ar forenlig med bestammelserna i det kapitlet. Medlemsstater som redan visar sig ha
genomfort "helt likvardiga® atgarder skulle da kunna undvika kostsam anpassning av
existerande effektiva bestammelser till de bestammelserna. For att nationell lagstiftning inte
ska aventyra malet med en fungerande inre marknad, maste den ha samma ma som detta
forslag. Dessutom maste nationella rétts-, tillsyns- och tillampningsbestammelser sakerstéla
att kreditinstitut foljer réttsregler som 6verensstammer med forsl aget

Detta fordag tar vederborlig hansyn till finansmarknadernas och de finansiella
innovationernas snabba utveckling samt utvecklingen av unionens réttsiga och
tillsynsméssiga ramar. For en effektiv och enhetlig tillsyn samt utvecklandet av ett enhetligt
regelverk inom banksektorn, far den europeiska bankmyndigheten (EBA) en viktig roll i
forslaget. Europeiska bankmyndigheten kommer att radfragas, nar de behdriga myndigheterna
fattar vissa beslut enligt detta forslag, ska ta fram utkast till tekniska tillsyns- och
genomforandestandarder och |&mna rapporter till kommissionen. Detta & sarskilt viktigt i de
situationer som tecknasi artiklarna 9, 10, 13 och 21.

3.2. Proportionalitet
Enligt proportionalitetsprincipen i artikel 51 EUF-fordraget far unionens atgérder till innehdll
och form inte ga utéver vad som & nddvandigt for att nd malen i férdragen.

| den foreslagna forordningen férbjuds unionens stora kreditinstitut och bankkoncerner att
bedriva handel for egen rékning (nedan kallad egenhandel) och viss anknuten verksamhet.

3 Inrdttad genom antagandet av rédets férordning (EU) nr 1024/2013 av den 15 oktober 2013 om
tilldelning av sarskilda uppgifter till Europeiska centralbanken i fraga om politiken for tillsyn Gver
kreditinstitut (EUT L 287, 29.10.2013, s. 63).

1 Inréttad genom antagandet av [SRM].
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Separering av égande kan vara det effektivaste strukturreformverktyget for att sarskilt
underlétta avveckling och begransa Overdrivet risktagande, intressekonflikter och
felallokering av kapital och resurser. De storsta potentiella fordelarna med att forbjuda
egenhandel & minskade risker, minskad komplexitet, sammanfldtning och minskade
intressekonflikter. Med tanke pa problemen med den svéara distinktionen mellan egenhandel
och annan liknande handelsverksamhet, sarskilt som marknadsgarant, understryks denna
atgards proportionalitet emellertid av en snav definition av otilldten verksamhet. Det &r
motiverat att undanta mindre banker fran forbudet, eftersom ett sadant forbud skulle fa
oproportionerliga effekter pa dessa banker, om de tvingas avhanda sig delar av sina portfdljer.

| den foreslagna forordningen foreskrivs ocksa att den behdriga myndigheten systematiskt ska
granska vissa andra aktiviteter, ndmligen som marknadsgarant samt investering/finansiering
av vardepapperisering och handel med vissa derivat. Dessa har konstaterats vara
verksamheterna med storst risk for att egenhandel bedrivs i strid mot férbudet, och som kan
skapa risker for de centrala kreditinstitutens och det finansiella systemets stabilitet i unionen.
Den behdriga myndigheten ges befogenhet att krdva separeringen. Denna befogenhet &r inte
en obligatorisk allman &tgéard, utan myndigheten f&r gora en beddémning med hjalp av
harmoniserade matt. Bara under vissa omstandigheter ska den behdriga myndigheten
genomdriva en separering, namligen nér risker Gverskrider vissa nivaer som ska faststéllas
med harmoniserade métt. Denna metod anses vara proportionerlig, eftersom det bara & pa
vissa villkor som separering foreskrivs. Den forutsitter ocksd en noggrann bedémning av
verksamhetens rel ativa betydel se for det centrala kreditinstitutets riskprofil och beteende.

Den foreslagna forordningen riktar sig mot stora kreditinstitut och bankgrupper. D& forslagets
huvudsyfte & att ta tag i resterande systemrisker i unionens finanssystem, skulle ett
utvidgande av dess atgarder till ala kreditingtitut vara oproportionerligt och leda till
omotiverade kostnader, sarskilt for mindre kreditinstitut.

Kreditinstitut som underskrider den foreslagna forordningens troskelvarden omfattas inte av
de planerade strukturdtgarderna. Detta betyder att medlemsstaterna eller de behdriga
myndigheterna far besluta att infora liknande dtgéarder ocksa pa mindre kreditinstitut.

| den foredagna forordningen respekteras de grundldggande réttigheterna och foljs
principerna i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna. Detta galler
sarskilt skyddet av personuppgifter, naringsfriheten, &ganderédtten, rétten till ett effektivt
réttsmedel och till en opartisk domstol och forordningen maste tillampas i enlighet med dessa
réttigheter och principer.

3.3. Narmar e redogor else for for dlaget
| detta avsnitt ssmmanfattas forordningens huvuddrag.
3.3.1. Srukturell separerings mal och syfte

Den foreslagna forordningens syfte & att 6ka unionens finansiella stabilitet genom en
strukturreform av storbanker, som kompletterar de finanstillsynsreformer som redan vidtagits
paunionsniva. | artikel 1 anges reformens syften och mal.

| artikel 2 anges reformens syfte som &r att foreskriva strukturférandringar av banker som ar
for stora for att tillatas ga omkull, genom inférande av férbud mot egenhandel och genom en
mojlig separering av viss handel sverksamhet.

3.3.2.  Tillampningsomrade

| artikel 3 anges att den foreslagna forordningen avser banker som uppfyller vissa kriterier
och dverstiger vissa troskelvarden.
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(1) Kraven avser europeiska banker som faststélls ha global systembetydelse.

(2 De géller banker som 6verskrider foljande troskelvarden i tre &r i rad: a) Bankens
samlade tillgdngar ©verskrider 30 miljarder euro,” och b) bankens samlade
rorelsetillgangar och skulder Gverskrider 70 miljarder euro eller 10 procent av deras
samlade tillgangar.

Artiklarna 22 och 23 innehdller mer detaljer om hur "handel” ska beréknas (for den behdriga
myndighetens beddémning som eventuellt leder till en separering fran kreditinstitutet).
Eftersom bankstrukturreformen &r inriktad pa bankverksamhet, anges i artikel 23.2 att for
finanskonglomerat far berdkningarna inte omfatta forsakringsbolags och icke-finansiella
foretags verksamhet.

Forordningen kommer att vara tillamplig pa unionens kreditingtitut och deras EU-
moderbolag, dotterbolag och filialer, inklusive tredjelander. Det ska ocksd omfatta filialer och
dotterbolag i unionen tillhdrande banker som & etablerade i tredjelander. Ett sa vitt
tillampningsomrade &r till for att skra lika konkurrensvillkor och undvika att kraven kringgas
genom att verksamhet flyttas ut ur unionen. Emellertid kan undantag goras for unionsbankers
utléndska dotterbolag och utléndska bankers EU-filider, om de omfattas av likvardiga
separeringsregler (artiklarna 4 och 27). | artikel 4.2 anges ett annat mgjligt undantag:
Tillsynsorgan ges befogenhet att undanta utlandska dotterbolag fran separering, om de ingdr i
koncerner med en geografiskt gdalvstandig och decentraliserad struktur som har en
avvecklingsstrategi med fleraingangar ("Multiple Point of Entry™).

Genom tillampning av separeringskraven pa hela foretagskoncernen och oberoende av
geografisk lokalisering, undanrdjs bankernas majligheter att kringgd separering genom att
forlagga viss verksamhet utanfor unionen. Farhdgorna om tredjelands lagstiftning minskas
ocksd genom att likvardiga ordningar i tredjeland kompletterar den breda geografiska
tackningen. Genom kravet pa utléandska banker att separera verksamheten inom unionen,
tryggas ocksa lika konkurrensvillkor pa den inre marknaden och minimeras samtidigt risken
for illojal konkurrens.

3.3.3.  Forbud mot egenhandel (kapitel I1)

| artikel 6.1 i den foreslagna forordningen foreskrivs att kreditinstitut och enheter inom
samma koncern inte far bedriva egenhandel med finansiella instrument och ravaror.
Visserligen & samstammiga unionsuppgifter om sarskild bankverksamhet bristfélliga, men
tillgangliga data pekar pa att egenhandel utgor en begransad del av bankernas
balansomslutning.’® Emellertid visar samma uppgifter att s&dan handel var betydande fore
krisen, varfor det utan regleringsatgarder inte finns nagra garantier for att den inte skulle 6ka
igen framover.

Det &r svart att definiera egenhandel och skilja den fran verksamhet som marknadsgarant. |
artikel 5.4 definieras egenhandel snavt. Enligt denna skulle forbudet galla gruppers, enheters,
divisioners eller enskilda handlares verksamhet som sérskilt inriktas pa att ta positioner for
egen vinning, utan koppling till kunder eller risksakring av enheten.

| artikel 6.2 klargors att om kreditinstitut omfattas av den foreslagna forordningen enligt
artiklarna 3 och 4, gdler forbudet inte kreditinstitut som har sarskilda strukturer for
forsdljning och kop av penningmarknadsinstrument inom ramen for likviditetshantering.
Handel med medlemsstaternas statsobligationer & ocksa undantagen fran forbudet (artikel
6.24d), for att undvika negativa effekter pa dessa viktiga marknader. Detta undantag

1 Detta & det troskelvarde for "betydande institut” som anvandsi férordning (EU) nr 1024/2013.
16 Se hilaga 6 till konsekvensbedémningen.
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aterspeglar det som foreskrivs for handel med statsobligationer i samband med bedémningen
av verksamhet (artikel 8.2).

| princip kan forbudet mot egenhandel omfatta alla banker, men det féreslas bara gélla banker
som avsesi artikel 3. Banker bor forhindras kringga forbudet genom att exempelvis aga eller
investera i hedgefonder. Darfér anges i artikel 6.1 b att banker som omfattas av forbudet
ocksa forbjuds investera i eller inneha aktier i hedgefonder (eller certifikat/derivat kopplade
till dessa), eller i enheter som bedriver egenhandel eller finansierar hedgefonder. Eftersom de
har en positiv funktion for den reala ekonomin (artikel 6.3), undantas féljande: slutna fonder
utan finansiell hévstang — framst aktiefonder, riskkapitalfonder och fonder for socialt
foretagande. Kreditinstitut som omfattas av néamnda forbud kommer aven fortsdttningsvis att
kunna tillhandahdlla bank-/depéaf rvaringstjanster till hedgefonder.

3.34. Mqjlig separering av viss handel (kapitel 111)

Banker har manga andra handelss och investeringsaktiviteter, exempelvis som
marknadsgarant, eller langivning till riskkapital- och aktiefonder, investering i och
finansiering av riskfyllda vardepapperiseringar, forsdljning och handel med derivat etc.
Bankkoncerner kommer att fa fortsitta bedriva sddan annan verksamhet med den behdriga
myndighetens godkannande. De senare ska granska handeln och ha befogenhet (och i vissa
fall skyldighet) aft separera viss verksamhetsgren (marknadsgarant, riskfylld
vardepapperisering, komplexa derivat), om vissa métt dverskrids. Syftet &r att undvika risken
att banker kringgér forbudet i artikel 6 genom dold egenhandel och risken att den g forbjudna
handeln blir for betydande eller far for stor finansiell havstangseffekt. Den foreslagna
forordningens grundprincip ar att bankkoncerners enheter for insdttningar bara f&r bedriva
sadan verksamhet, sa lange den behoriga myndigheten inte beslutar att den maste skétas av en
separat enhet.

3.3.4.1. Verksamhet som ska omfattas av separering

Definitionen pa handel i artikel 8 & bred, genom att avse annan verksamhet dn exempelvis
insdttningar som omfattas av inséttningsgarantisystemet, utlaning, betalningstjanster till
enskilda och flera andra aktiviteter. | artikel 8.2 undantas vidare unionens statsobligationer
fran kravet pa granskning och befogenheten att separera. Ett sddant undantag &r férenligt med
nuvarande praxis med nollviktning i kapitalkravsférordningen och kapitalkravsdirektivet'’
(CRR/CRDIV). Samtidigt anges det i artikel 8.3 att kommissionen genom delegerade akter
kan utvidga undantaget till statsobligationer utanfoér unionen, om dessa uppfyller vissa villkor.

3.3.4.2. Skyldighet att granska verksamhet

Genom forordningen kommer behdriga myndigheter att alaggas granska bankers handel som
Overskrider troskelvardena, sérskilt for tre verksamheter som antingen ligger sarskilt néra
egenhandel och darfor kan utgéra dold egenhandel (marknadsgarant), eller har spelat en
nyckelroll under finanskrisen (exempelvis investering i och finansiering av riskfylld
vardepapperisering och annan derivathandel dn som uttryckligen tilléts vid betryggande
riskhantering). Behdriga myndigheter kommer att bedéma denna verksamhet med vissa matt
som ska justeras med hjap av tillsynsuppgifter. Métten avser relativ storlek, finansiell
héavstangseffekt, komplexitet, |6nsamhet, tillhtrande marknadsrisker samt sammanfl&tning

o Europaparlamentets och rédets férordning (EU) nr 575/2013 om tillsynskrav fér kreditingtitut och
vérdepappersforetag och om andring av férordning (EU) nr 648/2012 (EUT L 176, 27.6.2013, s. 1).
Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU om behdrighet att utéva verksamhet i kreditinstitut
och om tillsyn av kreditinstitut och vérdepappersféretag, om andring av direktiv 2002/87/EG och om
upphévande av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG (EUT L 176, 27.6.2013, s. 338).
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(artikel 9.2). For att setill att matten méter och tillampas enhetligt, dléggsi artikel 9.4 EBA att
tafram en bindande teknisk genomférandestandard som kommissionen godkanner.

3.3.4.3. Befogenhet att separera

| artikel 10.1 faststélls att de behériga myndigheterna ska kréva en separering, om bankers
handel sverksamhet (som marknadsgarant, eller vid investering i och finansiering av riskfylld
vardepapperisering samt handel med vissa derivat) och de tillhdrande riskerna dverskrider
vissa troskelvarden samt uppfyller vissa villkor som kopplas till matt. Den behériga
myndigheten far besluta att inte kréva separering, om banken kan visa myndigheten att dessa
verksamheter inte aventyrar unionens finansiella stabilitet, med hansyn till den foreslagna
forordningens mal.

| artikel 10.2 anges att en behorig myndighet kan kréva att viss handel sverksamhet separeras,
om den anser att den verksamheten hotar bankens eller unionens finansiella stabilitet, med
hansyn till ndgot av malen i den foreslagna forordningen.

Den behdriga myndigheten bor samréda med EBA innan den fattar beslut enligt artikel 10 och
bor underrétta EBA om sitt slutliga beslut.

| artikel 10.5 ges kommissionen befogenhet att anta en delegerad akt som specificerar nivan
som respektive matt inte far 6verskrida och motsvarande villkor samt antalet matt som maste
overskridas for att separering ska kravas. Dessutom kommer kommissionen att fa befogenhet
att specificera vilken typ av véardepapperisering som utifran en kriterieférteckning inte hotar
den finansiella stabiliteten och som darfor ett centralt kreditinstitut far utfora.

3.3.4.4. Hantering av bankernas egnarisker (likviditetsforvaltning)

Om ytterligare separering sker, klargorsi artikel 11.1 att inlaningsbanken fortfarande far svara
for sin egen riskhantering. Eftersom likviditetsférvaltningen kan ge upphov till egenhandel
och da likviditetshantering innebar att vissa spekulativa positioner tas, bor detta forenas med
vissa skyddsatgérder.

3.3.4.5. Riskhanteringstjanster till kunder

| artikel 12 klargors att det centrala kreditinstitutet fortfarande kan sdlja vissa
riskhanteringsprodukter (dvs. derivat) till icke-finansiella kunder och andra kunder.
Emellertid gor derivatforsaljningen till kunder att banken blir mer riskexponerad. Detta kan
framforallt forsvara dess rekonstruktion och avveckling och kommer att bli féremal for skydd
och kontroller i olika utstrackning. For att fa bukt med dessa risker foreskrivs att réante-,
valuta-, kredit-, utsdppsrétts- och ravaruderivat som kan komma i fraga for central
motpartsclearing far séljas av det centrala kreditinstitutet till sina icke-finansiella kunder,
forsékringsforetag och tjanstepensionsinstitut, men endast for att risksékra rante-, valuta,
kredit-, utsd@ppsrétts och ravarurisker. Det finns har &aen tak for de resulterande
positionsriskerna. Att vissa derivat godkanns uppmuntrar ocksa banker att standardisera dessa
derivat, vilket ligger i linje med de politiska maden i forordningen om Europas
marknadsinfrastrukturer (EMIR).*®

3.3.4.6. Regler om separering av handel sverksamhet:

Om behdriga myndigheter kraver separering av handelsverksamhet enligt ovan och den
verksamheten ligger kvar inom bankkoncernen, kan den foras till en juridiskt sett sarskild
enhet (nedan kallad handlande enhet). De band som enheten har med resten av koncernen pa
omradena juridik, ekonomi, styrning och drift behtver da begrénsas for att sikerstélla

18 Europaparlamentets och radets forordning nr 648/2012 av den 4 juli 2012 (EUT L 201, 27.7.2012, s. 1).
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separeringen. | artikel 13.3 faststélls att koncernen vid en separering ska organiseras i
homogena funktionella grupper, som dels bestdr av centrala kreditinstitut och dels av
handlande enheter. | artikel 13.5-13 i den foreslagna forordningen foreskrivs villkoren for att
sikra en stark separering pd omradena juridik, ekonomi, styrning och drift. Efter en
separering, ska tillsynskraven i dessa artiklar galla respektive undergrupper pa enskild basis
eller pd undergruppsbasis.

| artikel 13.11 foreskrivs vidare undantag fran kapitalkravsforordningen (CRR) for vissa
tillsynskrav (eget kapital, likviditet och offentliggérande) som pa& undergruppsniva ska
tillampas pa respektive undergrupper. Koncerner som raknas som omsesidiga bolag,
kooperativ, sparinstitut eller liknande bedriver riskfylld handel och omfattas darfér av detta
forslags krav. Dessa har dock ett mycket specifikt agande och ekonomisk struktur och spelar
en viktig finansieringsroll for den lokala och regionala ekonomin. Om vissa av
separeringsbestammelserna infordes, skulle langtgdende forandringar kravas av sadana
enheters organisationsstruktur. Detta kan vara oproportionellt mot fordelarna, om det skulle
tvinga dessa enheter att fullstandigt forandra sin foretagsidentitet. Den behériga myndigheten
far darfor tilldta att om centrala kreditinstitut uppfyller villkoren i artikel 49.3a eller b i
forordning (EU) nr 575/2013, far de ha kapitalinstrument eller rostrétter i en handlande enhet,
forutsatt att myndigheten anser att detta kravs for att koncernen ska fungera och har vidtagit
tillrackliga atgarder for att palampligt sétt mildrarelevanta risker.

En annan grundldggande del av den handlande enhetens ekonomiska separering fran det
centrala kreditingtitutet & de stora exponeringsrestriktionerna. Bestammelserna om detta
anges i artiklarna 14-17. Dessa bestdmmelser avser begransningar bade inom och utom
gruppen, enskilda och aggregerade stora exponeringar.

3.3.4.7. Separeringsplan

Innan berdrda banker faktiskt separerar handelsverksamhet, ska de lagga fram en
"separeringsplan” for behdriga myndigheter. | artikel 18 foreskrivs att denna plan bor
godkénnas av den behoriga myndigheten, som har mgjlighet att vid behov krédva andringar av
planen. Den far ocksa utforma en egen separeringsplan, om den berdrda banken &r passiv.

3.34.8. Samarbete mellan  behdriga myndigheter och  rekonstruktions-  och
avvecklingsmyndigheter

| [BRRD] féreskrivs att rekonstruktions- och avvecklingsmyndigheter inom ramen for sin
planering far adlagga banker strukturforandringar (exempelvis av sin juridiska och
organisationella struktur), om myndigheten anser att detta krévs for att avliégsna hinder for
effektiv rekonstruktion och avveckling. Eftersom den foreslagna forordningen har vidare mal
an rekonstruktion och avveckling, maste det sakerstéllas att respektive myndigheter kontaktar
varandra. | artikel 19 anges det darfér att om en behdrig myndighet bedlutar att krava
separering, bor den meddela rekonstruktions- och avvecklingsmyndigheter (artikel 19.1). Den
bor aven beakta sddana myndigheters gallande eller tidigare bedomning av majligheterna till
rekonstruktion och avveckling enligt artiklarna 13 och 13ai [BRRD]. Vid bedémningen av
om ett institut kan rekonstrueras och avvecklas bor dessa myndigheter ocksa beakta en
behdrig myndighets anméal da separeringsbesl ut.
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3.3.4.9. Forbjuden handel sverksamhet

| artikel 20 faststédlls att den handlande enheten inte far bedriva viss verksamhet. Hit hor
inlaning som kan omfattas av inséttningsgarantisystemet och tillhandahdllande av betaltjanster
for enskilda enligt definitionen i betaltjanstdirektivet™.

3.3.4.10. Undantag

| den foreslagna forordningen anges enhetliga regler om malet, syftena och instrumenten for
strukturreformen av banker pa den inre marknaden. Emellertid medges i artikel 21 att
undantag frén separeringskraven i kapitel |1l far goras for kreditinstitut som omfattas av
nationell lagstiftning med motsvarande verkan som bestammelserna i kapitel 111 i féreslaget.
K ommissionen kommer att bevilja undantag pa den berérda medlemsstatens begaran, efter att
medlemsstaten har mottagit ett positivt yttrande fran den behtriga myndigheten for de banker
for vilka undantaget begérs. For att uppfylla undantagsvillkoren maste den nationella
primérlagstiftningen ha antagits fore den 29 januari 2014 och uppfylla kriterierna i
artikel 21.1. Detta betyder att den nationella lagstiftningens mal, faktiska tillampningsomrade
och bestdmmelser om separeringen av inlaningsenhetens réttsliga stéllning, ekonomi och
styrning méaste 6verensstamma med den foreslagna férordningens.

3.3.5. Efterlevnad: enheter och behtriga myndigheter (kapitel V)

De flesta banker som omfattas av artikel 3 & verksamma i flera lander, bade i form av
dotterbolag och filialer. De Gvervakas av flera olika myndigheter, bade i hemmediemsstaten
(moderbolag, dotterbolag i olika medlemsstater) och vardmedlemsstaten (filialer). For att pa
koncernniva trygga en verkningsfull och effektiv tillampning av strukturreformen, ska enligt
artikel 26 beslut om strukturell separering ytterst fattas av den samordnande
tillsynsmyndighet som ansvarar for koncernen. Detta & den metod som valtsi vissa nationella
reformforslag. Innan den samordnande tillsynsmyndigheten fattar beslut, ska den samréada
med den myndighet som i hemmediemsstaten har tillsynen 6ver betydande dotterbolag inom
koncernen.

3.3.6. Forbindelser med tredjeland (kapitel VI)

| artikel 27 foreskrivs om antagandet av delegerade akter for att pa vissa villkor erkanna
tredjelands strukturreformer som likvardiga.

3.3.7. Administrativa pafdljder och atgarder (kapitel VII)

Kapitel VII avspeglar den horisontella pafoljds- och atgardspolitik som for narvarande
tillampas inom finanstjanstesektorn. Har anges ett gemensamt tillvagagangssitt vid de
viktigaste Overtradelserna av den foreslagna forordningen och faststélls de administrativa
pafoljder och &garder som de behdriga myndigheterna bor ges befogenhet att vidta vid de
viktigaste 6vertradel serna.

3.3.8. Rapportering och dversyn (kapitel VIII)

Antagandet av detta forslag skulle pa unionsniva bli den forsta uppsattningen regler om
strukturell separering med avseende pa banker. Det ar darfor viktigt att dvervaga om de ovan
beskrivna reglernavisar sig vara ett effektivt sétt att uppna strukturreformers mal och syften. |
det sista kapitlet anges ett antal omraden, dar kommissionen ska se Gver ramverket bade
allméant och specifikt (artikel 34). Exempelvis kommer Gversyner att inriktas pa tillampningen
av troskelvarden, patillampningen av forbudet enligt artikel 6 samt dess andamalsenlighet, pa

Europaparlamentets och rédets direktiv av den 13 november 2007 om betaltjanster pa den inre
marknaden (EUT L 319, 5.12.2007, s. 1).

11

SV



SV

definitionen av egenhandel, pa omfattningen av verksamheter som ses 6ver samt pa mattens
lamplighet och tillampning.

3.3.9. Tidsplan

Fortsattningsvis anges de viktigaste datumen for antagandet och genomférandet av forslagets
huvudbestammelser, under forutséttning att forordningens dlutversion antas av
Europaparlamentet och radet senast i juni 2015.

o Kommissionen antar de nddvéndiga delegerade akterna for genomférandet av de
viktigaste bestdmmel serna senast den 1 januari 2016

o Forteckningen over berdrda respektive undantagna banker offentliggérs den 1 juli
2016 och darefter arsvis.

o Forbudet mot egenhandel tréder i kraft den 1 januari 2017.

o Bestammelserna om separering av handelsverksamhet pa kreditingtitut kommer att

tradai kraft den 1 juli 2018.
4. BUDGETK ONSEKVENSER

Fordagets ekonomiska och budgetmassiga konsekvenser framgar av den bifogade
finans eringsoversikten.

12
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2014/0020 (COD)
Fordlag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING
Om strukturella atgarder for att forbattra motstandskraften hos EU:s kreditinstitut

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europei ska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 114,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,
efter dversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®, med beaktande
av Europeiska centralbankens yttrande?,

efter att ha hort Europei ska datatillsynsmannen?,
I enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och
av foljande skal:

(1) | unionens finansiella system ingdr 8000 banker som har varierande storlek,
foretagsstruktur och affarsmodeller. Ett fétal av dem utgors av stora bankkoncerner
med komplett verksamhet. Dessa koncerner bestar ett invecklat nét av réttssubjekt och
interna kopplingar. De & mycket sammanfl&tade med varandra genom in- och utlaning
mellan banker och genom derivatmarknader. Om dessa storbanker hamnar pa
obestand, kan verkningarna bli mycket omfattande och stora.

(2)  Finanskrisen har visat hur sammanfléade unionens banker & och vilka risker detta
innebar for det finansiella systemet. Detta har hittills gjort forsvarat rekonstruktion av
bankkoncerner, fransett de g bérkraftiga delarna, och har i htg grad forutsatt offentligt
stod.

3 Sedan finanskrisen borjade har unionen och dess medlemsstater féretagit en
grundléaggande 6versyn av reglering och tillsyn av banker, och &@ven tagit de forsta
stegen mot en bankunion. Med tanke pa den djupa finanskrisen och behovet av att alla
banker kan rekonstrueras och avvecklas, behtvde det bedomas om fler tgéarder kravs
for att ytterligare minska risken for och effekterna av att de storsta och mest komplexa
bankerna gar omkull. En expertgrupp pa hog niva under ledning av Erkki Liikanen
utsdgs for detta andama. Man rekommenderade att de stérsta och mest komplexa
bankernas handel for egen rdkning (nedan kalad egenhandel) och annan
hogriskhandel separeras och forstill en separat juridisk enhet inom bankkoncernen.

20 EUTC,,s..
2 EUTCI...],[...],s.[...].
2 EUTCI...],[...],s [...].

SV 13 SV



(4)

()
(6)

(")

(8)

9)

Lagstiftningens pagdende reformprogram for bankerna kommer att vasentligt oka
motstandskraften hos bade enskilda banker och banksektorn som helhet. Emellertid ar
fortfarande vissa av unionens storsta och mest komplexa bankkoncerner fortfarande
for stora for att tilldtas ga omkull, for stora att radda och for komplexa att forvalta,
Overvaka och rekonstruera. Strukturreformer & darfor ett viktigt komplement till
pagaende regleringsinitiativ och regleringstgarder, eftersom man darmed mer direkt
kunde hantera komplexa koncerner, koncerninterna bidrag och incitament till
Overdrivet risktagande. En rad medlemsstater har antagit eller planerar att anta
atgarder for att strukturellt reformera sina respektive banksystem.

Den 3 juli 2013 uppmanade Europaparlamentet kommissionen att utarbeta en
principbaserad strukturreform av den europei ska banksektorn.

Forordningens rattsiga grund & artikel 114.1 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt (nedan kallat EUF-fordraget). Enligt denna kan atgarder beslutas for
tillndrmning av nationella bestammelser som syftar till att upprédtta den inre
marknaden och fa den att fungera.

Skiljaktig nationell lagstiftning med politiska mal som avviker fran denna férordnings
mekanismer okar riskerna for negativ inverkan pa marknadsaktérernas besut om
kapitalrorelser. Olika och inkonsekventa regler och praxis kan namligen vasentligt 6ka
driftskostnaderna for kreditinstitut som & verksamma 6ver grénserna och resultera i
mindre effektiv allokering av resurser och kapital, jamfort med en situation dar
kapitarorelser & forema for liknande och konsekventa regler. Av samma skél
kommer olika och inkonsekventa regler ocksd att negativt inverka pa
marknadsaktorernas beslut om var och hur de ska tillhandahdlla gréansoverskridande
finansiella tjanster. Olika och inkonsekventa regler kan aven oavsktligt framja
geografiskt arbitrage. Kapitalrorelser och gransoverskridande tjanster &r viktiga for att
unionens inre marknad ska fungera val. Om detta inte &gardas p& unionsniva, tvingas
kreditinstitut till nationell anpassning av strukturer och verksamhet, vilket gor dem
annu mer komplexa och 6kar fragmenteringen pa den inre marknaden.

Skiljaktig nationell lagstiftning underminerar ocksa stravandena mot ett enhetligt
regelverk for hela den inre marknaden. En sadan utveckling skulle ocksa hamma den
gemensamma tillsynsmekanismens effektivitet”® (nedan kallad SSM), eftersom
Europeiska centralbanken (nedan kalad ECB) skulle behova tillampa olika och
inkonsekvent lagstiftning pa kreditinstitut som de Gvervakar vilket okar tillsynens
kostnader och komplexitet. Skiljaktig lagstiftning forsvarar och fordyrar ocksa
styrningen av gransoverskridande kreditinstitut, sarskilt om olika och &ven oférenliga
regler ska foljas. Likaledes skulle det gemensamma rekonstruktions- och
avvecklingssystemet®* (nedan kallat SRM) tvingas rekonstruera och avveckla
kreditinstitut som omfattas av potentiellt olika nationella krav pa deras organisatoriska
och operativa struktur.

Harmonisering pa unionsniva kan sakerstdla att unionens bankkoncerner, manga
verksamma i flera medlemsstater, omfattas av ett gemensamt ramverk med
strukturkrav. Detta skulle undvika snedvridning av konkurrensen, minska regleringens
komplexitet, undvika oonskade anpassningskostnader for gransoverskridande

23

24

SV

Inréttad genom radets forordning (EU) nr 1024/2013 av den 15 oktober 2013 om tilldelning av sirskilda
uppgifter till Europeiska centralbanken i fraga om politiken for tillsyn 6ver kreditinstitut (EUT L 287,
29.10.2013, s. 63).

Inréttat genom [SRM].
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

verksamhet, framja integrationen pa unionsmarknaden och stoppa méjligheterna till
regelarbitrage.

| enlighet med malet om en fungerande inre marknad bor det vara méjligt att for ett
kreditinstitut bevilja undantag fran bestammelserna om separering av Vviss
handelsverksamhet. Detta kan gélla, om en medlemsstat har antagit nationell
primarrétt fore den 29 januari 2014 (inbegripet senare antagen sekundarrétt) om
forbud mot att kreditinstitut som tar emot insattningar fran privatpersoner respektive
sma och medelstora foretag ocksa bedriver investeringsverksamhet som huvudman
och hdller tillgangar fér handel. Medlemsstaten bor darfor kunna begéra att
kommissionen beviljar undantag fran bestdmmelserna om separering av viss handel pa
ett kreditinstitut som omfattas av nationell lagstiftning som & forenlig med dessa
bestammelser. Detta skulle gora det mgjligt for medlemsstater att undvika att anpassa
gdlande och effektiva bestdmmelser, om deras priméarrétts effekter &r likvardiga med
och 6verensstammer med denna forordning. For att denna nationella lagstiftnings
effekter och senare genomforandedtgarder inte ska daventyra malet med en fungerande
inre marknad, maste den lagstiftningen och motsvarande tillsyn och genomférande
kunna sikerstélla att kreditinstitut som tar emot garanterade insdttningar fran
privatpersoner respektive sma och medelstora foretag uppfyller juridiskt bindande
krav som &r likvardiga och férenliga med bestammelserna i denna férordning. Den
behtriga myndighet som Overvakar kreditinstitutet som omfattas av denna nationella
lagstiftning bor tillhandahalla ett yttrande som bor &tf6lja begéran om undantag.

Enligt artikel 4.1i i rédets férordning (EU) nr 1024/2013% har ECB befogenhet att
utova tillsyn 6ver strukturforandringar som kravs av kreditinstitut for att forebygga
finansiella pé&frestningar eller obestand, om det for behoriga myndigheter uttryckligen
fOreskrivsi unionsrétten.

Denna férordning avser att nedbringa Overdrivet risktagande och snabb 6kning av
balansomslutningen, svar rekonstruktion och avveckling, svar ©vervakning,
intressekonflikter, snedvridning av konkurrensen och felallokering av kapital. For
institut som bedriver verksamhet som beréttigar till ett offentligt skyddsna ska
forordningen ocksa skydda mot forluster till foljd av annan verksamhet. Nodvandiga
bestammelserna bor darfor fa banker att ater inrikta sig pa sin nyckelroll att stédja den
reala ekonomin och undvika att deras kapital 6verallokerastill handel pa bekostnad av
utlaning till den icke-finansiella ekonomin.

Den hér forordningen ska bara omfatta kreditinstitut och koncerner vars handel
uppfyller forordningens troskelvéarden. Detta Overensstammer med den uttryckliga
inriktningen pa en begransad del av de storsta och mest komplexa kreditinstituten och
koncernerna, som trots andra réttsakter fortfarande ar for stora for att tilldtas ga
omkull, for stora att rédda och for komplexa att forvalta, Overvaka och omstrukturera.
Forordningen bor darfor endast tillampas pa de kreditinstitut och koncerner i unionen
som antingen anses ha global systembetydelse eller Gverskrider vissa relativa och
absoluta redovisningsbaserade troskelvarden for handel eller absolut storlek.
Medlemsstaterna eller de behoriga myndigheterna far besluta att infora liknande
atgarder ocksa pa mindre kreditinstitut.

Forordningen bor ha ett vitt territoriellt tillampningsomrade for att se till att
konkurrensen inte snedvrids och for att forhindra att den kringgas. Undantag bor

25

Rédets forordning (EU) nr 1024/2013 av den 15 oktober 2013 om tilldelning av sarskilda uppgifter till
Europeiska centralbanken i fréga om politiken for tillsyn éver kreditinstitut (EUT L 287, 29.10.2013, s.
63).
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emellertid goras for dotterbolag i tredjeland till EU-moderbolag eller ocksa EU-filialer
till kreditinstitut med séte i tredje land, om de omfattas av denna foérordning och
omfattas av atgarder som kommissionen anser har samma verkan som denna
forordnings. Behdriga myndigheter bor ocksa kunna undanta EU-moderbolags
utléandska dotterbolag, om dessa & fristdende och om deras obestand skulle ha
begransade effekter pa hela koncernen.

En koncerns kreditinstitut och enheter bor forbjudas kdpa och sdlja finansiella
instrument och révaror for egen rakning, eftersom dessa aktiviteter har begréansat eller
inget mervéarde for det allméannas basta och i sig &r riskfyllda.

Det ar svart att skilja egenhandel fran s& kallad marknadsgarant. Ett sétt att |0sa detta
problem &r att begrénsa egenhandel till gruppers, enheters, divisioners eller enskilda
handlares egenhandel sverksamhet. Banker bor inte kunna kringga forbudet genom att
driva enheter som inte & banker och bedriver egenhandel eller genom att utnyttja
investeringar i sddana.

Enheter som omfattas av forbudet mot egenhandel bor fa investera i fonder i en
uttdbmmande forteckning, for att sékerstélla att de kan fortsétta bidra till finansieringen
av  ekonomin. Denna uttbmmande forteckning bor omfatta alternativa
investeringsfonder (nedan kallade AlF-fonder) som & dlutna och utan finansiell
havstang, vidare europeiska riskkapitalfonder, europeiska fonder for socialt
foretagande och europeiska langsiktiga investeringsfonder. For att sikra att dessa
medel inte &entyrar kreditinstitutens barkraft och sundhet om de investerar i dem, &r
det viktigt att slutna AlIF-fonder utan havstang som kreditingtitut fortfarande kan
investera i & AlF-fonder med en godkand och Overvakad ledning i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv 2011/61/EU%. Det & ocksa viktigt att dessa
AlF-fonder &r etablerade i unionen eller, om sa inte & falet, att de marknadsfors i
unionen i enlighet med bestammelsernai det direktivet.

Enheter som omfattas av forbudet mot egenhandel bor fa investera eget kapital i
samband med sin likviditetsforvaltning. Likviditetsforvaltning bér som verksamhet
syfta till att vardesdkra eget kapital, samtidigt som kreditrisker sprids pa flera
motparter och det egna kapitalets likviditet maximeras. Vid likviditetsforvaltningen
bor enheter som omfattas av férbudet mot egenhandel inte efterstréva hogre
avkastning an marknadsrantorna, med som riktvarde avkastningen pa en tre manaders
statsobligation av hog kvalitet.

Med kontanter likvardiga tillgdngar & instrument som normalt omsitts pa
penningmarknaden,  exempelvis  statsskuldvéxlar, = kommunala  skuldvéxlar,
bankcertifikat, foretagscertifikat, bankaccepter, kortfristiga vardepapper, andelar eller
aktier i reglerade penningmarknadsfonder. For att forbjuda blankning bor kreditinstitut
inneha motsvarande tillgangar, innan de kan sdlja dem.

En erséttningspolitik som uppmuntrar till 6verdrivet risktagande kan undergrava en
sund och effektiv riskhantering pa banker. Genom att komplettera relevant géllande
unionsratt pa omradet, bor erséttningsbestammelser bidratill att férhindra kringgaende
av forbudet mot egenhandel. De bor likaledes begransa eventuella centrala
kreditingtituts resterande eller dolda egenhandel i samband med betryggande
riskhantering.

26

Europaparlamentets och rédets direktiv 2011/61/EU av den 8 juni 2011
om forvaltare av aternativa investeringsfonder samt om éndring av direktiv 2003/41/EG och
2009/65/EG och forordningarna (EG) nr 1060/2009 och (EU) nr 1095/2010.
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Ledningen for de enheter som omfattas av férbudet mot egenhandel bor sdkerstélla att
forbudet efterlevs.

Forutom egenhandel bedriver stora kreditinstitut mycket annan handel, exempelvis
som marknadsgarant, vidare emission, investeringar och finansiering av riskfylld
vardepapperisering eller strukturerar, arrangerar eller verkstdler komplicerade
derivattransaktioner. Denna handel & ofta kundrelaterad men kan anda féranleda oro.
Med tanke pa verksamhetens potentiellt nyttiga karaktér, bor den inte direkt forbjudas.
| stallet bor den behoriga myndigheten efterhandsbedoma sddan verksamhet och
eventuellt kréva separering fran resten av koncernen.

Om den behdriga myndigheten vid beddmningen av handelsverksamheten drar
sutsatsen att den Gverskrider vissa métt nar det galler relativ storlek, finansiell
havstangseffekt, komplexitet, |onsamhet, tillhbrande marknadsrisk — samt
sammanflétning, bor den kréva att handeln separeras fran resten av det centraa
kreditingtitutet, sdvida det inte kan visa att den inte hotar dess finansiella stabilitet eller
unionens hela finansiella system, med beaktande av malen i denna férordning.

Det finns sarskilda problem i samband med funktionen som marknadsgarant. En stor
bankkoncerns rekonstruktion eller avveckling kan hindras av dess handel och
tillgangar, eftersom enskilda positioner hanteras uniformt vid en rekonstruktion eller
avveckling, oavsett om den & resultatet av marknadsgarant mot kund eller av
spekulation. Dessutom & marknadsgaranter kopplade till andra stora bankkoncerner.
Vidare kan marknadsgaranter exponeras for betydande motpartsrisker och
marknadsgarantfunktion kan i praktiken variera med olika finansiella instrument och
marknadsmodeller. Darfor bor denna verksamhet uppmérksammas sérskilt vid den
behériga myndighetens bedémning.

Viss verksamhet som inbegriper vérdepapperisering har gjort det mgjligt for
kreditingtitut att snabbt 6ka sina risker, koncentrera riskernainom den lanefinansierade
sektorn, framfor alt oka det kortfristiga laneberoendet mellan finansiella mellanhander
samt gora finansiella mellanhander annu mer sammanfldtade. Om inte
vardepapperisering uppfyller vissa minimikriterier pa hog kvalitet, 10per kreditinstitut
fortfarande betydande likviditetsrisker. Dessutom kan riskabla investeringar i
vardepapperiserade produkter sammanfléta finansinstitut sd ordnad och snabb
rekonstruktion och avveckling hindras. Foljaktligen bor dessa &tgarder
uppmarksammas sarskilt vid den behoriga myndighetens bedémning.

For en effektiv separering pa omradena juridik, ekonomi, styrning och drift, bor
centrala kreditinstitut och handlande enheter fdlja regler om kapital, likviditet och
stora exponeringar pa funktionell undergruppsbasis. De bor ha stark oberoende
styrning och separata |edningsorgan.

Koncerner som raknas som émsesidiga bolag, kooperativ, sparingtitut eller liknande
har en speciell struktur nér det gédller dgande och ekonomi. Om vissa av
separeringsbestammel serna infordes, skulle langtgaende forandringar kréavas av sddana
enheters organisationsstruktur dar kostnaderna inte skulle sta i proportion till
fordelarna. Om dessa koncerner omfattas av forordningen, far den behdriga
myndigheten till&ta att de centrala kreditinstitut som uppfyller villkoren i artikel 49.3 a
eller b i forordning (EU) nr 575/2013 far ha kapitalinstrument eller rostrétter i en
handlande enhet, om myndigheten anser att detta kravs for att koncernen ska fungera
och att det centrala kreditinstitutet har vidtagit tillrackliga atgarder for att pa lampligt
sétt mildrarelevantarisker.

17

SV



SV

(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

Gréansvéarden for stora exponeringar syftar till att skydda kreditinstitut mot risken for
forluster pa grund av en altfor stor koncentration pa en kund eller grupp av kunder
med inbdrdes anknytning. En integrerad del av denna forordning &r att tillampa dessa
restriktioner pa separerade delar av kreditinstitutet, liksom pa det centrala kreditinstitut
och externa enheter som Dbedriver handel. Oberoende av enskilda
exponeringsgransvarden kan dock stora exponeringar vara betydande om de
aggregeras. De enskilda gransvardena bor darfor kompletteras med en aggregerad
begransning for stora exponeringar. De handlande enheterna bor forbjudas att ta emot
inséttningar som omfattas av inséttningsgarantisystemet, for att begransa det allméanna
skyddsnatet for de verksamheter som maste separeras och klart sérskilja den
handlande enhetens verksamhet fran det centrala kreditinstitutet. Detta forbud bor inte
hindra utbyte av sékerheter som strikt hanfor sig till deras handel. For att inte stoppa
ytterligare en kreditkélla, bor den handlande enheten tilldtas att utoka lan till samtliga
kunder. Den handlande enheten kan vidare behdva erbjuda betalnings-, clearing- och
avrakningstjanster till storkunder, men den bor inte syssla med betatjanster till
privatpersoner.

Oberoende av separering bor det centrala kreditinstitutet fortfarande kunna hantera sin
egen risk. Viss handel bor darfor tilldtas, i den méan syftet & klok forvaltning av det
centrala kreditinstitutets kapital, likviditet och medel och den inte foranleder oro om
dess finansiella stabilitet. PA samma sétt behover de centrala kreditinstituten kunna
erbjuda sina kunder vissa nddvéandiga riskhanteringstjanster. Detta bor dock ske utan
att utsdtta det centrala kreditinstitutet fér onddiga risker och féranleda oro om dess
finansiella stabilitet. Risksdkring for betryggande hantering av egna risker och
tillhandahdlande av riskhanteringstjanster till kunder kan men maste inte uppfylla
villkoren for risksakringsredovisning enligt de internationella
redovisningsstandarderna (IFRS).

Behoriga myndigheter och relevanta rekonstruktions- och avvecklingsmyndigheter bor
altid ha ett ndra samarbete och ha alla befogenheter som foreskrivs i den tilldmpliga
uniondlagstiftningen, for att effektivisera beslutsfattandet enligt denna férordning och
sakerstdlla storsta mojliga konsekvens i strukturatgéarderna som infors genom denna,
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1024/2013, direktiv [BRRD] och
Europaparlamentets och r&dets direktiv 2013/36/EU%’. Samarbetsskyldigheten bor
gdla alla forfarandefaser fram till den behdriga myndighetens slutliga beslut om att
aagoa strukturella atgarder.

Separering har en betydande inverkan pa bankkoncerner pa omradena juridik,
organisation och drift. For effektiv och andamalsenlig tillampning av separering och
for att forhindra koncerners geografiska separering, bor den samordnande
tillsynsmyndighetens separeringsbeslut avse koncernniva, efter att ha hort de behdriga
myndigheterna for bankkoncernens betydande dotterbolag enligt vad som ar lampligt.

For att framja Oppenheten och réttslig sékerhet for alla berdrda parter, bor den
europeiska bankmyndigheten (nedan kallad EBA) pa sin webbplats offentliggora och
fortl6pande uppdatera en férteckning over kreditinstitut och koncerner som omfattas
av kraven avseende forbudet med egenhandel och separering av viss handel.
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Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behorighet att utéva
verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och vardepappersforetag, om andring av
direktiv 2002/87/EG och om upphdvande av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG (EUT L 176,
27.6.2013, s. 338).
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Om utléamnandet av tillsynsinformation och tillampningen av férordningen &ven ror
behandling av personuppgifter, behdver sddana uppgifter skyddas fullt ut av unionens
regelverk. | synnerhet ska den behdriga myndigheten bara behdlla personuppgifter sa
lange det & nodvandigt, i Overensstammelse med tillampliga regler om
uppgiftsskydd?®®,

Separering innebar andringar av den réttsliga, organisatoriska och operativa strukturen
pa berorda bankkoncerner, vilket &r férenat med kostnader. For att begrénsa risken for
att kostnader dvervétras pa kunder och for att ge kreditinstituten tillrackligt med tid
for att verkstélla ett separereringsbeslut under ordnade former, bor separering inte
borjatillampas direkt efter att forordningen har trétt i kraft utan tillampas fran och med
den [OP please enter the exact date 18 months from the date of publication of this

Regulation].

Bestammelsernai Europaparlamentets och r&dets direktiv 2004/39/EG® bor foljas, om
olika enheter helt eller delvis tillhandahdller investeringstjanster eller
investeringsverksamhet i form av regelbunden verksamhet eller rorel se pa yrkesmassig
grund enligt denna forordning, till foljd av strukturférandringar som inforts pa stora,
komplexa och sammanflétade kreditinstitut. Om denna forordning foreskriver fler
begransningar for dessa enheter att tillhandahdlla investeringstjanster @n som
foreskrivs i direktiv 2004/39/EG, bor forordningens bestdmmelser ha foretréade.
Tillhandahallandet av investeringstjansterna eller investeringsverksamheten omfattas
av krav pa auktorisering i forvag enligt direktiv 2004/39/EG, med undantag for
kreditinstitut som ar auktoriserade enligt direktiv 2013/36/EU.

Kommissionen bor samarbeta med myndigheter i tredjelander for att finna dmsesidiga
|6sningar som sakrar dverensstammelse mellan bestdmmelserna i denna férordning
och tredjelénders krav. | detta syfte bor kommissionen kunna faststélla att ett
tredjelands réttsliga ramverk &r likvardigt med denna férordning, aven med avseende
padess rétts-, tillsyns- och genomforanderegler.

For att sdkerstélla att enheter som férordningen omfattar uppfyller dess skyldigheter
och setill att enheterna behandlas likai hela unionen, bor administrativa péféljder och
atgarder som & effektiva, proportionella och avradande sikerstédllas. Administrativa
pafoljder och atgarder som faststélls i denna férordning bor darfor uppfylla vissa
nyckelkrav pa adressater, pa kriterierna for nar en pafoljd eller atgard tillampas, pa
offentliggorande av pafdljder eller dtgérder, pa centrala sanktionsbefogenheter och
administrativa botesnivaer.

For specificering av férordningens krav bdr befogenheten att anta férordningar i
enlighet med artikel 290 i EUF-fordraget delegeras till kommissionen, nér det galer
foljande g centrala element: utvidgning av den typ av statsobligationer som inte bor
forbjudas enligt artikel 6 och som behériga myndigheter inte behdver se dver eler
Overvéaga for separering; faststallande av relevanta begransningar och villkor for nér en
behorig myndighet ska anse att viss handel bor separeras; utvidgning av forteckningen
Over instrument som tilldts vid hanteringen av ett kreditingtituts egna risker;
utvidgning av forteckningen Gver instrumenttransaktioner som kreditinstitut far gora

28

29

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for
enskilda d& gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den
friarcrligheten for sidana uppgifter (EGT L 8, 12.1.2001, s. 1).

Europaparlamentets och Radets direktiv 2004/39/EG av den 21 april 2004 om marknader for finansiella
instrument och om andring av rédets direktiv 85/611/EEG och 93/6/EEG och Europaparlamentets och
rédets direktiv 2000/12/EG samt upphavande av rédets direktiv 93/22/EEG (EUT L 145, 30.4.2004,
s. 1).
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for kundriskhantering; berékningen av den gréns 6ver vilken derivat varken far sdljas
eler redovisas i ett centralt kreditingtituts balansrakning; stora exponeringar och
erkannandet av teknik for reducering av kreditrisker; éndring av de komponenter i
begreppet ”handel” som anvands for att faststélla tillampningsvillkoren for kapitel |1
och 111 i denna forordning; specificering av vilka slags vardepapperiseringar som inte
hotar ett centralt kreditinstituts finansiella stabilitet eller unionens finansiella system;
kriterierna for likvardighetsbedomning av tredjelands rétts- och tillsynsramar. Det &r
av sarskild betydelse att kommissionen genomfor lampliga samrdd under sitt
forberedande arbete, inklusive pa expertnivad. Kommissionen bor, da den férbereder
och utarbetar delegerade akter, se till att relevanta handlingar éversands samtidigt till
Europaparlamentet och radet och att detta sker sa snabbt som majligt och pa lampligt
sétt.

For att sékerstdlla enhetliga villkor for genomforandet av denna foérordning, sarskilt
med avseende pa bestammelserna i artiklarna 21 och 27, bor kommissionen ges
genomf érandebefogenheter.

Tekniska standarder for finansiella tjanster bér garantera konsekvent harmonisering
och tillrackligt skydd for inséttare, investerare och konsumenter i hela unionen. Som
organ med stor sakkunskap pa detta specifika omréde & det lampligt och
andamdlsenligt att anfortro EBA uppgiften att utarbeta forslag till tekniska tillsyns-
och genomfdrandestandarder som inte inbegriper politiska val. Vid utarbetandet av
tekniska standarder bor EBA se till att férvaltnings- och rapporteringsforfaranden ar
effektiva

Kommissionen bor anta foreskrivande tekniska standarder som EBA utvecklat for
metoden for konsekvent berakning och tillampning av méatten vid berdkningen av
troskeln Over vilken handel bor separeras. Detta bor ske genom delegerade akter i
enlighet med artikel 290 i EUF-fordraget och artiklarna 10-14 i Europaparlamentets
och rédets foérordning (EU) nr 1093/2010%°. Kommissionen och EBA bor se till att
dessa standarder kan tillampas av alla berGrda institut pa ett sétt som stér i proportion
till dessainstituts och verksamheters art, omfattning och komplexitet.

Kommissionen bor ges befogenhet att anta de tekniska genomférandestandarder som
EBA utvecklat for berdkning av kreditinstituts och koncerners handelsvolym, den
enhetliga mallen for offentliggdrande av totalbelopp och handelsverksamhetens
komponenter pa kreditinstitut och moderbolag samt faststéllande av forfaranden och
former for informationsutbyte med EBA om pafdljder. Detta bor ske genom
genomforandeakter i enlighet med artikel 291 i EUF-fordraget och artikel 15 i
forordning (EU) nr 1093/2010.

Det & nddvandigt och lampligt att faststélla bestdmmelser om forbud mot egenhandel
respektive separering av viss handel, for att i enlighet med proportionalitetsprincipen
uppna malet att forebygga systemrisker, finansiella pafrestningar eller obestand pa
stora, komplexa och sammanflétade kreditinstitut. Denna forordning gar inte utéver
vad som & nodvandigt for att uppna de efterstravade malen i enlighet med artikel 5.4 i
EU-fordraget.

Naringsfrineten i enlighet med unionsrétten samt nationell lagstiftning och praxis
erkdnns i artikel 16 i Europeiska unionens stadga om de grundladggande réttigheterna

30

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1093/2010 av den 24 november 2010 om inréttande
av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska bankmyndigheten), om é&ndring av beslut nr
716/2009/EG och om upphévande av kommissionens beslut 2009/78/EG (EUT L 331, 15.12.2010, s.
12).
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(nedan kallad stadgan). Alla personer i unionen har rétt att starta eller driva ett foretag
utan att bli foremadl for vare sig diskriminering eller onddiga begransningar. Enligt
artikel 17 i stadgan skyddas dessutom aktieinnehav som egendom. Aktiedgare har rétt
att inneha, anvanda och avyttra sin egendom och rétt att inte ofrivilligt berévas sin
egendom. Forbudet med egenhandel och separering av viss handelsverksamhet som
foreskrivs i denna forordning kan paverka naringsfrineten samt aktiedgares dganderétt
som i sadanafall inte fritt kan forfoga dver sinatillgangar.

Begransandet av néaringsfrineten och aktiedgares rattigheter bor vara férenliga med
artikel 52 i stadgan. Inskrénkandet av dessa réttigheter far inte vara oproportionerligt.
Foljaktligen bor forbud mot eller separering av handel sverksamhet endast krévas, om
det ligger i det allmannas intresse att frdmja en val fungerande bankmarknad och
finansiell stabilitet i unionen. Berdrda aktiedgarna bor inte forhindras att tillvarata sina
andra juridiska réttigheter, som rétten till effektivt réttsmedel och opartisk domstol.

| denna forordning respekteras de grundlaggande réttigheterna och féljs principerna i
stadgan. Detta galler sérskilt respekterandet av privat- och familjelivet, skyddet av
personuppgifter, naringsfriheten, &ganderdtten, ratten till effektivt réattsmedel och
opartisk domstol samt rétten till forsvar och respekterandet av principen ne bis in
idem. Denna forordning maste tillampasi enlighet med dessa réttigheter och principer.

Eftersom enheter som berdrs av forbudet mot egenhandel kommer att behdva
tillrackligt med tid for att genomféra forbudet, foreskrivs i forordningen att forbudet
ska gdlla fran och med den [OP please introduce exact date 18 months after
publication of this Regulation]. P& samma sétt & forordningens angivna forfaranden
komplexa och det krévs tid inte bara for verkstéllandet utan ocksa for inférandet av
atgarderna pa ett ansvarsfullt och hallbart sétt, bade vid den behoriga myndighetens
beslut om att handelsverksamhet ska separeras fran det centrala kreditinstitutet, och
forfarandena som géller koncerner efter att ett sddant beslut antagits. Det & darfor
lampligt att dessa bestammelser tillampas fran och med den [OP please introduce
exact date 36 months after publication of this Regulation].

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL |

Allmanna bestammel ser
Artikel 1

Mal

Denna forordning syftar till att forebygga systemrisker, finansiella pafrestningar eller
obestand pa stora, komplexa och sammanflatade enheter inom det finansiella systemet, i
synnerhet kreditinstitut, och syftar till att f6ljande mal uppnas:

@
()
(©

Minska 6verdrivet risktagande pa kreditinstitut.
Undanrja vasentligaintressekonflikter mellan kreditinstituts olika delar.
Undvikafelallokering av resurser och framja utlaningen till realekonomin.
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(d)

()
(f)
(9)

Bidra till att konkurrensvillkoren inte snedvrids for kreditinstituten pa den inre
marknaden.

Minska sammanfl&tning inom finanssektorn som fororsakar systemrisker.

Underlatta en effektiv forvaltning, 6vervakning och tillsyn av kreditinstitut.

Underl&tta en ordnad avveckling och rekonstruktion av koncernen.

Artikel 2

Syfte

Denna férordning innehaller bestammelser om f6ljande:
Forbudet mot handel for egen rékning (nedan kallad egenhandel).
Separering av viss handel sverksamhet.

@
(b)

Artikel 3

Tillampningsomrade

Forordningen ska tillampas pa foljande:

@

(b)

Allakreditinstitut eller EU-moderbolag, inbegripet allafilialer och dotterbolag,
oavsett lokalisering, om de faststéllts vara globala systemviktiga institut i
enlighet med artikel 131 i direktiv 2013/36/EU.

Nagon av fdljande enheter som under tre &r i foljd har samlade tillgangar pa
minst 30 miljarder euro och en handelsverksamhet som uppgar till minst 70
miljarder euro eller 10 procent av dess totaatillgangar:

i)  Allakreditinstitut som &r etablerade i unionen och som varken & moder-
eller dotterbolag, inbegripet alladessfilialer oavsett lokalisering.

ii) EU-moderbolag, inbegripet alla filialer och dotterbolag, oavsett
lokalisering, om en av gruppens enheter & ett kreditinstitut med séte i
unionen.

i) EU-filialer till kreditinstitut med sétei tredjeland.

Artikel 4

Undantag fran tillampningsomradet

Denna forordning skainte tillampas pa foljande:

@

(b)

(©

EU-filialer till kreditinstitut med séte i tredjeland, om de omfattas av en réttslig
ram som beddms vara likvérdig i enlighet med artikel 27.1.

Dotterbolag till EU-moderbolag med sdte i tredjeland, om de omfattas av en
réttslig ram som beddms vara likvéardig i enlighet med artikel 27.1.

Enheter som avsesi artikel 2.5.2-23 i direktiv 2013/36/EU.

Utover punkt 1 b far en behtrig myndighet medge undantag fran kraven enligt
kapitel 111 for dotterbolag till EU-moderbolag med séte i tredjeland, om det saknas
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regler som anses likvardiga med artiklarna 10-16 och 20 och om den behdriga
myndigheten har forsdkrat sig om féljande:

(@ Det finns en avvecklings- och rekonstruktionsstrategi som Overenskommits
mellan unionens avvecklingsmyndighet p& koncernniva och tredjelandets
vardmyndighet.

(b) Avvecklings- och rekonstruktionsstrategin foér dotterbolaget till ett EU-
moderbolag med site i tredjeland har inte ndgon negativ inverkan pa den
finansiella stabiliteten i den eller de medlemsstater dar EU-moderbolaget och
ovriga koncernenheter har sitt séte.

Artikel 5

Definitioner

| denna férordning géller foljande definitioner:

1

kreditinstitut: ett kreditinstitut enligt artikel 4.1.1 i Europaparlamentets och rédets
direktiv 2013/575/EG®",

koncern: ett moderbolag och dess dotterbolag.

aweckling och rekonstruktion: avveckling och rekonstruktion enligt artikel 2.1 i
direktiv [BRRD].

egenhandel: enbart i vinstsyfte och fér egen rékning med hjélp av eget kapital eller
lanemedel ta positioner i allatyper av transaktioner for att kopa sélja eller pa annat
séitt forvarva eller avyttra ett finansiellt instrument eller révaror, utan koppling till
aktuell eller forvantad kundverksamhet eller i syfte att risksakra enheten till foljd av
aktuell eller forvantad kundverksamhet, genom anvandning av grupper, enheter,
divisioner eller enskilda handlare enbart for att ta sddana positioner och vinstsyfte,
inbegripet genom sérskilda webbaserade egenhandel splattformar.

EU-moderbolag: ett moderbolag i en mediemsstat som inte gélvt & ett dotterbolag
till ett annat foretag i nagon medlemsstat.

dotterbolag: ett dotterbolag enligt definitionen i artikel 2.10 i Europaparlamentets
och rédets direktiv 2013/34/EU%,

behdrig myndighet: behotrig myndighet enligt definitionen i artikel 4.1.40 i
forordning (EU) nr 575/2013, inklusive Europeiska centralbanken (ECB) i enlighet
med radets forordning (EU) nr 1024/2013.

ingtitut: ingtitut enligt definitionen i artikel 4.1.3 i férordning (EU) nr 575/2013,

moderbolag: ett moderbolag enligt definitionen i artikel 2.9 i direktiv 2013/34/EU,
inbegripet ett institut, finansiellt holdingbolag, blandat finansiellt holdingbolag och
holdingbolag med blandad verksamhet.

31

32

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013

om tillsynskrav for kreditinstitut och vérdepappersféretag och om éndring av férordning (EU) nr
648/2012(EUT L 176, 27.6.2013, s.1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 om arsboksut,
koncernredovisning och rapporter i vissa typer av féretag, om andring av Europaparlamentets och
rédets direktiv 2006/43/EG och om upphévande av réadets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG (EUT
L 182, 29.6.2013, s. 19).
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10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.

17.

18.
19.

finansiéllt instrument: ett finansiellt instrument enligt definitionen i avsnitt C i bilaga
| till direktiv 2004/39/EG.

ledningsorgan: ett ledningsorgan enligt definitionen i artikel 3.1.7 i direktiv
2013/36/EU €eller motsvarande organ, om den berdrda enheten inte &r ett institut.

marknadsgarant: ett finansiellt instituts dtagande att regelbundet och fortlGpande
tillhandahdlla marknaddlikviditet genom att lagga kop- och sdljbud for ett visst
finansielt instrument, eller som en del av sin ordinarie verksamhet genom att
verkstdlla handelsorder som initierats av kunder eller pa kunders begéran, men i bada
fallen utan exponering for vasentliga marknadsrisker.

medverkande institut (sponsor): medverkande institut enligt definitionen i artikel
4.1.14i forordning (EU) nr 575/2013.

vardepapperisering: vardepapperisering enligt definitionen i artikel 4.1.61 i
forordning (EU) nr 575/2013.

derivathandel: kop eller forsaljning av derivat.

centralt kreditinstitut: ett kreditinstitut som &minstone tar emot inldning som
omfattas av insattningsgarantisystemet i enlighet med direktiv 94/19/EG.*

ravara: ravara enligt definitionen i artikel 2.1 i kommissionens forordning (EU) nr
1287/2006*.

koncer nenhet: en juridisk enhet som ingar i en koncern.
finansiell enhet: en enhet som tillhor ndgon av foljande kategorier:

- Enhet inom den finansiella sektorn, enligt definitionen i artikel 4.1.27 i
forordning (EU) nr 575/2013.

—  Sluten aternativ investeringsfond (nedan kallad AlF-fond) utan finansiell
havstang enligt definitionen i direktiv 2011/61/EU, om den & etablerad i
unionen, eller i annat fall marknadsford i unionen enligt artiklarna 35 eller 40 |
Europaparlamentets och radets direktiv 2011/61/EU*, godkand riskkapitalfond
enligt definitionen i artikel 3b i Europaparlamentets och radets forordning
(EV) nr 345/2013%*, godkand fond for socialt foretagande enligt definitionen i
artikel 3.1b i forordning (EU) nr 346/2013* och AIF auktoriserad som

33

35

36

37

Europaparlamentets och rédets direktiv 94/19/EG av den 30 maj 1994 om system for garanti av
insdttningar (EUT L 135, 31.5.1994, s. 5).

Kommissionens forordning (EG) nr 1287/2006 av den 10 augusti 2006 om genomférande av
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/39/EG vad gédler dokumenteringsskyldigheter for
vardepappersforetag, transaktionsrapportering, Overblickbarhet pa marknaden, upptagande av
finansiella instrument till handel samt definitioner for tilldmpning av det direktivet (EUT L 241,
2.9.2006, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/61/EU av den 8 juni 2011 om férvaltare av aternativa
investeringsfonder samt om andring av direktiv 2003/41/EG och 2009/65/EG och férordningarna (EG)
nr 1060/2009 och (EU) nr 1095/2010 (EUT L 174, 1.7.2011, s. 1).

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 345/2013 av den 17 april 2013 om europeiska
riskkapitalfonder (EUT L 115, 25.4.2013, s. 1).

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 346/2013 av den 17 april 2013 om europeiska fonder
for socialt féretagande (EUT L 115, 25.4.2013, s. 18).
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20.

21.

22.

europeisk langsiktig investeringsfond i enlighet med férordning (EU) nr
[XXX/XXXX]®.

—  Fondforetag, enligt definitionen i artikel 1.2 i direktiv 2009/65/EG®.

—  Specidforetag for vardepapperisering, enligt definitionen i artikel 4.1.66 i
forordning (EU) nr 575/2013.

sma och medelstora foretag: foretag som sysselsétter farre an 250 personer och vars
arsomséttning inte Overskrider 50 miljoner euro och/eller vars aliga totala
bal ansomslutning inte Gverskrider 43 miljoner euro.

bedriva investeringsverksamhet som huvudman: som huvudman koépa, sdja,
garantera eller teckna vardepapper eller avtalade investeringar.

tillsynsmyndighet pa koncernniva: den behdriga tillsynsmyndigheten med ansvar for
att pa koncernniva utva tillsyn éver ett EU-moderbolag och dess dotterbolag, enligt
definitionen i artikel 4.1.48 i forordning (EU) nr 575/2013.

Kapitel |1
Forbjudna verksamheter

Artikel 6

Separering av viss handel sverksamhet
Enheter som avsesi artikel 3 far inte gora foljande:
(@) Bedrivaegenhandel.
(b) Med eget eller l1anat kapital, enbart i vinstsyfte och for egen rakning

i)  forvarva eller bevara andelar eller aktier i AlF-fonder, i enlighet med
definitionen i artikel 4.1 ai direktiv 2011/61/EU,

i) investerai derivat, certifikat, index eller andra finansiella instrument som
ar koppladetill aktier eller andelar i AlF-fonder,

iii) inneha ndgra andelar eller aktier i ett foretag som bedriver egenhandel
eler forvarvar andelar eller aktier i AlF-fonder.

Forbudet enligt punkt 1 afar inte tillampas pa foljande:

(@ Finansela instrument som emitterats av medlemsstater eller enheter som
fortecknasi artiklarna 117.2 och 118 i férordning (EU) nr 575/2013.

(b) Ensituation dar en enhet som avsesi artikel 3 uppfyller foljande villkor:
) Den anvander eget kapital i samband med sin likviditetsforvaltning.

38

39

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nrxx/xxxx om europeiska langsiktiga
investeringsfonder (EUT L xx/xx).

Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/65/EG av den 13 juli 2009 om samordning av lagar och
andra forfattningar som avser foretag for kollektiva investeringar i Gverlatbara vardepapper
(fondforetag) (EUT L 302, 17.11.20009, s. 32).
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i) Den enbart innehar, koper, sdjer eller pd annat sétt forvarvar eler
avyttrar likvida medel eller motsvarande tillgangar. Motsvarande
tillgangar ska vara hoglikvida placeringar som hallsi det egna kapitalets
basvaluta, ska latt kunna omvandlas till ett kant kontant belopp, ha
obetydlig vardeforandringsrisk, ha en [6ptid som inte overskrider 397
dagar och ge en avkastning som inte Overstiger avkastningen pa en
tremanaders statsobligation av hog kvalitet.

De begréansningar som faststalls i punkt 1 b far inte vara tillampliga pa slutna AlF-
fonder utan finansiell havstang enligt definitionen i direktiv 2011/61/EU om de &
etablerade i unionen, eller i annat fall marknadsfors i unionen enligt artiklarna 35
eller 40 i direktiv 2011/61/EU, godké&nda riskkapitalfonder enligt definitionen i
artikel 3b i forordning (EU) nr 345/2013, godkanda fonder for socialt foretagande
enligt definitionen i artikel 3.1 b i forordning (EU) nr 346/2013 respektive AlF-
fonder godkdnda som europeiska langsiktiga investeringsfonder i enlighet med
forordning (EU) nr [ XXX/ XXXX] [XXX/XXXX].

Ledningen for varje enhet som avsesi artikel 3 skasetill att kraven i punkt uppfylls.

Kraven i punkterna 1-4 ska tillampas fran och med den [OP please introduce exact
date, 18 months after publication of the Regulation.]

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 36
for att undanta foljande fran forbudet enligt punkt | a

(@ Andra finansiella instrument 8n de som avses i punkt 2 a som utfardats av
myndigheter i tredjelander som tillampar tillsyns- och regleringssystem som
minst & likvardiga med dem som tilldmpas i unionen, dar exponeringarna
asatts 0 % riskvikt i enlighet med artikel 115 i forordning (EU) nr 575/2013.

(b) Finansiella instrument som medlemsstaternas regioner emitterat, dar
exponeringarna asatts 0 % riskvikt i enlighet med artikel 115 i forordning (EU)
nr 575/2013.

Artikel 7

Bestdmmelser om erséttning

Utan paverkan pa tillampningen av ersdttningsbestdmmelserna i direktiv 2013/36/EU, ska
enheterna som avses i artikel 3 se till att deras ersattningspolitik utformas och genomfors pa
sadant satt att den inte direkt eller indirekt uppmuntrar eller belonar anstdllda som utGvar
enligt artikel 6.1 forbjuden verksamhet.

Kapitel 111

Separering av viss handelsver ksamhet
Artikel 8

Aktiviteternas omfattning
| detta kapitel avser handel annan verksamhet én foljande:
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(@ Insdttningar som omfattas av  insdttningsgarantisystemet  enligt
Europaparl amentets och rédets direktiv 94/19/EG™.

(b)  Utlaning, inklusive konsumentkrediter, kreditavtal om fast egendom, factoring
med eller utan regress och finansiering av handelskrediter (inklusive
"forfeiting”).

(c) Finansiel leasing.

(d) Betatjanster enligt definitionen i artikel 2.1 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2007/64/EG™.

(e) Utstadllande och férvaltning av andra betalningsmedel (exempelvis resecheckar
och postvaxlar), svidainte sadan verksamhet omfattas av punkt d.

(f)  Penningmarknadsmaékling, forvaring och forvaltning av vérdepapper.
(g) Kreditupplysningstjanster.

(h) Bankfackstjanster.

(i)  Utgivning av elektroniska pengar.

Kraven enligt detta kapitel far inte tillampas pa kop eller forsdjning av finansiella
instrument som emitterats av medlemsstater eller enheter som fértecknas i
artiklarna 117.2 och 118 forordning (EU) nr 575/2013.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter enligt artikel 35 for att
undanta foljande finansiella instrument:

(@ Andra finansiella instrument an de som avses i punkt2, utféardade av
myndigheter i tredjelander som tilldmpar tillsyns- och regleringssystem som
minst & likvardiga med dem som tilldmpas i unionen, dar exponeringarna
asatts 0 % riskvikt i enlighet med artikel 115 férordning (EU) nr 575/2013.

(b) Finansella instrument som medlemsstaternas regioner emitterat, dar
exponeringarna asétts 0 % riskvikt i enlighet med artikel 115 i férordning (EU)
nr 575/2013.

Artikel 9

Skyldighet att granska verksamhet
Den behotriga myndigheten ska gora bedémningar av handeln och sérskilt foljande:
marknadsgaranter, vidare investeringar i och finansiering av vardepapperisering samt
handel med andra derivat @&n godkanda derivat enligt artiklarna 11 och 12 fran
foljande enheter:

(@ Kreditingtitut med séte i unionen som varken & moder- eller dotterbolag,
inbegripet aladessfilialer oavsett |okalisering.

(b) EU-moderbolag, inbegripet alla filialer och dotterbolag, oavsett lokalisering,
om en av gruppens enheter ar ett kreditinstitut med séte i unionen.

() EU-filider till kreditinstitut med sdtei tredjeland.

41

Europaparlamentets och rédets direktiv 94/19/EG av den 30 maj 1994 om system for garanti av
inséttningar (EUT L 135, 31.5.1994, s. 5).

Europaparlamentets och rédets direktiv 2007/64/EG av den 13 november 2007 om betaltjanster pa den
inre marknaden (EUT L 319, 5.12.2007, s. 1).
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Vid beddmningarna enligt punkt 1 ska den behériga myndigheten anvanda féljande

matt:

(@) Den relativa storleken pa tillgangar for handel, beréknad som tillgangar for
handel dividerat med samlade tillgangar.

(b) Handelstillgangars havstangseffekt, berdknad som tillgangar for handel
dividerat med kérnpriméarkapital.

(c) Den relativa betydelsen av motpartskreditrisk, berdknad som verkligt varde av
derivat dividerat med samlade tillgangar for handel.

(d Handlade derivats relativa komplexitet, berdknad som handlade
derivattillgdngar i niva 2 och 3 dividerat med handlade derivat och med
tillgangar foér handel.

(e) Handelsinkomsternas relativa |onsamhet, berdknad som handelsinkomster
dividerat med samlade nettoinkomster.

(f) Marknadsriskens relativa betydelse, beraknad som skillnaden mellan tillgangar
for handel och skuldernas absolutvérde dividerat med det enkla genomsnittet
av tillgangar for handel och handel sskulder.

(g0 Sammanflétningen, métt med den sammanlankningsmetod som avses |
artikel 131.18 i direktiv 2013/36/EU.

(h) Kredit- och likviditetsrisker som uppkommit genom &taganden och garantier
som det centrala kreditinstitutet |amnat.

Den behotriga myndigheten ska ha slutfort sin beddmning senast den [OP — please
introduce 18 months from the day of publication of the Regulation], och ska déarefter
utvardera regelbundet och minst arligen.

Den europeiska bankmyndigheten (nedan kallad EBA) ska utarbeta fordag till
tekniska tillsynsstandarder, for att specificera hur métten ska beréknas och, i
forekommande fall, specificera matten som avsesi punkt 2 och deras berakning med
hjap av tillsynsuppgifter. Fordagen till tekniska tillsynsstandarder ska ocksa forse
den behoriga myndigheten med en metod for mattens konsekventa berakning och
tillampning.

EBA skalamna dessa férslag till tekniska tillsynsstandarder till kommissionen senast
den [OP — please introduce 1 month from the day of publication of the Regulation.]

Kommissionen ska delegeras befogenhet att anta de tekniska tillsynsstandarder som
avses i forsta stycket i enlighet med artiklarna 10-14 i forordning (EU) nr
1093/2010.

Artikel 10

Befogenhet for behoriga myndigheter att kréava att ett centralt kreditinstitut inte bedriver

vissa aktiviteter

Om den behériga myndigheten efter bedémningen enligt artikel 9.1 konstaterar att
granserna och villkoren uppnétts for matten i artikel 9.2 a-h, specificerade i den
delegerade akt som avsesi punkt 5, och den darfor anser att ett hot féreligger mot det
centrala kreditinstitutets finansiella stabilitet eller mot unionens hela finansiella
system, ska den med beaktande av malen i artikel 1 senast tvd manader efter att
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beddmningen slutforts inleda forfarandet som leder till ett beslut enligt punkt 3 andra
stycket.

Om granserna och villkoren enligt punkt 1 inte uppnéits, kan den behoriga
myndigheten fortfarande inleda det forfarande som leder till ett beslut enligt punkt 3
tredje stycket, om den efter bedomningen enligt artikel 9.1 finner att all
handel sverksamhet, med undantag av handeln med andra derivat an de som tilléts
enligt artiklarna 11 och 12, som det centrala kreditinstitutet bedriver utgor ett hot mot
det centrala kreditinstitutets finansiella stabilitet eller mot unionens hela finansiella
system, med beaktande av malen i artikel 1.

Sina dutsatser enligt punkterna 1 eller 2 ska den behériga myndigheten meddela det
centrala kreditinstitutet och ge det méjlighet att |amna skriftliga synpunkter inom tva
manader fran dagen for meddel andet.

Om det centrala kreditinstitutet, inom tidsfristen enligt forsta stycket, inte fér den
behériga myndigheten tillfredsstéllande kan visa att slutsatserna inte ar befogade, ska
den behtriga myndigheten fatta ett beslut riktat till det centrala kreditinstitutet och
krava att det inte bedriver de i dutsatserna specificerade handelsaktiviteterna. Den
behoriga myndigheten ska motivera sitt beslut och offentliggotra det.

For tillampningen av punkt 1 ska den behériga myndigheten, om den beslutar att
tilléta det centrala kreditinstitutet att bedriva den handeln, &ven ange skédlen till sitt
beslut och offentliggdra det.

For tilldmpningen av punkt 2, ska den behoriga myndigheten, om den beslutar att
tilldta det centrala kreditinstitutet att bedriva handel, anta ett beslut darom riktat till
det centrala kreditinstitutet.

Fore varje beslut enligt denna punkt ska den behoriga myndigheten samrada med
EBA om motiveringarna till sitt planerade beslut och om ett sddant besluts majliga
effekter pa unionens finansiella stabilitet och den inre marknadens funktion. Den
behoriga myndigheten ska ocksa underrétta EBA om sitt slutliga beslut.

Den behdriga myndigheten ska fatta sitt slutliga beslut inom tva manader efter att ha
mottagit de skriftliga synpunkter som avsesi forsta stycket.

Tillsynsmyndigheterna ska vart femte ar se 6ver de beslut som avsesi punkt 3 andra
stycket.

Kommissionen ska den [OP insert the correct date by 6 months of publication of this
Regulation] anta delegerade akter enligt artikel 35 for foljande:

(@) Om matten specificera foljande:

@ (@ Det tillampliga gransvéardet for métten enligt artikel 9.1 a-h,
Over vars riskniva den berérda handel sverksamheten beddms vara enskilt
betydande.

(b) Villkoren, inklusive hur manga och vilka av mattens gransvarden som
maste Overskridas for att den behoriga myndigheten ska inleda
forfarandet enligt artikel 10.1.

(c) Specificeringen av villkoren i led ii ska innehdlla en uppgift om den
berérda handel sverksamhetens aggregerade betydande risk, till foljd av
att fleramétt har dverskridit de relevanta begransningarna enligt led i.
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(b) Specificera vilken typ av vérdepapperisering som inte anses utgéra en risk for
det centrala kreditinstitutets finansiella stabilitet eller for hela unionen
finansiella system, med avseende pavar och en av féljande aspekter:

i) De strukturella inslagen, som den inbyggda |6ptidstransformeringen och
strukturens enkel het.

i) Kvaliteten pa underliggande tillgdngar och karaktaren av relaterade
sakerheter.

iii) Vardepapperiseringens bdrsnotering och  Oppenhet samt dess
underliggande tillgangar.

iv)  Teckningsforfarandets stabilitet och kvalitet.
Artikel 11

Forsiktig hantering av egen risk

Ett centralt kreditinstitut som varit foremal for ett besut enligt artikel 10.3 far
bedriva handel, bara om syftet & forsiktig forvaltning av dess kapital, likviditet och
finansiering.

Vid dess forsiktiga forvaltning av dess kapital, likviditet och finansiering far ett
centralt kreditinstitut bara anvanda rante-, valuta- och kreditderivat som kan bli
foremdl for central motpartsclearing, for att risksakra sin samlade balansomslutning.
Det centrala kreditingtitutet ska visa den behdriga tillsynsmyndigheten att
risksékringen @ avsedd att minska och bevigligen eller avsevart minskar specifika,
identifierbara risker for institutets enskilda eller aggregerade positioner.

Utan paverkan pa tillampningen av ersdttningsbestdmmelserna i direktiv
2013/36/EU, ska erséttningspolitiken for det centrala kreditinstitutets anstéllda som
arbetar med risksakring

(@ syftatill att forhindra resterande eller dold vardepappershandel, antingen dold
som riskhantering eller ndgot annat,

(b) svaramot hela det centrala kreditinstitutets legitima risksakringsmal och szkra
att ersdttningarna inte ar direkt beroende av arbetets genererade vinst utan
aterspeglar hur effektivt arbetet minskar eller reducerar riskernatotalt sett.

Ledningen ska se till att det centrala kreditingtitutets ersédttningspolitik foljer
bestammelserna i forsta stycket samt reagera pa riskkommitténs rad, om en sadan
kommitté inréttats i enlighet med artikel 76.3 i direktiv 2013/36/EU.

For att komplettera de finansiella instrument som avses i punkt 1 ska kommissionen
ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 35 i denna forordning,
genom att I&gga till andra finansieringsinstrument, inklusive andra typer av derivat,
sarskilt sadana som omfattas av skyldigheterna enligt artikel 11 i Europaparlamentets
och rédets forordning (EU) nr 648/2012%, for att beakta finansiella instrument med
samma effekter pa den finansiella stabiliteten som anges i punkt 1 for en forsiktig
forvaltning av kapital, likviditet och finansiering.

42

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 av den 4 juli 2012
om OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister (EUT L 201, 27.7.2012, s. 1).
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Artikel 12

Riskhanteringstjanster till kunder

Ett centralt kreditinstitut som varit forema for ett beslut enligt artikel 10.3 far sdlja
rante-, valuta-, kredit-, utsl@ppsrétts- och révaruderivat som kan bli féremd for
central motpartsclearing och aven utsldppsrétter till sina icke-finansiella kunder, till
finansinstitut som avses i artikel 5.19 andra och tredje strecksatsen, till
forsakringsbolag och till tjanstepensionsinstitut, om foljande villkor uppfylls:

(@) Forsdjningens enda syfte ar att risksakra rante-, valuta-, kredit-, rdvaru- och
utsl@ppsréattsriskerna.

(b) Det centrala kreditinstitutets kapitalbaskrav for positionsrisker med derivat och
utsl@ppsrétter Gverstiger inte en andel av dess samlade riskkapitalkrav som ska
specificerasi en delegerad akt fran kommissionen i enlighet med punkt 2.

Om kravet i led b inte uppfylls, far derivaten och utsl &ppsrétterna varken siljas av det
centrala kreditinstitutet eller redovisasi dess balansrékning.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter enligt artikel 35 for att

(@) tilldta andra finansiella instrument an enligt punkt 1, sarskilt sddana som
omfattas av kraven i artikel 11 i forordning (EU) nr 648/2012, for att som
risksakring sdljastill den typ av kunder som fértecknasi punkt 1,

(b) specificeraden andel av det centrala kreditinstitutets kapitalbaskrav enligt ovan
over vilken derivat och utslappsratter enligt i punkt 1 i denna artikel varken far
sdljas eller redovisasi ingtitutets balansrékning.

Artikel 13

Regler for separata koncernenheter

Om en behorig myndighet har fattat beslut enligt artikel 10.3 om att ett centralt
kreditingtitut inte far bedriva viss affarsverksamhet och om det centraa
kreditinstitutet ingdr i en koncern, far handel sverksamheten som ska separeras endast
bedrivas av en koncernenhet (nedan kallad handlande enhet) som juridiskt,
ekonomiskt och driftsmassigt & skild fran det institutet.

Om en enhet som avsesi artikel 9.1 pa eget initiativ har beslutat att fran det centrala
kreditinstitutet separera handelsverksamhet som omfattas av artikel 9 och dess
separeringsplan godkants i enlighet med forfarandet 1 artikel 18, ska kraven enligt
punkterna3-13 i denna artikel samt artiklarna 14-17 och 20 tillampas pa de
separerade enheterna.

EU-moderbolaget ska se till att en koncern som innehaller centrala kreditinstitut och
handlande enheter struktureras s att det pa undergruppsniva skapas tva separata
undergrupper, varav bara en innehdller centrala kreditinstitut.

Det centrala kreditinstitutets EU-moderbolag skai méjligaste man sakerstélla att det
centrala kreditinstitutet kan bedriva sin verksamhet, &ven om den handlande enheten
fallerar.

Det centraa kreditinstitutet far inte inneha kapitalinstrument eller rostrétter i en
handlande enhet.
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10.

11.

12.

13.

Oberoende av det forsta stycket far den behtriga myndigheten tilldta att centrala
kreditinstitut som foljer artikel 49.3a eller b i forordning (EU) nr 575/2013 att
inneha kapitalinstrument eller rostrétter i en handlande enhet, om myndigheten anser
att detta kréavs for att koncernen ska fungera och att kreditinstitutet vidtagit
tillrackliga atgarder for att palampligt sétt mildrarelevanta risker.

Ett centralt kreditinstitut som varken &r ett nationellt eller regionalt kreditinstitut, far
under inga omstandigheter direkt inneha kapitalinstrument eller rostrétter i nagon
handlande enhet.

Innan den behériga myndigheten fattar ett beslut i enlighet med denna punkt, ska den
samrada med EBA.

Den behtriga myndigheten ska meddela EBA sitt bedut. EBA ska offentliggdra en
forteckning 6ver deinstitut som denna punkt har tillampats pa.

Det centrala kreditingtitutet och den handlande enheten ska, enskilt eller pa
undergruppsbasis, emittera sina egna skuldinstrument, forutsatt att detta inte strider
mot den omstrukturerings- eller avvecklingsplan som avtalats med de relevanta
avvecklingsmyndigheternai enlighet med direktiv [BRRD].

Allaavtal och andra transaktioner som ingatts mellan det centrala kreditinstitutet och
den handlande enheten ska vara lika férmanliga for det centrala kreditinstitutet som
jamfoérbara avtal och transaktioner med eller som inbegriper enheter som inte tillhor
samma undergrupp.

En majoritet av det centrala kreditinstitutets och den handlande enhetens
ledningspersoner far inte inga i den andra enhetens ledning. Ingen av enheternas
ledningspersoner far ha verkstéllande funktion i bada enheterna, med undantag for
moderbol agets riskhanteringsansvarige.

Ledningarna for det centrala kreditinstitutet, den handlande enheten och deras
moderbolag ska verka for separeringens syften.

| enlighet med tillamplig nationell lagstiftning ska namnet eller beteckningen pa den
handlande enheten och det centrala kreditinstitutet vara sddana, att allmanheten |tt
inser vilken enhet som & en handlande enhet och vilken som &r ett centralt
kreditinstitut.

De strukturellt separerade instituten ska pa undergruppsnivai enlighet med punkt 3 i
denna artikel uppfylla kraven enligt delarna tva, tre, fyra, sex, su och &ta i
forordning (EU) nr 575/2013 samt i avdelning VI i direktiv 2013/36/EU.

Genom undantag fran artiklarna6.1 och 7 i forordning (EU) nr 575/2013 ska
skyldigheterna enligt delarna tvd, fyra och atta i den férordningen tillampas pa
undergruppsbasisi enlighet med punkt 3 i denna artikel.

Genom undantag fran artiklarna6.4 och 8 i forordning (EU) nr 575/2013 ska
skyldigheterna enligt del sex i den forordningen tillampas pa undergruppsbasis i
enlighet med punkt 3 i denna artikel.
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Artikel 14

Koncerninterna granser for stora exponeringar

1 Vid berdkningen av grénsen for koncerninterna stora exponeringar enligt punkt 2,
ska alla enheter inom samma undergrupp enligt artikel 13.3 betraktas som en enda
kund eller grupp av kunder med inbdrdes anknytning, enligt artikel 4.1.39 i
forordning (EU) nr 575/2013.

2. Om atgarder inforts i enlighet med detta kapitel, far det centrala kreditingtitutet inte
utsdtta sig for en koncernintern exponering pa éver 25 % av sitt godtagbara kapital
mot en enhet som inte tillhdr samma undergrupp som kreditinstitutet. Denna
koncerninterna exponeringsgrans ska tillampas pa undergruppsbasis, efter beaktande
av effekten av kreditriskreducering och undantag i enlighet med artiklarna 399403 i
forordning (EU) nr 575/2013 och artikel 16 i den héar férordningen.

Artikel 15

Koncernexterna granser for stora exponeringar

1. Fransett foreskrifterna i artikel 395.1 i forordning (EU) nr 575/2013 fér det centrala
kreditinstitutet inte &dra sig foljande exponeringar, efter dtgarder som vidtagits i
enlighet med detta kapitel i dennaforordning:

(@ En stor exponering mot en finansiell enhet som Gverskrider 25% av det
centrala kreditinstitutets godtagbara kapital. Den exponeringsgransen ska
tillampas enskilt och pa undergruppsbasis, efter beaktande av effekten av
kreditriskreducering och undantag i enlighet med artiklarna 399403 |
forordning (EU) nr 575/2013 och artikel 16 i den hér férordningen.

(b) Stora exponeringar mot finansiella enheter som Overskrider 25% av det
centrala kreditinstitutets godtagbara kapital. Den exponeringsgransen ska
tillampas enskilt och pa undergruppshasis, efter beaktande av effekten av
kreditriskreducering och undantag i enlighet med artiklarna 399403 |
forordning (EU) nr 575/2013 och artikel 16 i den har forordningen.

2. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 35
for att justera den koncernexterna gransen for aggregerade stora exponeringar enligt
punkt 1 b, i den méan kreditriskreduceringen har erkants.

Artikel 16

Metoder for kreditriskreducering

Utover foreskrifternai artiklarna 399-403 i forordning (EU) nr 575/2013, ska efter atgarder
som inforts i enlighet med detta kapitel begrénsningar for godkannandet av
kreditriskreducerande metoder aven gdlla for berdkningen av exponeringsvérden, for
Overensstammelsen med granserna for stora exponeringar enligt artiklarna 14 och 15 i denna
forordning.

For tillampningen av forsta stycket ska kommissionen ges befogenhet att anta delegerade
akter enligt artikel 35 for att ange i vilken utstréackning metoder for kreditriskreducering, aven
typer av och granser for skydd enligt insdttningsgarantisystemet, ska godkannas, for att sékra
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att metoder for kreditriskreducering inte misslyckas nér risker materialiseras och att
kreditriskskyddet effektivt kan aterstéllas.

Artikel 17

Undantag fran 6vergangsbestammelser for stora exponeringar

Genom undantag fran artikel 493.3 i forordning (EU) nr 575/2013, ska undantagen enligt den
artikeln inte vara tillampliga pa exponeringar som centrala kreditinstitut adragit sig som varit
forema for strukturdtgarder i enlighet med denna forordning.

Artikel 18

Separeringsplan
1. Om en behdrig myndighet i enlighet med artikel 10.3 har beslutat att ett centralt
kreditingtitut inte far bedriva viss handel sverksamhet, ska det centrala kreditinstitutet
eller, i tillampliga fall, dess EU-moderbolag |amna en plan till myndigheten senast 6
manader efter dagen for det beslut som avsesi artikel 10.3 andra stycket.

Om en enhet som avsesi artikel 9.1 har beslutat att separera handel som omfattas av
kontrollskyldighet for det centrala kreditinstitutet enligt artikel 9, ska den l1&gga fram
en separeringsplan i borjan av beddmningsperioden enligt artikel 9. Planen ska
innehallaminst de uppgifter som krévs enligt punkt 2 aoch b i denna artikel.

2. Separeringsplanen skai detalj forklara hur separeringen kommer att genomforas.
Planen ska a&minstone omfatta féljande:

(@) Specificering av tillgangar och verksamheter som kommer att separeras fran
det centrala kreditinstitutet.

(b) Néarmare uppgifter om hur reglernaenligt artikel 13 kommer att tillampas.
(c) Entidsplan for separeringen.

3. Den behoriga myndigheten ska beddma de planer som avses i punkterna 1-2 och,
inom sex manader efter att de lamnats in, besduta om godkannande av planen eller
krava andringar av den.

4. Om den behdriga myndigheten kraver andringar av separeringsplanen, ska det
centrala kreditinstitutet eller, i férekommande fall, dess EU-moderbolag skicka in
separeringsplanen med de begarda andringarna inom tre manader fran myndighetens
begéran.

5. Inom en manad efter att planen dter skickats in, ska den behtriga myndigheten

besluta att godkanna eller avvisa den. Om myndigheten avvisar planen, ska den inom
en manad efter avvisandet besluta om en separeringsplan med nodvandiga andringar.

6. Om det centrala kreditinstitutet eller, i forekommande fall, dess EU-moderbolag inte
lamnar in en separeringsplan enligt kravet i punkt 1, ska den behoriga myndigheten
senast 3 manader efter att tidsfristen enligt punkt 1 I0pt ut besluta om en
separeringsplan.

7. Om det centrala kreditinstitutet eller, i forekommande fall, dess EU-moderbolag inte
skickar in separeringsplanen med den behdriga myndighetens begérda éndringar, ska
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myndigheten besluta om en separeringsplan senast en manad efter att tidsfristen i
punkt 4 forsta stycket har 16pt ut.

Det centrala kreditinstitutet eller, i férekommande fall, dess EU-moderbolag ska visa
den behodriga myndigheten att det genomfort den godkéanda planen.

Ett kreditinstituts eller EU-moderbolags ledning ska se till att separeringsplanen har
genomfortsi enlighet med den behdriga myndighetens godkannande.

Artikel 19

Samar bete mellan behdriga myndigheter och rekonstruktions- och avvecklingsmyndigheter

1

Fore bedutet enligt artikel 10.3 ska den behdriga myndigheten meddela detta till
relevant omstrukturerings- och avvecklingsmyndighet som utsetts i enlighet med
artikel 3 direktiv [BRRD].

Vid bedomningen i enlighet med artikel 9 och vid krav pa det centrala kreditinstitutet
at inte bedriva viss verksamhet i enlighet med artikel 10, ska den behdriga
myndigheten beakta eventuella aktuella eller tidigare omstrukturerings- och
avvecklingsbedomningar fran den relevanta myndigheten i enlighet med artikel 13
och 13 ai direktiv [BRRD].

Den behtriga myndigheten ska samarbeta med den relevanta myndigheten och
utbyta information som beddéms vara nddvandig vid utférandet av dess uppgifter.

Den behdriga myndigheten ska se till att tgéarder som vidtagits i enlighet med detta
kapitel & forenliga med atgarder som vidtagits i enlighet med artikel 13b i
forordning (EU) nr 1024/2013, artikel 8.9 i forordning (EU) nr [SRM], artiklarna 13,
13 a, 14 och 151 direktiv [BRRD] samt artikel 104 i direktiv 2013/36/EU.

Artikel 20

Forbjuden handel sverksamhet

Den handlande enheten fér inte

@

(b)

ta emot insdttningar som omfattas av insdttningsgarantisystemet enligt direktiv
94/19/EG, utom ndr namnda insdttning avser utbyte av sdkerhet som stallts for
handel,

tillhandahdlla betatjanster enligt definitionen i artikel 4.3 i direktiv 2007/64/EG i
samband med verksamheter som avses i punkt a, om inte dessa betaltjanster &r
anknutna och absolut nddvandiga for utbyte av sékerhet som stallts for handel.

Artikel 21

Undantag fran kraven i kapitel 111

Pa en medlemsstats begdran kan kommissionen medge undantag fran
bestdmmelserna i detta kapitel om ett kreditinstituts mottagande av inséttningar fran
privatpersoner och sma och medelstora féretag som omfattas av nationell primarrétt
som antagits fore den 29 januari 2014, om denna nationella lagstiftning uppfyller
foljande krav:
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(@) Den syftar till att forebygga finansiella pafrestningar eller obestdnd och
systemrisker som avsesi artikel 1.

(b) Den forhindrar kreditinstitut som mottar garanterade insattningar fran enskilda
och sma och medelstora foretag fran att i reglerad form bedriva
investeringsverksamhet som huvudman och hdla tillgangar for handel.
Emellertid kan den nationella lagstiftningen medge begransade undantag som
gor det mojligt for kreditingtitut att ta emot sddana insattningar for
riskreducering vid forsiktig forvaltning av deras kapital, likviditet och
finansiering och for att tillhandahdlla begrénsade riskhanteringstjanster till
kunder.

(c) Om det kreditinstitut som tar emot garanterade inséttningar fran privatpersoner
och smad och medelstora foretag &ven ingdr i en koncern, garanterar den
nationella lagstiftningen att kreditinstitutet & juridiskt separerat fran
koncernenheter som bedriver reglerad investeringsverksamhet som
huvudverksamhet eller innehar tillgangar for handel, och foreskrivs foljande i
den lagstiftningen:

i) Kreditinstitutet som tar emot garanterade inséttningar fran privatpersoner
och smd och medelstora foretag kan fatta av Gvriga koncernenheter
oberoende beslut.

i)  Kreditingtitutet som tar emot garanterade insattningar fran privatpersoner
och sma och medelstora foretag har en ledning som & oberoende av
ovriga koncernenheter och aven kreditinstitutet.

iii) Kreditingtitutet som tar emot garanterade inséttningar fran privatpersoner
och sméa och medelstora foretag har egna kapital- och likviditetskrav.

iv)  Kreditingtitutet som tar emot garanterade insattningar fran privatpersoner
och sma och medelstora foretag far inte Gverenskomna om andra avtal
eller transaktioner med 6vriga koncernenheter @n pa villkor som
motsvarar dem som avsesi artikel 13.7.

En medlemsstat som Onskar undantag for ett kreditinstitut som omfattas av den
nationella lagstiftningen, skatill kommissionen [amna en ansbkan om undantag, som
afoljs av ett positivt yttrande fran den behoriga myndighet som utovar tillsyn éver
kreditinstitutet som ansbkan avser. Ansokan ska innehdlla alla uppgifter som kravs
for bedomningen av den nationella lagstiftningen och ange for vilket kreditinstitut
undantaget begars. Om kommissionen anser sig sakna nddvandiga uppgifter, ska den
kontakta den ber6rda medlemsstaten inom tva manader efter att anstkan mottagits
och ange vilka ytterligare uppgifter den behdver.

Né& kommissionen vl har all information som den anser kravas for att bedéma
undantagsansokan, ska den inom en manad underrétta den anstkande medlemsstaten
om att den finner informationen tillracklig.

Efter att kommissionen har samrétt med EBA om motiveringarna i sitt planerade
beslut och om dess méjliga effekter pa den finansiella stabiliteten i unionen och pa
den inre marknadens funktion, ska den inom fem manader efter meddelandet enligt
andra stycket anta ett genomforandebeslut om att den nationella lagstiftningen inte &
ofdrenlig med detta kapitel och att bevilja undantag for kreditinstitutet som anges i
anmdlan enligt punkt 1. Om kommissionen avser att forklara den nationella
lagstiftningen oférenlig och att inte bevilja undantaget, ska den redovisa sina
invandningar i detalj och ge den ansbkande medlemsstaten mgjlighet att l&mna
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skriftliga synpunkter inom en manad fran kommissionens meddelande om
invandningar. Kommissionen ska inom tre manader efter utgangen av tidsfristen for
anmalan anta ett genomforandebeslut om att bevilja eller avsla undantaget.

Om den nationella lagstiftningen &andras, ska medlemsstaten underrétta
kommissionen om andringarna Kommissionen kan komma ait justera
genomforandebeslutet enligt tredje stycket.

Om den nationella lagstiftning som inte forklarats oforenlig med detta kapitel inte
langre &r tillamplig pa ett kreditinstitut som beviljats undantag fran kraven i detta
kapitel, ska undantaget upphévas for detta kreditinstitut.

Kommissionen ska underrdtta EBA om sitt beslut. EBA ska offentliggdra en
forteckning 6ver de kreditinstitut som har beviljats ett undantag i enlighet med denna
artikel. Forteckningen ska hallas uppdaterad.

Kapitel 1V

Enheter som omfattasav kraven i kapitlen 11 och 111
Artikel 22

Regler for berakningen av beloppsgranserna

For tillampningen av artikel 3 b ii ska berakningen av troskelvardena baseras pa EU-
moderbol agets konsoliderade redovisning.

For tillampningen av artikel 3b ii ska berékningen av troskelvéardena utga fran
verksamheten inom unionen.

Tillgangar och skulder for forsakrings- och éterforsakringsforetag och andra icke-
finansiellaforetag skainte tas med i berékningen.

Senast den [OP insert the correct date by 12 months of publication of this
Regulation] ska den behériga myndigheten faststalla vilka kreditinstitut och
koncerner som omfattas av denna férordning i enlighet med artikel 3 och omedel bart
anmdademtill EBA.

Efter den behtriga myndighetens meddelande ska EBA omedelbart offentliggtra den
forteckning som avsesi forsta stycket. Forteckningen ska hallas uppdaterad.

Artikel 23

Berakning av handel

Vid tilldmpningen av artikel 3 ska handel berdknas enligt foljande, i enlighet med
tillampliga bestdmmel ser.

Handelsverksamhet = (TSA + TSL + DA + DL)/2, dé&r

(@) TSA (Trading Securities Assets) = tillgangar i en som helhet forvaltad portfolj
som uppvisar ett nyligen konstaterat monster med Kkortfristiga vinster,
exklusive derivattillgangar;
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(b) TSL (Trading Securities Liabilities) = adragna skulder for att kortfristigt
dterkOpa delar av en som helhet forvaltad portfolj som uppvisar ett nyligen
konstaterat monster med kortfristiga vinster, exklusive derivattillgangar;

(c) DA (Derivative Assets) = derivat med positiva nyanskaffningsvarden som inte
ar risksakringsderivat eller inbdddade derivat;

(d) DL (Derivative Liabilities) = derivat med negativa nyanskaffningsvéarden som
inte &r risksakringsinstrument.

Tillgangar och skulder som avser forsakrings- och aterforsakringsforetag och andra
icke-finansiella foretag far inte tas med vid berékningen av handel.

EBA ska utarbeta fordag till tekniska genomférandestandarder for att faststédla
berédkningsmetoden for handelsverksamhet enligt punkt 1, med beaktande av
olikheternai de tillampliga redovisningssystemen.

EBA ska lamna dessa fordag till tekniska genomforandestandarder till
kommissionen senast den [OP please introduce exact date 1 month from the day of
publication of the Regulation.]

Kommissionen delegeras befogenhet att anta de tekniska genomfdrandestandarder
som avsesi forsta stycket i enlighet med artikel 15i forordning (EU) nr 1093/2010.

For att beakta forandringar i géllande redovisningsordningar ska kommissionen ha
befogenhet att genom delegerade akter i enlighet med artikel 35 é@ndra indlag i
handel sverksamhet enligt punkt 1 a—d.

Artikel 24

Lamnande av verksamhetsuppgifter till den behdriga myndigheten

Enheter som avsesi artikel 3 skatill den behtriga myndigheten for forsta gangen den
[PO to insert a date 9 months after the date of publication of this Regulation] och

darefter drsvis lamna relevanta uppgifter om sin totala handelsverksamhet och
dennas komponenter i enlighet med artikel 23.1.

EBA ska utarbeta fordlag till tekniska genomforandestandarder for faststéllande av
den enhetliga mallen for rapportering enligt punkt 1, &tfoljt av instruktioner om hur
mallen ska anvandas

EBA ska senast den [OP please introduce exact date, 1 month from the day of
publication of the Regulation] lamna dessa fordag till  tekniska

genomfdrandestandarder till kommissionen.

Kommissionen delegeras befogenhet att i enlighet med artikel 15 i férordning (EU)
nr 1093/2010 anta de tekniska genomforandestandarder som avsesi forsta stycket.
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Kapitel V
Overensstammelse

AVSNITT 1

Enheter
Artikel 25

Skyldigheter for enheter som omfattas av denna férordning

De enheter som omfattas av denna forordning ska ha lampliga rutiner for att ge de
behtériga myndigheterna uppgifter som krévs for beddmningar enligt denna
forordning.

De enheter som omfattas av denna férordning ska férse den behdriga myndigheten
med alla nodvandiga uppgifter, inklusive nodvandiga upplysningar for méttbaserad
bedémning som avses i artikel 9.2, for beddmningen av om de féljer denna
forordning. Medlemsstaterna ska aven se till att deras interna kontrollmekanismer
och forvaltnings- och redovisningsforfaranden mojliggor kontroll av efterlevnaden
vid varje tidpunkt.

Alla sina transaktionssystem och dokumentationssystem och forfaranden som
anvands enligt denna férordning ska de enheter som omfattas av denna forordning
registrera s att den behtriga myndigheten vid varje tidpunkt kan Overvaka
efterlevnaden av férordningen.

AVSNITT 2
Behoriga myndigheter
Artikel 26

De behoriga myndigheter nas befogenheter

Vid utférandet av uppgifterna som aaggs dem enligt denna forordning ska de
behdriga myndigheterna utdva de befogenheter som tilldelats dem i enlighet med
relevant unionslagstiftning.

Den behtriga myndigheten ska Overvaka verksamheten som bedrivs av de enheter
som omfattas av denna férordning samt kontinuerligt bedéma om och sdkra att den
efterlevs.

De behdriga myndigheterna ska ha befogenhet att begéra att ett EU-moderbolag, som
inte & en reglerad enhet men som har minst ett dotterbolag som & det, sakerstéller
att dess reglerade dotterbolag foljer dennafoérordning.
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For tilldmpningen av denna férordning ska den samordnande tillsynsmyndigheten
anses vara den behoriga myndigheten for alla koncernenheter som tillhdr samma
koncern som EU-moderbolaget och som omfattas av denna foérordning.

Om dotterbolaget till ett EU-moderbolag har sitt séte i en annan medlemsstat och
Overvakas av en annan tillsynsmyndighet &h EU-moderbolagets och om dotterbol aget
ar betydande enligt artikel 6.4 i forordning (EU) nr 1024/2013, ska den samordnande
tillsynsmyndigheten samréda med den behtriga myndigheten i det betydande
dotterbolagets hemmedlemsstat vid den samordnande tillsynsmyndighetens alla
beslut i enlighet med dennaférordning.

Kapitel VI

Forbindelser med tredjelander
Artikel 27

Likvardighet nar det galler den rattsliga ramen i tredjeland

Pa begéran av en behorig myndighet i en medlemsstat eller ett tredjeland, eller pa
eget initiativ, far kommissionen anta genomforandeakter som faststéller foljande:

(@ Tredjelandets rétts-, tillsyns- och tillampningsarrangemang sékerstéller att
kreditinstitut och moderbolag i det tredjelandet uppfyller bindande krav som ar
likvardiga med kraven i artiklarna 6, 10-16 och 20.

(b) | tredjelandets lagstiftning foreskrivs ett effektivt likvardigt system for
godkannande av strukturdtgérder enligt den lagstiftningen.

Kommissionen f&r andra eller dterkalla sitt beslut, om forutsitningarna for det
fattade beslutet inte langre géller.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 35
I denna férordning for att faststalla beddmningskriterier for om ett tredjelands rétts-
och tillsynsramar ar likvérdiga med denna férordning.

Kommissionen ska anta den delegerade akten den [OP please introduce the exact
date within 24 months from the entry into force of this Regulation].

EBA ska upprétta samarbetsarrangemang med de relevanta behdriga myndigheterna i
tredjelénder vars rétts- och tillsynsramar har beddémts vara likvardiga med denna
forordning i enlighet med punkterna 1-3. | sadana arrangemang ska det atminstone
anges en lagsta niva pa informationsutbytet mellan relevanta behdriga myndigheter i
bagge jurisdiktionerna.
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K apitel VI
Administrativa pafoljder och atgarder
Artikel 28

Administrativa paféljder och atgarder

Medlemsstaterna ska i enlighet med nationell lagstiftning ge behdriga myndigheter
befogenhet att tillgripa administrativa pafoljder och andra administrativa atgarder
mot atminstone foljande 6vertradelser, utan paverkan pa de behoriga myndigheternas
tillsynsbefogenheter enligt artikel 26 och medlemsstaternas rétt att besluta om och
tillgripa straffréttsliga pafoljder:

(@) Overtradelse av forbudet enligt artikel 6.
(b) Manipulering av uppgifter som skalamnasi enlighet med artikel 24.1.

Medlemsstaterna ska faststélla de behériga myndigheternas befogenhet att besluta
om administrativa pafoljder och &tgarder mot kreditinstitut och godtycklig
koncernenhet, inklusive holdingbolag med blandad verksamhet, forsdkrings- eller
aterforsakringsforetag.

Om bestammelserna enligt forsta stycket ska tillampas pa juridiska personer, ska
medlemsstater vid en 6vertradelse ge behdriga myndigheter befogenhet att utdéma
pafoljder i enlighet med nationell lagstiftning mot ledningspersoner och andra
personer som enligt nationell lag & ansvariga for dvertradel sen.

De administrativa paféljder och dtgéarder som vidtas vid tillampningen av punkt 1 ska
vara effektiva, proportionella och avskrackande.

Om medlemsstaterna har valt att foreskriva straffrattsiga pafoljder vid overtradel ser
av de bestammelser som avsesi punkt 1, ska de setill att |ampliga atgarder inréttats
sa att en behorig myndighet har alla befogenheter som kravs for att samarbeta med
de réttsliga myndigheterna inom sin jurisdiktion och fa séarskild information om de
brottsutredningar eller forfaranden som inletts for brott mot artikel 6 och for
manipulering av uppgifter som inlamnas i enlighet med artikel 24.1, och att
tillhandahdlla detsamma till andra behoriga myndigheter och EBA for att fullgora sin
skyldighet att samarbeta med varandra, vid behov med EBA for tillampningen av
punkt 1.

Behoriga myndigheter kan ocksd samarbeta med behdriga myndigheter i andra
medlemsstater for att underlatta utbvandet av sina sanktionsbefogenheter.

Medlemsstaterna ska i enlighet med nationell lagstiftning ge behdriga myndigheter
befogenhet att tillgripa atminstone foljande administrativa pafdljder och andra
atgarder vid de 6vertradel ser som avsesi punkt 1:

(@) Ett foreldggande enligt vilken det krévs att den ansvariga personen upphér med
sin dvertradel se och inte upprepar den.

(b) Krav pa aerbetalning av de vinster som gjorts eller de forluster som undvikits
genom Overtrédel sen, om dessa kan faststéllas.

(c) Enoffentlig varning som namnger ansvarig person och typen av overtradel se.
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(d) Aterkallande eller tillfalligt upphéavande av tillstand.

(e) Ett tillfaligt forbud for ansvarig fysisk person att ha ledningsfunktioner pa en
enhet som avsesi artikel 3.

(f)  Ett vid upprepade overtrédel ser permanent forbud for ansvarig fysisk person att
ha ledningsfunktioner pa en enhet som avsesi artikel 3.

(9 Administrativa béter pa minst tre ganger de vinster som erhdlits eller de
forluster som undvikits genom Gvertradel sen, om dessa kan faststéllas.

(h) For fysiska personer administrativa boter pa minst 5 000 000 euro dller, i
medlemsstater som inte har euron som valuta, motsvarande vérde i nationell
valuta den dag da denna forordning trader i kraft.

(i) For juridiska personer maximaa administrativa boter pa minst 10 procent av
den juridiska personens totala &rsomsattning enligt den senaste tillgangliga
redovisning som ledningen godkant. Om den juridiska personen & ett
moderbolag eller dotterbolag till det moderbolag som ska upprétta
sammanstalld redovisning enligt direktiv 2013/34/EU, ska den relevanta totala
arsomsittningen vara den totala arsomséttningen eller motsvarande typ av
inkomst enligt den relevanta redovisningsordningen i den senast tillgangliga
sammanstdllda redovisning som godkants av ledningen for det yttersta
moderbol aget.

Medlemsstaterna far ge behdriga myndigheter fler befogenheter &n dem som avses i
denna punkt och far foreskriva om mer omfattande pafdljder och hogre béter an som
faststélls i denna punkt.

Medlemsstaterna ska senaste den [OP please introduce the exact date 12 months
after entry into force of this Requlation] underrdtta kommissionen och EBA om

bestammelser enligt punkt 1. De ska utan dréjsma underrétta kommissionen och
EBA om eventuella dndringar av dem.

Artikel 29

Tillsynsutévning och pafoljder

Medlemsstaterna ska se till att de behtriga myndigheterna vid faststéllandet av de
administrativa péfoljdernas och atgardernas typ och niva beaktar ala relevanta
omstandigheter, vid behov aven foljande:

(@) Overtradelsens allvar och varaktighet.
(b) Hur ansvarig personen &r for dvertradel sen.

(c) Hur barkraftig den for dvertradelsen ansvariga personen ar, dar faktorer som
juridisk persons totala omséttning eller fysisk persons arsinkomst ska beaktas.

(d) Omfattningen av de vinster som den ansvariga personen gjort eller de forluster
som denne undvikit genom Overtrédel sen, om dessa kan faststéllas.

(€) | vilken man den for Overtradelsen ansvariga personen samarbetar med den
behtriga myndigheten, utan paverkan pa behovet att sakerstélla dterbetalning
av de vinster som personen erhalit eller de férluster som denne undvikit.

(f) Tidigare dvertrddelser som den for Overtrddelsen ansvariga personen gjort sig
skyldig till.
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(g) Atgérder for forhindrande av en upprepning som den for overtradelsen
ansvariga personen vidtagit.

(h)  Overtradel sens eventuella konsekvenser for det finansiella systemet.
Artikel 30

Rapportering av 6vertradel ser

En behorig myndighet ska infora effektiva rapporteringssystem for faktiska eller
potentiella Overtrédel ser enligt artikel 28.1.

Systemen enligt punkt 1 ska atminstone inkludera féljande:

(@) Sarskilda forfaranden for tillhandahdllande av rapporter om Gvertradelser och
dessas uppfdljning, inklusive sakra kommunikationsvagar for sddana rapporter.

(b) Lampligt skydd mot att personer med anstdlningsavta som anmaéaler
Overtradelser eller som anklagas for Overtradelser utsdtts for repressalier,
diskriminering eller andratyper av oréttvis behandling.

(c) Skydd av personuppgifter bade om den person som anméaler 6vertradelsen och
den fysiska person som pastas ha begétt den, inklusive skydd av deras identitet
under ala forfarandefaser, utan paverkan pa uppgiftsamning enligt nationell
lagstiftning i samband med understkningar eller senare réttsliga forfaranden.

Medlemsstaterna ska krava att arbetsgivare har lampliga interna rutiner for att
anstéllda ska kunna rapportera om overtrédel ser enligt artikel 28.1.

Medlemsstaterna far foreskriva att det i enlighet med nationella lagar ges
ekonomiska incitament till personer som tillhandahdller viktig information om
potentiella dvertradel ser av denna férordning, om det inte redan finns en réttslig eller
kontraktuell skyldighet for dessa personer att rapportera sadant, forutsatt att
informationen & ny och leder till att det tillgrips en administrativ pafdljd eller annan
atgard eller straffrattslig pafoljd pa grund av en dvertradelse av denna forordning.

Artikel 31

I nformationsutbyte med EBA

Behoriga myndigheter ska arligen forse EBA med sammanstéllda uppgifter om alla
administrativa atgérder och pafoljder som de beslutat om i enlighet med artikel 28.
EBA ska offentliggora dessa uppgifter i en arsrapport.

Om medlemsstaterna har valt att faststalla straffrattdiga pafoljder for overtradel ser
av bestammelserna enligt artikel 28.1, ska deras behdriga myndigheter arligen forse
EBA med anonymiserade och sammanstéllda uppgifter om alla brottsutredningar och
beslutade straffréttsliga pafdljder. EBA ska offentliggora dessa uppgifter i en
arsrapport.

Om den behdriga myndigheten har offentliggjort administrativa pafoljder, boter och
andra &garder samt straffréttsliga pafoljder, ska den samtidigt underrdtta EBA om
detta.

EBA ska utarbeta forslag till tekniska genomférandestandarder for att faststdla
forfarandena och formerna for informationsutbyte enligt punkterna 1 och 2.
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EBA ska lamna dessa fordag till tekniska genomforandestandarder till
kommissionen den [OP please introduce exact date by 12 months after the
publication of the Regulation].

Kommissionen delegeras befogenhet att i enlighet med artikel 15 i férordning (EU)
nr 1095/2010 anta de tekniska genomforandestandarder som avsesi forsta stycket.

Artikel 32

Offentliggdrande av beslut

Om inte annat foljer av tredje stycket, ska en behtrig myndighet pa sin webbplats
offentliggora alla beslut om administrativ pafoljd eller annan atgard vid 6vertradelse
av artikel 6 och vid manipulering av finansiell rapportering enligt artikel 28.1, vilket
ska ske omedelbart efter att den person som beslutet avser har underréttats om det.

De uppgifter som offentliggors enligt forsta stycket ska aminstone innehdla
overtradel sens typ och art samt identiteten pa den person som beslutet avser.

Forsta och andra styckena géller inte beslut om undersokningsatgarder.

Om en behorig myndighet efter en enskild bedémning finner att det skulle vara
oproportionerligt att offentliggora identiteten pa den juridiska person som beslutet
avser eller en fysisk persons personuppgifter, eller att ett offentliggorande skulle
kunna aventyra en pagadende understkning eller finansmarknadernas stabilitet, ska
den vidta nagot av foljande:

(@ Skjuta upp offentliggorandet av bedutet tills skdlen for detta uppskov
bortfaller.

(b) Offentliggora beslutet pa anonym basis i enlighet med nationell lagstiftning,
om offentliggorandet erbjuder effektivt skydd av personuppgifterna, i
forekommande fall skjuta upp offentliggérandet av relevanta uppgifter under
en rimlig tidsperiod, om man réknar med att skden till anonymt
offentliggdrande kommer att bortfalla under den perioden.

(c) Ej offentliggora bedlutet, om den behériga myndigheten finner att ett
offentliggorande enligt leden a eller b inte skulle vara tillfyllest for att
sakerstalla

i) att finansmarknadernas stabilitet inte &ventyras,

i) att offentliggdrandet av dessa beslut & proportionerligt, nér det galler
atgarder som bedéms vara av mindre vikt.

Om bedlutet kan dverklagas till en nationell domstol, en administrativ eller annan
myndighet, ska en behdrig myndighet ocksa omedelbart offentliggéra sadan
information pa sin webbplats samt all senare information om resultatet av ett sadant
overklagande. Offentliggoras ska ocksa alla beslut om att upphava beslut som
Overklagats.

En behdrig myndighet ska se till att ala beslut som offentliggdrs i enlighet med
denna artikel finns tillgangliga pa dess webbplats i minst fem ar efter
offentliggorandet. Personuppgifter i dessa besut ska behdllas pa den behdriga
myndighetens webbplats sa lange detta krévs enligt galande bestammelser om
uppgiftsskydd.
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Kapitel VIII

Rapporter och dversyn
Artikel 33

Rapporter fran EBA

EBA ska i samarbete med Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten (Esma)
utarbeta f6ljande rapporter och [amna dem till kommissionen senast den [OP please introduce
exact date, 12 months from the publication of the Regulation]:

@ En rapport om tankbar begransning av matten enligt artikel 9.2 a-h och de typer av
vardepapperiseringar som enligt EBA inte utgdr ett hot mot det centrala
kreditinstitutets finansiella stabilitet eller mot unionens finansiella system.

(b) En rapport om huruvida andra typer av derivat och finansiella instrument an de som
fortecknas i artikel 11.1 bor inkluderas for betryggande hantering av ett centralt
kreditinstituts egen risk.

(© En rapport om huruvida andra finansiella instrument for risksékring &n dem som
fortecknas i artikel 12.1 kunde tillétas att sdljas till kunder och om kraven pa
kapital basandelen Gver vilken produkter inte far siljas enligt artikel 12.2 b.

Artikel 34

Oversyn

Kommissionen ska regelbundet overvaka effekterna av forordningens bestammelser pa
forverkligandet av mélen i artikel 1 samt pa hela finanssystemets stabilitet i unionen, med
beaktande av marknadsstrukturens utveckling och av hur de enheter utvecklas och verkar som
regleras av férordningen samt lagga fram lampliga forsag. Oversynen ska sarskilt inriktas pa
tillampningen av troskelvardena enligt artikel 3, pa tillampningen och effektiviteten av
forbudet enligt artikel 6, omfattningen av verksamheten enligt artikel 8 och 1ampligheten av
matten enligt artikel 9. Senast den 1 januari 2020 och dérefter regelbundet ska kommissionen,
med beaktande av de behoriga myndigheternas synpunkter, férelégga Europaparlamentet och
radet en rapport, inbegripet ovannamnda aspekter, och &tfoljt av ett lagfordag om sa ar
lampligt.

45

SV



SV

Kapitel 1X

Slutbestammel ser
Artikel 35

Delegeringens utbvande

1 Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehdll for de
villkor som angesi denna artikel.
2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artiklarna 6.6, 8.3, 10.5, 11.3,

12.2, 15.2, 16 andra stycket, 23.4 och 27.3 ska ges till kommissionen tills vidare fran
och med det datum som féreskrivsi artikel 36.

3. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artiklarna 6.6, 8.3, 10.5, 11.3,
12.2, 15.2, 16 andra stycket, 23.4 och 27.3 fa nar som helst aerkallas av
Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebér att delegeringen av
den befogenhet som anges i beslutet upphor att galla. Beslutet far verkan dagen efter
det att det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i
beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan
har trétt i kraft.

4. S& snart kommissionen antar en delegerad akt, ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.
5. En delegerad akt som antas enligt artiklarna 6.6, 8.3, 10.5, 11.3, 12.2, 15.2, 16 andra

stycket, 23.4 och 27.3 ska trada i kraft endast om varken Europaparlamentet eller
radet har gjort invandningar mot den delegerade akten inom en period av tva
manader fran den dag da akten delgavs Europaparlamentet och radet, eller om béde
Europaparlamentet och radet, fore utgdngen av den perioden, har underrattat
kommissionen om att de inte kommer att invéanda. Denna period ska forléngas med
tva manader p& Europaparlamentets eller radets initiativ.

Artikel 36

| krafttradande och tillampning

Denna férordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillampas fran dagen for dess ikrafttradande, med undantag av artikel 6 som ska
tillampas fran den [OP_please introduce exact date, 18 months after publication of this
Regulation] och artiklarna 13-18 och 20 som ska tillampas fran den [OP please introduce
exact date, 36 months after publication of this Regulation].

Dennaférordning ar till alladelar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLERINITIATIVET
1.1. FOrslagets eler initiativets beteckning

1.2. Berorda politikomrdden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen

1.3. Typav fordag eller initiativ
1.4. Mal
1.5. Motivering till forsaget eller initiativet

1.6. Tid under vilken &tgéarden kommer att paga respektive paverka
resursanvandningen

1.7. Planerad metod for genomférandet

FORVALTNING

2.1. Bestdmmelser om uppfoljning och rapportering

2.2.  Administrations- och kontrollsystem

2.3. Atgarder for att forebygga bedrégeri och oegentligheter/oriktigheter

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET

3.1. Berorda rubriker i den flerériga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel

3.2. Berdknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den beraknade inverkan pa utgifterna
3.2.2. Beraknad inverkan pa driftsanslagen

3.2.3. Berdknad inverkan pa anslag av administrativ natur
3.2.4. Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen
3.2.5. Bidrag fran tredje part

3.3. Berdknad inverkan painkomsterna
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1.1

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLERINITIATIVET
Fordagets eler initiativets beteckning

Forordning fran Europaparlamentet och radet om strukturella dtgéarder for att forbéttra
motstandskraften hos EU:s banker

1.2

Berdrda politikomraden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen®

I nre marknaden — Finansmarknader

13.

Typ av fordlag dler initiativ

Ny atgard

14.
14.1.

Mal

Flerdriga strategiska mal for kommissionen som forslaget eller initiativet & avsett
att bidra till

Bidratill att minska riskerna for den finansiella stabiliteten och aterupprétta investerarnas och
andra marknadsaktorers fortroende for finansmarknaderna

14.2.

Specifika mal eller verksamheter inom den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen som berérs

Mot bakgrund av de allmdnna mdlen ovan & syftet med forordningen att forebygga
systemrisker, finansiella péfrestningar eller obestand pa stora, komplexa och sammanfl&tade
banker och tillgodose ett antal mal:

Minska Overdrivet risktagande inom kreditinstitutet.
Undanrdja vasentliga intressekonflikter mellan kreditinstitutets olika delar.
Undvikafelallokering av resurser och framja utlaning till realekonomin.

Sakerstélla att konkurrensvillkoren inte snedvrids for kreditinstituten pa den inre
marknaden.

Minska sammanflatning inom finanssektorn som ger upphov till systemrisker.
Underlatta en effektiv forvaltning, 6vervakning och tillsyn av kreditinstitut.

Underl&tta en ordnad avveckling och rekonstruktion av koncernen.
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Verksamhetsbaserad forvaltning och verksamhetsbaserad budgetering bendmns ibland med de interna
forkortningarna ABM respektive ABB.
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1.4.3. Verkan dller resultat som forvantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas f& pa de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

Minska risktagandet inom kreditinstitutet.

Minska intressekonflikter mellan kreditinstitutets olika delar.

Minska felallokering av resurser och dka utlaningen till realekonomin.

Mindre snedvridning av konkurrensen pa den inre marknaden.

Minskad sammanfl&tning inom finanssektorn.

Effektivare forvaltning, dvervakning och tillsyn av kreditinstitut.

Mer ordnad avveckling och aerhamtning i de stérsta och mest komplexa bankkoncernerna.
1.4.4. Indikatorer for bedomning av resultat eller verkan

Ange vilka indikatorer som ska anvandas for att folja upp hur férslaget eller initiativet genomfors.

Relevantaindikatorer for att utvardera forslaget skulle omfatta foljande:

o Antal och storlek pa de banker som omfattas av krav pa strukturell separation.

o Fordelning av verksamheter till inlaningsenheter eller handel senheter.

o Transaktionsvolym, rantespreadar eller likviditet pa relevanta marknader.

o Utveckling av marknadsandelar for banker som omfattas av strukturell separation.

o Marknadskoncentration inom verksamheter som omfattas av strukturell separation.

o Nya aktdrer inom verksamhet som omfattas av strukturell separation.

o Utveckling av [6nsamhet for banker som omfattas av strukturell separation.

. Métt pa storleken paimplicita offentliga subventioner.

. Métt pa finansieringskostnadsfordelar for banker som &r for stora for att ga omkull.

. Métkt lpl)é handel och utlaningsverksamhet for banker som ar for stora for att ga
omkull.

1.5. Motivering till forslaget eler initiativet
1.5.1. Behov som ska tillgodoses pa kort eller |ang sikt

Sedan finanskrisen borjade har Europeiska unionen (nedan kalad EU) och dess
medlemsstater foretagit en grundléaggande dversyn av finansiell reglering och tillsyn.

Inom bankvasendet EU har inlett en rad reformer for att 6ka dterhamtningsformagan hos
banker och for att minska effekterna av eventuella bankkonkurser, allt i syfte att skapa ett
sékrare, sundare, mer Overblickbart och ansvarsfullt finansiellt system som arbetar for
ekonomin och samhdllet i stort (se sarskilt det nya paketet med fjarde kapitalkravsdirektivet
och kapitalkravsforordningen ("CRR’/"CRDIV”) liksom det féreslagna direktivet om
inrdttande av en ram for &erhdmtning och rekonstruktion av kreditinstitut och
vardepappersforetag (BRRD).

EU:s banksektor och enskilda banker & fortfarande stora i absoluta och relativa termer. De
storsta bankerna & ocksa mer aktiva i komplex handelsverksamhet och gransoverskridande
verksamhet genom ett mycket stort antal juridiska enheter.
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Flertalet EU-medlemsstater och tredjelander har darfor tagit ett steg langre och har antagit
eller hdller pa att anta strukturreformer av sina respektive banksektorer for att ta itu med
problem som géller de stérsta och mest komplexa finansinstitutionerna. Aven internationella
organ som G 20, radet for finansiell stabilitet, banken for internationell betal ningsutjamning
(BIS), Internationella valutafonden (IMF), och Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling (OECD) har betonat betydelsen av sadana reformer, t.ex. vad galler avveckling och
rekonstruktion och har efterlyst en omfattande och global debatt om affarsmodeller for
banker.

1.5.2. Mervardet av en atgard pa unionsniva: behov som ska tillgodoses pa kort eller 1ang
sikt

Mot bakgrund av denna utveckling finns det ett starkt motiv att agera pa EU-niva. Medan de
nationella reformerna i huvudsak delar samma mal, skiljer de sig & pa detaljniva Detta
kommer att snedvrida etableringsbesiut, eftersom banker som &r for stora for att ga omkull
kan overfora verksamheter till, eller lokalisera sig i en annan medlemsstat. En gemensam
reaktion fran EU:s sida skulle darfor vara mer effektiv. Behovet av enhetligaregler & sarskilt
viktigt for bankunionen i syfte att underlétta den gemensamma tillsynsmekanismens
tillsynensuppgifter och den gemensamma rekonstruktionsmekanismens
rekonstruktionsatgarder.

1.5.3. Huwvudsakliga erfarenheter fran liknande forsok eller atgarder

Ej tillampligt

154. Forenlighet med andra finansieringsformer och eventuella synergieffekter: behov
som ska tillgodoses pa kort eller lang sikt

EU har redan inlett ett antal reformer for att 6ka bankernas aterhamtningsférmaga och minska
sannolikheten for och konsekvenserna av bankkonkurser. Dessa reformer inbegriper atgarder
for att starka bankernas solvens (kapital- och likviditetskrav | paketet med fjarde
kapitalkravsdirektivet och kapitalkravsforordningen), atgarder for att starka bankernas
rekonstruktion (det foreslagna direktivet om inréttande av en ram for &erhamtning och
rekonstruktion av  kreditinstitut och  véardepappersforetag), &dtgarder for  béttre
inséttningsgaranti (Oversyn av direktivet om inséttningsgarantisystem), atgarder for att oka
insynen och hantera derivatrisker och forbéttra marknadsinfrastrukturer (forordning om
Europas marknadsinfrastrukturer) och dértill hdrande revisioner av direktivet om marknader
for finansiella instrument. For att bryta den negativa aterkopplingscykeln mellan statspapper
och bankrisker och for att terstdlla fortroendet for euron och banksystemet, har Europeiska
kommissionen foreslagit ytterligare utveckling av en bankunion, som bygger pa det enhetliga
regelverket som kommer att vara tillampligt pa ala banker i hela EU. Detta innefattar en
gemensam tillsynsmekanism och en gemensam rekonstruktionsmekanism, vilka kommer att
vara obligatoriska for medlemsstaterna i euroomradet, men som & Oppna for frivilligt
deltagande for 6vriga medlemsstater.

Trots detta omfattande reformprogram kréavs ytterligare atgéarder for att minska sannolikheten
for obestand och konsekvenserna av dessa for banker som &r for storafor att ga omkull. Dessa
atgarder har globalt stod, vilket framgdr av den senaste tidens uttalanden fran G 20-ledarna
och ministrarna.

Nér det gédller effekter pa genomforandet av det féreslagna direktivet om inréttande av en ram
for aterhamtning och rekonstruktion av kreditinstitut och vardepappersforetag kommer det att
bana vag for en ordnad rekonstruktion och avveckling av normala banker i EU och darmed
vasentligt minska effekterna av sadana bankers obestand pa de offentliga finanserna.
Rekonstruktionsbefogenheterna kommer att vara en utmaning att utdva for banker som &r for
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stora for att g& omkull, mot bakgrund av deras sarskilt stora, komplexa och integrerade
balansrékningar och bolagsstrukturer. Foljaktligen kan det, trots att potentialen for eventuellt
offentligt stdd minskat, bara avlidgsnas om befogenheterna i samtliga fall tilldmpas i sin
helhet. Konsekvenserna av en stor och komplex banks obestand kan darfor fortfarande bli
betydande. Allt detta kan forklara marknadens uppfattningar om fortsatta implicita
subventioner och kréava okad tydlighet i frdga om eventuella ytterligare strukturdtgarder.
Strukturreformer kommer att 0ka de alternativ som finns tillgangliga for myndigheterna vid
hanteringen av krisdrabbade bankkoncerner. Genom att Oka trovérdigheten for ordnad
rekonstruktion och avveckling kommer det ocksd att ©ka marknadsdisciplinen och
balansrakningsdynamiken pa forhand.  Strukturreformerna skulle kunna gora de nyligen
beviljade befogenheternai det foreslagna direktivet om inrédttande av en ram for aterhamtning
och rekonstruktion av kreditinstitut och vardepappersforetag effektivare for banker som ar for
stora for att ga omkull, eftersom rekonstruktionsmyndigheterna skulle behandla separata,
atskilda och enklare balansrakningar. Detta skulle gora det |dttare att Gvervaka och bedéma de
olika enheterna inom en bankkoncern och utvidga antalet alternativ som finns tillgangliga for
rekonstruktionsmyndigheterna. Ytterligare atgarder for banker som & for stora for att ga
omkull ligga i linje med proportionalitetsprincipen i direktivet om inréttande av en ram for
&terhamtning och rekonstruktion av kreditinstitut och vardepappersforetag.
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1.6. Tid under vilken atgarden kommer att paga respektive paverka
resur sanvandningen

X Forslag eller initiativ som pagar under en obegr ansad tid

Ikrafttradande och inledning av tillampningen planeras under 2015/2017 med efterlevnad av
forbudet mot egenhandel frén och med januari 2017 och potentiella krav pa separation fran
och med juli 2018.

1.7.  Planerad metod for genomforandet®
Fran och med 2014 ars budget

O Direkt forvaltning som skots av kommissionen

[0 genom dess avdelningar, inklusive personal vid unionens del egationer

O viagenomforandeorgan

[0 Delad forvaltning med medlemsstaterna
X Indirekt forvaltning genom delegering till

[ tredjelander eller organ som de har utsett

L] internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
] EIB och Europeiska investeringsfonden

0] organ som avsesi artiklarna 208 och 209 i budgetférordningen

O offentligréttsliga organ

O] privatrdttsliga organ som anfortrotts uppgifter som faler inom offentlig
forvaltning och som lamnat tillréckliga ekonomiska garantier

O organ som omfattas av privatrdtten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomférandet av ett offentlig-privat partnerskap och som lamnat tillréckliga
ekonomiska garantier

[ personer som anfortrotts ansvaret for genomforandet av sarskilda atgarder inom
Gusp som fdljer av avdelning V i férdraget om Europeiska unionen och som
angesi den grundl&ggande réattsakten

Vid fler &n en metod, ange kompletterande uppgifter under ” Anméarkningar” .

Anmarkningar

Europeiska bankmyndigheten (EBA) &r en tillsynsmyndighet som agerar under tillsyn av
kommissionen.

“ Nérmare forklaringar av de olika metoderna for genomférande med héanvisningar till respektive
bestammel ser i budgetforordningen aerfinns pa BudgWeb:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2. FORVALTNING
2.1 Bestdmmelser om uppfdljning och rapportering

Enligt forslaget ska kommissionen regelbundet se Over effektiviteten hos de féreslagna
atgarderna.

2.2. Administrations- och kontrollsystem
2.2.1. Risker somidentifierats. behov som ska tillgodoses pa kort eller lang sikt

For den réttdiga, ekonomiska, effektiva och andamalsenliga anvandningen av anslag till foljd
av fordaget, férvantas inte forslaget skapa nya risker som for narvarande inte omfattas av
Europei ska bankmyndighetens befintliga interna kontrollram.

2.2.2. Information concerning the internal control system set up
Ej tillampligt

2.2.3. Beréknade kostnader for och fordelar med kontroller — beddmning av forvantad risk
for fel: behov som ska tillgodoses pa kort eller 1ang sikt

Ej tillampligt
2.3. Atgarder for att forebygga bedrageri och oegentligheter /oriktigheter

For att bekdmpa bedrageri, korruption och andra olagliga verksamheter ska bestammelsernai
Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1073/1999 av den 25maj 1999 om
utredningar som utfors av Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf) galla utan
begransningar for Europei ska bankmyndigheten.

Europeiska bankmyndigheten ska andluta sig till det interinstitutionella avtalet av den 25 maj
1999 mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och Europeiska gemenskapernas
kommission om interna utredningar som utfors av Europeiska byran for bedrageribekampning
(Olaf) och ska omedelbart anta ldampliga bestdmmelser for all personal vid Europeiska
bankmyndigheten.

Finansieringsbeslut samt de avtal och genomfdrandeinstrument som blir en féljd av dessa
beslut ska innehdlla en uttrycklig bestammelse om att revisionsrétten och Olaf vid behov far
genomféra kontroller pa plats hos mottagare av utbetalningar fran Europeiska
bankmyndigheten, samt hos de anstéllda som ansvarar f6r dessa utbetalningar.

| artiklarna 64 och 65 i férordningen om inréttandet av Europeiska bankmyndigheten anges
bestdémmelserna om genomfdrande och kontroll av Europeiska bankmyndighetens budget
samt tillampliga finansiella bestdammel ser.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
3.1 Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel
¢ Befintligabudgetrubriker (&ven kallade ” budgetposter”)
Redovisa enligt de berdrda rubrikernai budgetramen i nummerféljd och —inom varje
sadan rubrik — de berérda budgetrubrikernai den &rliga budgeten i nummerfdljd
oL ol Typ av :
Budgetrubrik i den arliga budgeten Bidr
Rubrik i ° . andag %
den Diff./Icke- .
flerériga : frén Efta- o fr3 -
budgetrame A lander® klaann((jjfr% trerdi'ne anzl 'Sti Zﬁﬁ;’a_
n |ander férordningen
12.0302 .
la Europeiska bankmyndigheten (EBA) algls:c;g JA JA NEJ NEJ
e Nya budgetrubriker som foreslas
156 Differentierade respektive icke-differentierade anslag.

Efta: Europeiska frihandel ssasmmangl utningen.
Kandidatlander och i forekommande fall potentiella kandidatlander i vastra Balkan.
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3.2. Beraknad inverkan pa utgifterna

Detta lagstiftningsinitiativ kommer att paverka utgifterna pa foljande satt:

. Anstallning av tva nya tillfaligt anstallda vid Europeiska bankmyndigheten (tva tillfaligt anstallda fran januari 2016) — se bilagan for
mer information om deras uppgifter och hur deras kostnader beréknats (varav 40 % kommer att finansieras av EU och 60 % av
medlemsstaterna).

o De nya uppgifterna kommer att utforas med de personalresurser som finns tillgangligainom det &rliga budgetforfarandet, med beaktande

av de begransningar i fraga om budgetmedel som géller for alla EU:s organ samt i linje med budgetplaneringen fér organen. Sarskilt
gdller att de resurser som byran behover for att de nya uppgifterna ska vara forenliga och Gverensstdmma med den programplanering i
Europeiska bankmyndigheten for personal- och budgetresurserna som anges i det senaste meddelandet till Europaparlamentet och radet
—— programplanering av personal- och budgetresurserna for decentraliserade byraer 2014-2020 (COM (2013) 519).

3.2.1. Sammanfattning av den ber&knade inverkan pa utgifterna

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga budgetramen Antal 1a Smart tillvaxt for alla— Ekonomisk, social och territoriell sammanhdllning
GD: GD MARKT 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 TOTALT
» Driftsanslag
12.0302 Ataganden ® 0,00 0,00 0,16 0,15 0,15 0,15 0,15 0,76
Europeiska bankmyndigheten (EBA) | Betainingar @ 0,00 0,00 0,16 0,15 0,15 0,15 0,15 0,76

Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen
for vissa operativa program48

8 Detta avser tekniskt eller administrativt stéd for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och

direkta forskningsdtgérder.
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Budgetrubrik (nr)

(©)]

A =1+la
) teganden % | 000 | 000 | 016 | 015 | 015 | 0,15 | 0,15 0,76
TOTALA andlag for GD MARKT 2| 000 | 000 | 016 | 015 | 015 | 0,15 | 0,15 0,76
Betalningar '3
. Ataganden @
« TOTALA driftsanslag :
Betalningar 5
« TOTALA andag av administrativ natur som
finansieras genom ramanslagen for vissa operativa
program
Ataganden =6 1 0,00 0,00 0,16 0,15 0,15 0,15 0,15 0,76
TOTALA andagfor RUBRIK Lai [ o 5 | 000 | 000 | 016 | 015 | 0,15 | 0415 | 0,15 0,76
den flerariga budgetramen
Betalningar =5+6
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Rubrik i den flerériga budgetramen 5

” Administrativa utgifter”

EUR million (to three decimal places)

Arn | Arn+tl | Arn+2 | Arn+3

For in s manga & som behovs
for att redovisainverkan pa
resursanvandningen (jfr punkt

TOTALT

1.6)
GD:
* Personalresurser
« Ovriga administrativa utgifter
GD<...>TOTALT Anslag
TOTALA andag for RUBRIK 5i | (summa é&aganden =
den flerdriga budgetramen summa betal ningar)
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar For in sAménga & som behdvs
for att redovisainverkan pa
Arnt1 | Arn+2 | Arn+3 resursanvéndningen (ifr punkt TOTALT
1.6)
TOTALA andag for Ataganden
RUBRIKERNA 1-5i den flerdriga

29

SV

Med & n avses det & daforslaget eller initiativet ska borja genomforas.
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3.2.2. Beréknad inverkan pa driftsansagen
— [ Fordlaget/initiativet kréver inte att driftsanslag tasi ansprak
- Fordaget/initiativet kraver att driftsanslag tasi ansprak enligt foljande:

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

For in sdménga &r som behovs for att redovisa
Arn Arn+l Arn+2 Arn+3 inverkan pa resursanvandningen (jfr punkt TOTALT
Mal- och 16)
Itatbeteck
rese e OUTPUTS
g
Typ® msnitt | 5 = « = = < T
¢ liga € : Kostn. € | Kostn. € | Kostn. = ¢ Kostn. =2 ezt €  Kostn. € | Kostn. Tot;lt : kTota;d
kostna | << : i S S S o o L
der i i

SPECIFIKT MAL nr 1°%...

— Resultat

— Resultat

— Resultat

Delsumma for specifikt mal nr 1

SPECIFIKT MAL nr 2...

— Resultat

Delsumma for specifikt mal nr 2

TOTALA KOSTNADER

Resultaten som ska anges & de produkter eller tjanster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vég som har byggts).
Mal som redovisats under punkt 1.4.2: ” Specifikt/specifikamal...”.
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3.2.3. Beréknad inverkan pa anslag av administrativ natur
3.2.3.1. Sammanfattning
— [ Fordaget/initiativet kréver inte att anslag av administrativ natur tasi ansprak
— [0 Fordlaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tasi ansprak enligt
foljande:
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

52
Ar n . 2 o o . L. .
Arntl Ar 2 Arn+3 For insa moangaar sorp bel_wovsfo_r att redovisa TOTALT
inverkan paresursanvandningen (jfr punkt 1.6)

RUBRIK 5i den
fler&riga budgetramen

Personalresurser

Ovriga  administrativa
utgifter

Delsumma RUBRIK 5i
den flerdriga
budgetramen

Belopp utanfér RUBRIK
5% den flerdriga
budgetramen

Personalresurser

Andra utgifter av
administrativ natur

Delsumma for belopp
utanfér RUBRIK 5i den
flerdriga budgetramen

TOTALT

Personalbehoven ska téckas genom anslag inom generaldirektoratet som redan har avdelats for att forvalta dtgarden i fraga,
eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om sa kravs kompletterad med ytterligare resurser som
kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av anslag och med hénsyn

tagen till begransningar i fréga om budgetmede!.

52 Med & n avses det & da forslaget eller initiativet ska borja genomféras.
5 Detta avser tekniskt eller administrativt stdd for genomférandet av vissa av Europeiska unionens

program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgérder.
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3.2.3.2. Berdknat personalbehov

- Fordlaget/initiativet kraver inte att personalresurser tasi ansprak

— O Fordaget/initiativet kréver att personalresurser tasi ansprak enligt foljande:

Berakningarna ska anges i heltidsekvival enter

Ar

n+l

Arn+2 n+

redovis

inverka

nvandn

Forin
A
manga
& som
behovs
for att

a

npa
resursa

ingen
(fr

punkt
1.6)

* Tjénster som tasupp i tjansteforteckningen (tjanstem

an och tillfalligt anstéallda)

XX 0101 01 (vid huvudkontoret eller vid
kommissionens kontor i medlemsstaterna)

XX 01 01 02 (vid delegationer)

XX 01 05 01 (indirekta forskningsétgarder)

10 01 05 01 (direkta forskningsdtgarder)

Extern personal (i heltidsekvivalenter)54

XX 01 02 01 (kontraktsanstéllda, nationella experter
och vikarier finansierade genom ramansl aget)

XX 01 02 02 (kontraktsanstéllda, lokalanstéllda,
nationella experter, vikarier och unga experter som
tjénstgor vid del egationerna)

— vid huvudkontoret
XX 0104 yy®

— vid delegationer

XX 01 05 02 (kontraktsanstéllda, nationella experter
och vikarier som arbetar med indirekta
forskningsatgarder)

10 01 05 02 (kontraktsanstéllda, vikarier och nationella
experter som arbetar med direkta forskningsatgarder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT

XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska téckas med personal inom generaldirektoratet som redan har avdelats for att férvalta
atgarden i fréga, eller genom en omfoérdelning av personal inom generaldirektoratet, om s krévs kompletterad
med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det &rliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hénsyn tagen till begransningar i fréga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjansteman och tillfalligt anstéllda

54

55

SV

61

[Denna fotnot forklarar vissa initialférkortningar som inte anvands i den svenska versionen].

Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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Extern personal
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3.24.

3.25.

Forenlighet med den géllande flerariga budgetramen

- Fordlaget/initiativet & forenligt med den géllande flerdriga budgetramen

— De resurser som Europeiska bankmyndigheten behtver for att de nya uppgifterna
ska vara forenliga och 6verensstdmma med den programplanering i Europeiska
bankmyndigheten for personal- och budgetresurserna som anges i det senaste
meddelandet till Europaparlamentet och rédet — — programplanering av personal-
och budgetresurserna for decentraliserade byraer 2014-2020 (COM (2013) 519).

— [ Fordaget/initiativet kréver omfordelningar under den bertrda rubriken i den
flerdriga budgetramen

Forklara i forekommande fall vilka @ndringar i planeringen som krévs, och ange bertrda

budgetrubriker och belopp.

— [ Fordaget/initiativet forutsétter att flexibilitetsmekanismen utnyttjas eller att

den fler&riga budgetramen revideras™.

Beskriv behovet av sddana atgarder, och ange berdrda rubriker i budgetramen, budgetrubriker i den

arliga budgeten samt belopp.

Bidrag fran tredje part

— Fordaget eller initiativet kommer att medfinansieras enligt foljande:

Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

Totalt

Medlemsstat

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

TOTALA andag som 0.00

tillfors

medfinansiering

genom

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
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Se punkterna 19 och 24 i det interingtitutionella avtal et (avseende perioden 2007-2013).
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3.3. Beraknad inverkan painkomsterna

— O Fordaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.

— [ Fordaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sétt:

O Paverkan pa egna medel

O Paverkan pa” diverse inkomster”

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Forslagets eller initiativets inverkan pd inkomsterna®

Budgetrubrik i den arliga Belopp som
budgetens inkomstdel: fortsin for det

inne\/araonde

budgetaret | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018 2019 2020
Artikel... 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berérsi de fall dar inkomster i diversekategorin kommer

att avsattas for sarskilda andamdl.

Ange med vilken metod inverkan painkomsterna har beréknats.
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Nar det géller traditionella egna medel (tullar och sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.
bruttobel oppen minus 25 % avdrag fér uppbordskostnader.

SV



SV

Bilaga om strukturella atgarder for att forbattra motstdndskraften hos EU:s
kreditinstitut

Uppskattning for Europeiska bankmyndigheten

Kommissionens forsdag innehdller bestdmmelser om att Europeiska bankmyndigheten ska
utarbeta fyra delegerade akter och sex tekniska standarder som ska sdkerstélla att
bestammelser av mycket teknisk karaktar genomfors pa ett konsekvent sétt i hela EU.

Kommissionen bor anta foreskrivande tekniska standarder som har utvecklats av Europeiska
bankmyndigheten betraffande metoden for métning och konsekvent tillampning av
métpunkterna i forhalande till den berékning av det troskelvéarde over vilket atskillnad av
handel sverksamhet bor dga rum. Kommissionen och Europeiska bankmyndigheten bor se till
att dessa standarder kan tillampas av alla berorda institut pa ett sétt som star i proportion till
dessa ingtituts och deras verksamheters art, omfattning och komplexitet. Dessutom bor
kommissionen anta de tekniska standarder foér genomférande som har utvecklats av
Europeiska bankmyndigheten nér det gédler metod for att berdkna mangden
handelsverksamhet  fran kreditingtitut och moderbolag och en enhetlig mall for
offentliggérande av totalt belopp och komponenter for kreditingtituts och moderbolags
handelsverksamhet genom genomfoérandeakter. Det planerade arbetet kréver bilaterala och
multilaterala méten med berérda parter, analys och bedémning av alternativ och utarbetande
av samradsdokument, offentliga samrad med intressenter, inrétta och férvalta standiga
expertgrupper bestdende av tillsynsmyndigheter fran medlemsstaterna, inrétta och forvalta
sarskilda expertgrupper, analys av svar pa samraden, utarbetande av kostnads- och
intéktsanalys och utformning av lagtexten.

Det antas att forordningen kommer att tréada i kraft i slutet av 2015. De ytterligare resurserna
till Europeiska bankmyndigheten behtvs darfor forst fran och med 2016. Tva tjanster med
tillfaligt anstéllda kommer att behdvas for att utfora de aktuella uppgifterna palang sikt:

Delegerade kommissionsakter :
o Métmetod: presumtionsniva som g utesluter motbevisning, antal.

o Riskhanteringsprodukter: en gréns over vilken riskhanteringsprodukter ska
tillhandahallas av handel senheter.

o Separationsbestéammel ser — stora  exponeringar: godtagbara
kreditriskreducerande metoder

o Territoriellt tillampningsomrade: likvardighetskriterier
Kommissionens tekniska standarder:

o Forbud mot egenhandel — metod for att berékna handelsverksamheter for
tillampning av almant troskel varde.

o Forbud mot egenhandel — enhetlig mal for offentliggbrande av
handel sverksamheter.

o Separation - matmetoder: konsekvent métning och tillampning.
o Rapporteringsskyldighet: uppgifter och ikrafttréddande.
o Registrering av transaktionsregister.
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Myndigheter som har tillgang till uppgifter i transaktionsregister.

Y tterligare resursantagande:

De tva extra tjansterna antas vara tillfaligt anstéllda i tjanstegrupp och
|6negrad AD 7.

De genomsnittliga |6nekostnaderna for olika personalkategorier baseras pa
riktlinjer frén GD Budget.

L onekorrigeringskoefficient for London &ar 1,344.
K ostnader for tjansteresor beraknas uppgartill 10 000 euro.

Rekryteringskostnader (resor, hotell, |dkarundersokningar, bosattningsbidrag
och andra bidrag, flyttkostnader osv.) uppskattastill 12 700 euro.

| nedanstdende tabell presenteras berakningsmetoden for den 6kning i budgeten som begérs
for de tre kommande &ren. Berdkningen bygger pa det faktum att 40 % av kostnaderna
finansieras genom unionens budget.

Kostnadstyp _ Belopp (tusen eur o)
Ber&kning
2016 2017 2018 Totalt
Per sonalutgifter
11 16ner och ersattningar =2x132x1.344 355 355 355 1.064
12 utgifter i samband med =2x13 25 25
rekrytering
13 utgifter i samband med =2x10 20 20 20 60
tjanster esor
Totalt: Personalutgifter 400 375 375 1.150
Varav EU-bidrag (40 %) 160 150 150 460
Varav bidrag fran 240 225 225 690
medlemsstaterna (60 %)
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