F

* Kk

0% EUROOPAN
*ar KOMISSIO
Bryssel 29.1.2014
COM(2014) 43 final
2014/0020 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

EU:n luottolaitosten hairionsietokykya parantavista rakennetoimenpiteista

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

{SWD(2014) 30 final}
{SWD(2014) 31 final}

o



I

PERUSTELUT

1 EHDOTUKSEN TAUSTA

Euroopan unioni (jaljempand ”unioni”) ja sen j&senvaltiot ovat talous- ja finanssikriisin alusta
alkaen ryhtyneet tarkistamaan perinpohjin finanssialan sééntelya ja valvontaa.

Pankkialala unioni on kaynnistényt joukon uudistuksia, jotta voidaan luoda turvallisempi,
vakaampi, 18pindkyvampi ja vastuullisempi rahoitugjarjestelma, joka toimii koko talouden ja
yhteiskunnan hyvéksi. Unionin pankkiala on sekd absoluuttisesti (42,9 biljoonaa) ettéa
suhteellisesti (Idhes 350 prosenttia unionin BKT:std) tarkastellen kuitenkin edelleen hyvin
lagja sektori. Unionin suurimpien yksittéisten pankkien koko niiden omaisuuserina laskien on
jokseenkin tai 1&hes sama kuin niiden kotimaan BKT. Nama pankit ovat edelleen liian suuria,
jottaniiden voisi antaa kaatua, liian suuria pelastettaviksi jaliian monitahoisia kriisinratkaisun
kannalta.

Tahan liittyen komission jasen Michel Barnier ilmoitti marraskuussa 2011 korkean tason
tydryhman perustamisesta arvioimaan tarvetta unionin pankkialan rakenteiden uudistamiselle.
tason tydryhmé&’)" esitti raporttinsa lokakuussa 2012. Raportissa todettiin, etté pankkialan
rakenneuudistus on tarpeen meneill&dn olevien uudistusten tdydentéamiseksi, ja suositeltiin
omaan lukuun tapahtuvan kaupank&ynnin ja muun suuririskisen kaupankaynnin pakollista
erottamista omaksi oikeussubjektikseen pankkikonsernin sisdlla. Erottaminen olisi pakollista
vain siiné tapauksessa, etta erotettavat toiminnot muodostavat merkittdvan osuuden pankkien
liiketoiminnasta.? Euroopan parlamentti hyvaksyi 3. heindkuuta 2013 suurella enemmistélla
vaiokunta-aoitteisen mietinndn EU:n pankkialan rakenteiden uudistaminen®, jossa
puolletaan unionin tasolla toteutettavia rakenneuudistustoimenpiteitd sellaisiin pankkeihin
Iiittyviein ongelmien ratkaisemiseksi, jotka ovat " liian suuria kaatuakseen” (jaljempana TBTF-
pankit)”.

Ehdotus on olennainen osa unionin vastausta TBTF-pulmaan. Ehdotuksen tavoitteena on
vattéa hallitsemattomien jédnnosriskien syntyminen unionin pankkijéarjestelmassa.  Se
rajoittaa pankkien taseen keinotekoista kasvua erityisesti toiminnoissa, jotka ovat luonteeltaan
puhtaasti spekulatiivisia, vahentden nain riskia turvautumisesta veronmaksgjien rahoihin
kaatuvien pankkien pelastamiseksi sekda mahdollisen kriisinratkaisun kustannuksia ja
monimutkaisuutta tapauksissa, joissa kriisinratkaisuun on ryhdyttévd. Se on myoés tarked
téydentéava toimenpide direktiiville luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten evytys- ja
kriisinratkai sukehyksesta (BRRD).”

Tyoryhmdn  toimeksianto  ja  jésenet: http://ec.europa.eu/internal_market/bank/docs/high-
level _expert_group/mandate en.pdf

Korkean tason tyéryhmad esitti my0s seuraavat suositukset: 2) tervehdyttamis- ja
kriisinratkaisusuunnitelma voi  pankkikohtaisesti vaatia toimintojen lagempaa erottamista, 3)
velkakirjojen arvon alaskirjausta on kaytettava kriisinratkaisuvalineend, 4) kaupankayntitarkoituksessa
pidettaviin varoihin jakiinteistéihin liittyvien lainojen pddomavaatimuksia on tarkasteltava uudelleen ja
5) on ryhdyttava toimenpiteisiin, joiden tavoitteena on vahvistaa pankkien hallintoa ja valvontaa
pankkivalvonnan ja markkinakurin lujittamiseksi.

3 Euroopan parlamentti (McCarthy 2013), EU: n pankkialan rakenteiden uudistaminen, 2013/2021 (INI).
Ilmaisulla”liian suuri kaatuakseen” (too big to fail, TBTF) tarkoitetaan sita, ettd pankki on liian tarkes,
lilaks keskindisissa kytkoksissd tai lilan monitahoinen, jotta sen voitaisiin antaa kaatua. Ks. myds
Euroopan komissio (2013b).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi XX/XXXX/EU luottolaitosten ja sijoituspal veluyritysten
evytys- ja kriisinratkai sukehyksestd sekéa neuvoston direktiivien 77/9L/ETY ja 82/891/EY, direktiivien
2001/24/EY, 2002/47/EY , 2004/25/EY , 2005/56/EY , 2007/36/EY ja2011/35/EY jaasetuksen (EU) N:o
1093/2010 muuttamisesta (EUVL L [...]).
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Rakenteelliset uudistukset eivéat toistaiseks ole olleet G20-ryhman hyvaksymalla
kansainvdlisella uudistusten asialistalla. Useat lainkayttdalueet eri puolilla maailmaa ovat
kuitenkin panneet taytantoon tai ehdottaneet toimenpiteitd edella mainittuihin ongelmiin
puuttumiseksi. Osa jasenvaltioista (Saksa, Ranska, Y hdistynyt kuningaskunta ja Belgia) on
viime vuosina tehnyt uudistusaloitteita. Yhdysvalat hyvaksyi hiljattain ns. Volckerin
saannon, joka kieltda pankeilta omaan lukuun harjoitettavan kaupankaynnin. Kansainvaliset
jarjestét ovat vaatineet maailmanlagjuista keskustelua pankkialan rakenteista ja
liiketoimintamalleista. Tahan liittyvien uudistusaloitteiden moninaisuuden vuoks ja jotta
estettdisiin se, ettéa padlekkéiset tai ristiriitaiset toimenpiteet vaikuttavat kansainvéalisesti
toimiviin pankkeihin, G20-johtagjat kehottivat viimeks pitdmassdén huippukokouksessa
Pietarissa finanssmarkkinoiden vakauden valvontaryhméi (FSB) arvioimaan pankkiaan
rakenteellisten uudistusten johdonmukaisuutta rajojen yli ja vaikutuksia maailmanlagjuisen
rahoitusvakauden kannalta. Ehdotuksessa otetaan tarkoin huomioon kehitteilla olevat
kansainvédliset koordinointipyrkimykset ja tunnustetaan tarve estdd mahdollisuudet kayttéa
hyvaks sdantelyn katvealueita.

Taman ehdotuksen mukana on siihen suoraan liittyva ehdotus, jolla puututaan toiseen
finanssialan kriisien levidmiskanavaan, nimittdin markkinaosapuolten, muun muassa
jarjestelman kannalta merkittévien pankkien, keskindisten sidossuhteiden muodostumiseen
lgpindkymattomien  kaupankdyntikytkosten  kautta  arvopapereilla  toteutettavissa
rahoitustoimissa. Komission 19. maaliskuuta 2012 varjopankkitoiminnasta julkaisemassa
vihresssi kirjassa® todetaan, etté pankkien tiukempi siantely saattaa siirtaé huomattavan osan
pankkitoiminnasta perinteisen pankkitoiminnan ulkopuolelle ns. varjopankkitoimintaan, joka
madritelléan " luotonvadlitygérjestelméksi, jossa on mukana tavanomaisen pankkijarjestelman
ulkopuolisia laitoksia ja toimintoja’’. Euroopan parlamentti antoi 20. marraskuuta 2012
varjopankkitoimintaa koskevan péitdslauselman®, jossa se korosti tarvetta varmistaa, etta
rahoitusaitosten rakenteet ja toiminnot saadaan avoimemmiksi, seka katsoi, etta
valvontaviranomaisten on saatava tietoja varjopankkitoiminnan tasosta, kuten
takaisinostosopimuksista ja arvopapereiden lainaksiannosta. Komissio korosti 4. syyskuuta
2013 varjopankkitoimintaa koskevassa tiedonannossaan®, etta arvopapereilla toteutettavien
rahoitustoimien, kuten takaisinostosopimusten ja arvopapereiden lainaksiannon, muiden
vastaavien transaktioiden ja edelleenpanttauksen |8pindkyvyyden parantaminen on olennaisen
tarkedd keskindisiin  kytkoksiin, liialliseen vivutukseen ja suhdanteita vahvistavaan
kayttaytymiseen liittyvien riskien seurannan kannalta.

Nama perustelut rajoittuvat kasilla olevaan ehdotukseen, joka koskee luottolaitosten
toimintojen rakenteel lista eriyttamista.

2. KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTEN ARVIOINTIEN TULOKSET

Sidosryhmié on kuultu useaan otteeseen. Korkean tason tydryhma tapasi useita sidosryhmia
toimeksiantonsa aikana ja jarjesti pankeille, yritysasiakkaille, vahittaisasiakkaille sekéa ndiden

6 COM(2012) 102 final, http://ec.europa.eu/internal_market/bank/docs/shadow/green-paper_fi.pdf.

! Méadritelmaa kaytetddn FSB:n 27. lokakuuta 2011 julkistamassa selvityksessd Shadow Banking:
Srengthening Oversight and Regulation,
http://www.financial stabilityboard.org/publications/r_111027a.pdf.

8 P7_TA(2012)0427, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA& reference=P7-TA-2012-

0427& language=EN.
Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille Varjopankkitoiminta — Finanssialan
uusien riskien torjuminen, COM(2013) 614.
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jarjestdille  suunnatun  julkisen kuulemisen® My6s komissio jarjesti julkisen
sidosryhméakuulemisen lokakuussa 2012 Pankkialan rakenteiden uudistuksista ja
koordinoidun toiminnan tarpeesta unionin tasolla on keskusteltu my6s jasenvaltioiden kanssa.

Vaikutusten arviointia laatiessaan komissio kuuli sidosryhmia toistamiseen kevadla 2013 ja
pyys pankkega mallintamaan erityyppisten rakenneuudistusvaihtoehtojen vaikutuksia 2
Saaduista 500 vastauksesta kayvéat selvasti ilmi ndkemyserot yhtéélta pankkien ja toisaalta
asiakkaiden ja pankkialan ulkopuolisten rahoituslaitosten vdlilla Edelliset vastustavat
toimintojen rakenteellista erottamista, jakimmaiset lagalti kannattavat sitd. Muissa
vastagj aryhmissa ndkokannat jakaantuivat tasapainoisemmin.

Maaliskuussa 2013 perustettiin  komission yksikdiden valinen pankkialan rakenteiden
uudistamista kasittelevd ohjausryhmd, jossa ovat edustettuina pddosastot COMP, ECFIN,
EMPL, ENTR, JUST, MARKT, SG, SJ, TAXUD ja JRC. Ohjausryhma on kokoontunut
maalis-, huhti- ja syyskuussa 2013 ja tukenut vaikutusten arvioinnin laatimista.

Vakutusten arvioinnin  luonnos  toimitettiin @ 19.  syyskuuta 2013  komission
vaikutusarviointilautakunnalle, jonka kanssa sitd keskusteltiin 16. lokakuuta 2013.
Lautakunta antoi suosituksia parannuksiksi 18. lokakuuta 2013. Tarkeimpina suosituksina oli
1) parantaa ongelman kuvausta ja perusskenaariota, ii) kuvata ja selittéa uudistusvai htoehdot
paremmin, iii) arvioida etusijalle asetettujen uudistusvaihtoehtojen vaikutukset paremmin ja
esittdd parempi ndyttd niiden tuloksellisuudesta, iv) parantaa sidosryhmien nakemysten
esitysta ja v) liséta sanasto. Komission yksikét toimittivat lautakunnalle 18. joulukuuta 2013
tarkistetun vaikutusarvioinnin ja erillisen asiakirjan, jossa lautakunnalle selvitettiin, miten sen
suositukset oli otettu huomioon. Lautakunta antoi tdman jalkeen puoltavan lausunnon 15.
tammikuuta 2014. Se suositteli kuitenkin edelleen lisdparannuksia ja kehotti erityisesti
lujittamaan analyysia ehdotettujen toimenpiteiden perustel uista, muista
uudistusvaihtoehtoista, vaikutuksista ja sidosryhmien nakemyksista liittyen 18pindkyvyytta
palveleviin toimenpiteisiin, jotka oli otettu kayttdtn vasta vaikutusten arvioinnin tarkistetussa
versiossa. Lautakunta suosittelee myos parantamaan edelleen rakenneuudistusvaihtoehtojen
estysta ja arviointia etusijale asetettujen uudistusvaihtoehtojen vaikutuksista ja
tuloksellisuudesta. Vaikutusten arvioinnin lopullisessa versiossa on lagjennettu merkittavasti
analyysia lapinakyvyyteen liittyvista uudistustoimenpiteistd ja otettu huomioon myo6s
lautakunnan kaksi muuta suositusta.

Taman ehdotuksen yleiset kustannukset ja hyddyt on arvioitu vaikutusten arvioinnissa
kayttéaen laadullista analyysia ja kvantitatiivista mallinnusta. Vaikutusten arvioinnin mukaan
implisiittiset tuet ovat merkittévét riippuen pankin koosta ja pankin keskindisten kytkosten
lagjuudesta. Ehdotuksessa otetaan asianmukaisesti huomioon selkedt edut, jotka
pankkitoimintamallien monipuolisuus tarjoaa Euroopassa, pyrkien varmistamaan, etté
jarjestelmariskien vélttamisen ja kestédvan talouskasvun rahoittamisen vainen herkka

tasapaino séilyy.

10 Korkean tason tyéryhman EU:n pankkialan rakenteiden uudistamisesta jarjestdma kuuleminen, touko-

/kesdkuu 2012. http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2012/banking_sector_en.htm.
Korkean tason tydryhma sai 83 vastausta, joista suurin osa pankeilta ja muilta rahoituslaitoksilta.
Seuraavaksi eniten vastauksia saatiin vahittéisasiakkailtaja niiden jarjestdilta ja loput yritysasiakkailta.
Sidosryhmakuuleminen korkean tason tydryhmén suosituksista EU:n pankkialan rakenteiden
uudistamiseksi, http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2012/hleg-banking_en.htm. L&hes
puolet saaduista 89 vastauksesta tuli pankkialan toimijoilta.

"Consultation by the Commission on the Structural Reform of the Banking Sector”,
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2013/banking-structural-reform/index_en.htm.
Komission yksikét saivat yli 500 vastausta. Vastauksia saatiin pankeilta ja muilta rahoituslaitoksilta,
yritysasiakkailta, sijoittgjilta, viranomaisilta, kuluttajgjarjestdilta ja yksityishenkil6iltd — vastauksia
saatiin yksityishenkil6ilta 439 ja kul uttajgj arjestdilta 11 kappal etta.

11

12
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3. EHDOTUKSEN OIKEUDELLINEN SISALTO
3.1 Oikeusperusta ja toissijaisuusperiaate

Ehdotetun asetuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT-sopimuksen) 114 artiklan 1 kohta, jonka nojalla voidaan toteuttaa sisamarkkinoiden
toteuttamista ja toimintaa koskevia toimenpiteitd jasenvaltioiden lakien, asetusten ja
hallinnollisten méaraysten lahentamiseksi.

Y htendiset sd8nn6t pankkialan rakenteista parantavat rahoitusvakautta unionissa, yhdentévét
finanssimarkkinoita, helpottavat konsernien kriisinratkaisun ja elvytyksen |&piviemista
hyvassa jarjestyksessd, parantavat mahdollisuuksia tarjota palveluja rajojen yli ja sijoittautua
muihin jasenvaltioihin, vahentavét kilpailun vaaristymia ja estavédt saantelyn katvealueiden
hyvaksikayttoa.

Osa jasenvadltioista on ehdottanut tai hyvéaksynyt rakenneuudistustoimenpiteita kansallisia
pankkijarjestelmidan varten. Jasenvaltioiden epdyhtendinen kansallinen lainséédanto, jossa el
asetuksessa kaavailtujen mekanismien suhteen, liséd padoman liikkeiden ja sijoituspédtosten
vaaristymisen mahdollisuutta. Unionin lagjuisen lahestymistavan puuttuessa pankit joutuvat
mukauttamaan rakenteitaan ja toimintojaan toimiessaan eri maissa, mika tekee pankeista
entistékin monitahoisempia ja lisda hajanai suutta.

Epayhtendinen kansallinen lainsdadantd veiss myos pohjaa pyrkimyksiltd saada aikaan
yhteinen saantokirja sovellettavaks kaikkialla sisamarkkinoilla ja luoda toimiva
pankkiunioni, koska se rgjoittaisi yhteisen valvontamekanismin®® ja tulevan yhteisen
kriisinratkaisumekanismin** tuloksellisuutta. Epayhtendinen lainsaadantd myods vaikeuttaa
toiminnan hallinnointia laitoksen harjoittaessa toimintaa usei ssa maissa.

Unionin tasoisella yhdenmukaistamisella, johon télla asetuksella pyritdan, voidaan varmistaa,
etta unionin pankkikonserngja, joista monet toimivat useissa jasenvaltioissa, séénnelldan
yhteisten rakentedllisten vaatimusten puitteissa. Né@in voidaan taata tasapuoliset
toimintaedellytykset, vdhentda sdantelyn monimutkaisuutta, valttdd lainsdadannon
noudattamisesta rajat ylittévissa toiminnoissa aiheutuvat tarpeettomat kustannukset, edistéa
yhdentymisen etenemista unionin markkinoilla ja karsia mahdollisuuksia kayttéd hyvaks
saantelyn katvea ueita.

Sisdmarkkinoiden toiminnan edistdmiseen liittyvien tavoitteiden mukaisesti jasenvaltio, joka
on jo aiemmin hyvaksynyt |ainséadantoa kieltddkseen luottolaitoksia, jotka ottavat talletuksia
yksityishenkilGilta ja pk-yrityksiltd, harjoittamasta sijoitustoimintaa pddmiehend ja pitamasta
varoja kaupankdyntitarkoituksessa, voi pyytéad komissiolta lupaa vapauttaa Il luvun
sédnnoksista  ("tiettyjen  kaupankdyntitoimien  eriyttaminen”) luottolaitokset, joihin
sovellettava kansallinen lainsdadantd vastaa mainitun luvun sd&annoksid Talla tavoin
jasenvaltiot, jotka ovat jo panneet tdytantdon vahintdan vastaavia toimenpiteitd, valttyisivét
kalliiks tulevalta voimassa olevien saénndstensa mukauttamiselta néihin sddnnoksiin. Jottei
kansallisen lainsd8dannon vaikutus vaarantaisi sisdmarkkinoiden tavoitetta tai toimintaa,
kansallisella lainsdadanndlla on oltava samat paamaérét kuin téllé ehdotuksella ja kansallisilla
oikeudellisilla ja valvonta- ja t&ytantoonpanojarjestelyilla on varmistettava, etta luottolaitos
noudattaa oikeudellisesti sitovia vaatimuksia, jotka ovat yhteensopivia tdman ehdotuksen
kanssa.

3 Perustettu luottolaitosten vakavaraisuusvalvontaan liittyvaa politiikkaa koskevien erityistehtévien

antamisesta Euroopan keskuspankille 15 péivana lokakuuta 2013 annetulla neuvoston asetuksella (EU)
N:0 1024/2013 (EUVL L 287, 29.10.2013, s. 63).

1 Perustettu hyvaksymall& [yhteinen kriisinratkai sumekanismi].
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Ehdotuksessa otetaan asianmukaisesti huomioon rahoitusmarkkinoiden ja finanssiaan
innovoinnin nopea kehitys sekd unionin saantely- ja valvontapuitteiden kehitys. Jotta voidaan
varmistaa tehokas ja johdonmukainen valvonta ja yhteisen sdantokirjan kehittaminen
pankkialalle, tassd ehdotuksessa kaavaillaan tarkeda roolia Euroopan pankkiviranomaiselle
(é8jempana "EPV”). Toimivaltaisten viranomaisten on méard kuulla EPV:ta tietyista
padtoksista siten kuin tassd ehdotuksessa esitetégdn, minka lisékss EPV laatii luonnoksia
teknisiksi séantely- ja téaytantéonpanostandardeiks ja antaa kertomuksia komissiolle. Talla on
erityisen suuri merkitys 9, 10, 13 ja 21 artiklassa esitetyissa tilanteissa.

3.2. Suhteellisuusperiaate

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU-sopimuksen) 5 artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti unionin toiminnan sisdlto ja muoto eivéat saa ylittda sita,
miké& on tarpeen perussopi musten tavoitteiden saavuttamiseksi.

Tala asetusehdotuksella kielletédn suuria unionin luottolaitoksia ja pankkikonsernga
kdymasta kauppaa omaan lukuun ja harjoittamasta tiettyja siihen liittyvia toimintoja.

Omistuksen eriyttdminen voi olla tehokkain rakenneuudistusvaline pyrittéessa saavuttamaan
erityiset tavoitteet eli helpottamaan kriisinratkaisua ja rgoittamaan moraalikatoa,
eturistiriitoja seka pédoman ja resurssien virheellistd kohdentamista. Omaan lukuun
tapahtuvan kaupankaynnin kieltdmisen potentiaaliset hyodyt nakyisivét erityisen vahvadti
riskien, monitahoisuuden, keskindisten kytkdsten ja eturistiriitojen vahenemisena
Vaihtoehtoon liittyy kuitenkin haasteita johtuen siitd, ettd omaan lukuun tapahtuvaa
kaupankayntia voi olla vaikea erottaa muista samankaltai sista kaupank&yntitoimista, varsinkin
markkinatakauksesta, mink& vuoksi toimenpiteen oikeasuhteisuutta tuetaan maarittelemalla
kiellon kohteena olevat toiminnot kapeasti. Pienempien pankkien jattaminen pois kiellon
piiristd on perusteltua, koska kiellolla voisi olla kohtuuton vaikutus ndiden pankkien kannalta,
jos ne joutuisivat luopumaan osi sta kaupankayntisal kkuaan.

Ehdotettu asetus velvoittaa toimivaltaiset viranomaiset tekemaan jarjestelmallisen tarkastelun
eréista muista toimista, nimittain markkinatakauksesta, sijoittajana/jarjestdjana toimimisesta
arvopaperistamisessa ja tietyilld johdannaisilla harjoitettavasta kaupankaynnistd. Nama
katsotaan toiminnoiksi, joihin liittyy suurin riski gitd, ettd omaan lukuun tapahtuvaa
kaupankayntia harjoitetaan  kiellon vastaisesti, mik& vois aheuttaa riskegéa
peruduottolaitoksen ja unionin  rahoitugédrjestelmadn vakaudelle.  Toimivaltaiselle
viranomaiselle annetaan valtuudet vaatia toimintojen eriyttamistd. Naden valtuuksien
k&ytossa el ole kyse yleistetysta toimenpiteestd, vaan toimivaltainen viranomainen voi kayttéa
omaa harkintaansa yhdenmukai stettuja parametreja soveltaen. Vain tietyissa olosuhteissa, jos
riskit ylittavét yhdenmukaistetuin parametrein maariteltdvan tason, toimivaltainen
viranomainen velvoitetaan vaatimaan erottamista Tata lahestymistapaa pidetdan
oikeasuhteisena, koska se velvoittaa eriyttdmiseen vain tietyissa olosuhteissa ja sen jélkeen,
kun on tehty perustedlinen tarkastelu Kkyseisten toimintojen vaikutuksesta
perusluottolaitoksen riskiprofiiliin ja -kayttaytymiseen.

Ehdotetun asetuksen kohderyhména ovat suuret luottolaitokset ja pankkikonsernit. Koska
ehdotuksen péaétarkoituksena on poistaa jarjestelmaan liittyvid ja&anndsriskeja unionin
finanssijarjestelméassd, ehdotuksen toimenpiteiden laajentaminen kaikkiin luottolaitoksiin olisi
kohtuutonta ja vois johtaa perusteettomiin kustannuksiin erityisesti pienemmille
luottolaitoksille.

Luottolaitoksiin, jotka j&8véat ehdotetussa asetuksessa asetettujen kynnysarvojen alapuolélle,
el sovelleta siind kaavailtuja rakennetoimenpiteita. Jasenvaltio tai toimivaltaiset viranomaiset
voivat kuitenkin paéttéd maarata vastaavia toimenpiteitd myos pienemmille luottolaitoksille.
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Ehdotetussa asetuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa tunnustetut periaatteet, erityisesti oikeus henkil6tietojen suojaan,
elinkeinovapaus, omistusoikeus sekd& oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ja
puolueettomaan tuomioistuimeen, ja se on pantava taytantoon mainittujen oikeuksien ja
periaatteiden mukai sesti.

3.3. Ehdotuksen yksityiskohtainen kuvaus
Tassa jaksossa esitetdan lyhyesti tdman asetuksen paaosat.
3.3.1. Rakentedllisen erottamisen tavoitteet ja kohde

Ehdotetun asetuksen tavoitteena on parantaa rahoitusvakautta unionissa suurten pankkien
rakenteiden uudistamisen avulla ja nain tdydentda unionin tasolla jo kdynnissa olevia
finanssidlan sdantelyn uudistuksia. Ehdotetun asetuksen 1 artiklassa esitetddn uudistuksen
tavoitteet.

Ehdotetun asetuksen 2 artiklassa esitetédn asetuksen kohde eli sd&ntdjen antaminen
rakenteellisista muutoksista TBTF-pankeille kieltamadla omaan lukuun tapahtuva
kaupankaynti ja maaréamall, etta tietyt kaupankayntitoimet voidaan erottaa erilleen muista.

3.3.2. Soveltamisala

Ehdotetun asetuksen 3 artiklan mukaan asetusta sovelletaan pankkeihin, jotka tayttavéat tietyt
Kriteerit jaylittavét tietyt kynnysarvot.

1) Vaatimuksia sovelletaan  eurooppaaisiin pankkeihin, jotka  katsotaan
maail manlagj uisen jarjestelman kannalta merkittaviks laitoksiksi.

2) Vaatimuksia sovelletaan pankkeihin, jotka ylittavét seuraavat kynnysarvot kolmena
perakkéaisena vuonna: &) pankin kokonaisvarat yli 30 miljardia euroa™ ja b) pankin
kaupankayntitarkoituksessa pidettavét rahoitusvarat ja -velat kokonaismaaréltadan yli
70 miljardia euroatai 10 prosenttia niiden kokonaisvaroista.

Ehdotetun asetuksen 22 ja 23 artiklassa esitetddn yksityiskohtaisemmin, miten
"kaupankayntitoimet” olis laskettava (toimivaltaisten viranomaisten tarkastelussa, jonka
pohjalta pdétetéan ndiden toimien erottamisesta erilleen luottolaitoksesta). Koska pankkialan
rakenteiden uudistamisessa keskitytddn pankkitoimintoihin, 23 artiklan 2 kohdassa todetaan,
etta finanssiryhmittymien tapauksessa laskelmasta on jétettava pois vakuutusaitosten ja
finanssialan ulkopuolisten yritysten toiminnot.

Ehdotettua asetusta sovelletaan unionin luottolaitoksiin ja niiden EU-emoyrityksiin sek&a
niiden tytaryrityksiin ja sivuliikkeisiin, myds kolmansissa maissa. Sita sovelletaan myos
unionissa toimiviin kolmansien maiden pankkien sivuliikkeisiin ja tytéaryrityksiin. Téalainen
lagja alueellinen soveltamisala on perusteltu, jotta voidaan varmistaa tasapuoliset
toimintaedellytykset ja valttaa se, ettd toimintoja siirretddn unionin ulkopuolelle vaatimusten
kiertamiseksi. Unionin pankkien ulkomaiset tytaryritykset ja ulkomaisten pankkien EU-
sivuliikkeet voidaan kuitenkin vapauttaa vaatimuksista, jos niihin sovelletaan vastaavia
eriyttamisséantéja (4 ja 27 artikla). Ehdotetun asetuksen 4 artiklan 2 kohta antaa
mahdollisuuden toiseen vapautukseen: valvontaviranomaisilla on valtuudet vapauttaa
eriyttdmisvaatimuksesta ulkomaiset tytaryritykset konserneissa, joilla on autonominen
maantieteellinen hagjautettu rakenne, noudattaen nk. MPE-kriisinratkaisustrategiaa (Multiple
Point of Entry).

1 Tamé on asetuksessa (EU) N:0 1024/2013 kéaytetty " merkittévien laitosten” kynnysarvo.
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Soveltamalla eriyttamisvaatimusta koko monikansalliseen yritysryhmaan riippumatta
yritysten maantieteellisestéa sijainnista pankeilla ei ole mahdollisuutta kiertéa vaatimusta
siirtdmalla yksittéisia toimintoja unionin ulkopuolelle. Lisdks taydentaméalla lagjaa alueellista
kattavuutta s&anndilla kolmansien maiden vastaavuudesta voidaan lieventéd mahdollisia
ekstraterritoriaalisuuteen liittyvid ongelmia suhteessa kolmansien maiden lainkayttoalueisiin.
Vaatimalla ulkomaisia pankkeja erottamaan toimintonsa unionissa voidaan myos taata
tasapuoliset toimintaedellytykset sisdmarkkinoilla ja sitéd kautta pienentéa riskié epéterveesta
Kilpailusta.

3.3.3.  Omaan lukuun kaytavan kaupan kielto (11 luku)

Ehdotetun asetuksen 6 artiklan 1 kohdan mukaan luottolaitos ja samaan konserniin kuuluvat
yhteistt eivdt saa kdyda kauppaa omaan lukuun rahoitusinstrumenteilla ja hyddykkeill&
Johdonmukaisia unionin kattavia tietoja yksittdisista pankkitoiminnoista on vain niukalti,
mutta saatavilla oleva nayttd viittaa siihen, ettd omaan lukuun tapahtuva kaupank&ynti
muodostaa rajallisen osan pankkien taseesta'® Sama nayttd osoittaa kuitenkin myds, etté
téllainen kaupank&ynti oli merkittéavaa ennen kriisiéja ettei ilman séantelyllista valiintuloaole
takeita giitg, ettelkd sen osuus jalleen kasvaisi tulevai suudessa.

On vakea médritela omaan lukuun tapahtuvaa kaupankdyntia ja erottaa sSita
markkinatakauksesta. Ehdotetun asetuksen 5 artiklan 4 kohdassa, jossa omaan lukuun
tapahtuva kaupankaynti méaritelldan kapeasti, kielletddn kaupankayntiyksikéiden, muiden
yksikdiden ja osastojen ja yksittdisten kaupankdyntid hoitavien henkilGiden toimet, joiden
nimenomaisena tarkoituksena on ottaa positioita voiton tuottamiseksi omaan lukuun ilman
kytkosta asiakkaan toimintaan tai yhtei stn suojaamiseen riskilta.

Ehdotetun asetuksen 6 artiklan 2 kohdassa selvennetdan, ettd jos ehdotetun asetuksen
soveltamisalaan 3 ja 4 artiklan mukaisesti kuuluvat luottolaitokset kayttéavat erityisa
rakenteita ostaskseen ja myydékseen rahamarkkinainstrumenttegja kassanhallinnan
tarkoituksiin, kyseista kieltoa e sovelleta niihin. Unionissa valtion joukkolainoilla kéytava
kauppa on niin ikdan vapautettu kiellosta (6 artiklan 2 kohdan a aakohta) mahdollisten
vapautus vastaa analogisesti vapautusta, joka valtion joukkolainoilla kéytavéle kaupalle
myonnetdan toimien arviointiin liittyen (8 artiklan 2 kohta).

Vakka omaan lukuun tapahtuvan kaupankaynnin kielto voitaisiin periaatteessa |agjentaa
koskemaan kaikkia pankkeja, kieltoa ehdotetaan sovellettavan ainoastaan 3 artiklassa
tarkoitettuihin pankkeihin. Jotta estettdaisiin pankkeja kiertamasta kieltoa esimerkiks
omistamalla hedgerahastoja tai sijoittamalla niihin, 6 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan
pankkeja, joilta omaan lukuun tapahtuva kaupankaynti on kielletty, kielletddn myos
sijoittamasta hedgerahastoihin — tai yhteisoihin, jotka kdyvéat kauppaa omaan lukuun tai
toimivat jarjestgjdna hedgerahastoissa — ja omistamasta téllaisten rahastojen tai yhteisojen
osakkeita (tai nithin  liittyvid sertifikaatteja/johdannaisia). Kiellosta vapautetaan
vivuttamattomat ja suljetut rahastot — jotka ovat pédasiassa padomasijoitus- ja
riskipéddomarahastoja seka yhteiskunnalliseen yrittgjyyteen erikoistuneita rahastoja — ottaen
huomioon niiden rooli reaalitalouden rahoituksen tukijana (6 artiklan 3 kohta). Naden
kieltojen aaiset Iluottolaitokset voivat edelleen tarjota pankki-/sdilytyspaveluja
hedgerahastoille.

3.3.4. Mahdollinen tiettyjen kaupankayntitoimien eriyttaminen (111 luku)

Pankit harjoittavat my6s useita muita kaupankaynti- ja sijoituspankkitoimintoja, kuten
markkinatakausta, luotonantoa riskipadoma ja padomasijoitusrahastoille, sijoittgjana ja

16 Ks. vaikutusarvioinnin liite 6.
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jarjestgjana toimimista riskialttiissa arvopaperistamisessa, johdannaisten myyntié ja kauppaa
jne. Pankkikonsernit voivat toimivaltaisen viranomaisen harkinnan mukaan jatkaa néiden
muiden toimintojen harjoittamista. Toimivaltaisen viranomaisen on tadloin tehtdva nédista
kaupankayntitoimista tarkastelu, ja niilla on valta (ja tietyissa olosuhteissa velvollisuus)
erottaa erilleen osa toimista (markkinatakaus, riskialtis arvopaperistaminen, monimutkaiset
johdannaiset), jos ne ylittavét tietyt parametrit. Nain pyritdan valttdmaan se riski, etté pankit
kiertavdt 6 artiklan kieltoa harjoittamalla piilokauppaa omaan lukuun ja ettd
kaupankayntitoimista, joita kielto e koske, kehittyy liian merkittavia tai voimakkaasti
velkaantuneita. Ehdotetun asetuksen perusperiaatteena on, ettd "talletuksia ottavat yhteisot”
voivat pankkikonserneissa harjoittaa kyseisia toimintoja niin kauan kuin toimivaltainen
viranomainen e tee paiosta ditd, eftd niistA on huolehdittava erillisessa
" kaupankayntiyhtel sossa’ .

3.3.4.1. Toiminnot, joita erottaminen koskee

Ehdotetun asetuksen 8 artiklassa méaritelléén kaupankadyntitoimet lagjasti toteamalla, etta
niilla tarkoitetaan muita toimia kuin esimerkiksi talletussuojan piiriin kuuluvien talletusten
asetuksen 8 artiklan 2 kohdassa vapautetaan unionin valtion joukkolainat velvollisuudesta
tehda niista tarkastelu ja mahdollisuudesta erottaa ne erilleen muista toiminnoista. Tallainen
vapautus vastaa nykyisté nollariskipainotuksiin padomavaatimuksia koskevassa asetuksessa ja
direktiivissd'’ (CRR/CRD 1V) omaksuttua kaytantod Ehdotetun asetuksen 8 artiklan 3
kohdassa todetaan kuitenkin, ettd komissio voi delegoiduilla sdddoksilla lagentaa
vapautuksen koskemaan myds muita kuin unionin valtion joukkolainoja, jos ne tayttavét tietyt
ehdot.

3.3.4.2. Velvollisuus tehda tarkastelu toimista

Ehdotettu asetus velvoittaa toimivaltaisen viranomaisen tekeméaén tarkastelun sellaisten
pankkien kaupankayntitoimista, joiden osalta kynnysarvot ylittyvat, mukaan lukien varsinkin
kolme toimintoa, jotka ovat joko erityisen |dhell& omaan lukuun kéytavaa kauppaa ja saattavat
ndin ollen sisdltéa piilokauppaa omaan lukuun (markkinatakaustoiminta) tai jotka olivat
avainasemassa finanssikriisin kannalta (sijoittgjana ja jarjestgiéna toimiminen riskialttiissa
arvopaperistamisessa ja kaupankaynti muilla kuin sellaisilla johdannaisilla, jotka on
nimenomaisesti sallittu jarkevan riskinhallinnan tarkoitukseen). Toimivaltaiset viranomaiset
arvioivat nama toimet tietyin parametrein, joita mukautetaan kayttden valvontatietoja.
Parametrit koskevat suhteellista kokoa, velkaantuneisuutta, monitahoisuutta, kannattavuutta,
toimiin liittyvdd markkinariskia ja keskindgisia kytkoksia (9 artiklan 2 kohta). Niiden
johdonmukaisen mittauksen ja soveltamisen varmistamiseksi 9 artiklan 4 kohdassa annetaan
Euroopan pankkiviranomaisen (EPV) tehtavaks laatia  sitova  tekninen
taytantdonpanostandardi komission hyvaksyttavaks.

3.3.4.3. Vatatoimintojen eriyttamiseen

Asetuksen 10 artiklan 1 kohdan mukaan toimivaltaisten viranomaisten on vaadittava
toimintojen eriyttamistd, jos pankkien kaupankayntitoiminta (markkinatakaus, sijoittgjana ja
jarjestgyana toimiminen riskialttiissa arvopaperistamisessa ja kaupankaynti tietyilla
johdannaisilla) ja siihen liittyvat riskit ylittdvat tietyt kynnysarvot ja tayttavét tietyt

v Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 575/2013 luottolaitosten ja sijoituspal vel uyritysten

vakavarai suusvaatimuksista ja asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta (EUVL L 176, 27.6.2013,
s. 1); Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/36/EU oikeudesta harjoittaa
luottolaitostoimintaa ja luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvalvonnasta, direktiivin
2002/87/EY muuttamisesta seké direktiivien 2006/48/EY ja 2006/49/EY kumoamisesta (EUVL L 176,
27.6.2013, s. 338).
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parametreihin liittyvét ehdot. Jos pankki voi osoittaa toimivaltaista viranomaista tyydyttavalla
tavalla, etteivat nama toimet vaaranna unionin rahoitusvakautta ottaen huomioon ehdotetun
asetuksen tavoitteet, toimivaltainen viranomainen voi paéttééd olla vaatimatta eriyttamista.

Ehdotetun asetuksen 10 artiklan 2 kohdassa todetaan, etta toimivaltainen viranomainen voi
vaatia tietyn kaupankayntitoimen erottamista katsoessaan, ettd kyseinen toimi uhkaa pankin
tai unionin rahoitusvakautta ottaen huomioon ehdotetun asetuksen tavoitteet.

Toimivaltaisen viranomaisen olisi kuultava EPV:ta ennen 10 artiklassa tarkoitettujen
paadtosten tekemista ja ilmoitettava EPV:lle lopullisesta paatok sestaan.

Ehdotetun asetuksen 10 artiklan 5 kohdassa komissiolle annetaan valta hyvaksya delegoitu
saados, jossa médritetéan kullekin parametrille taso, jota se e saa ylittéd, seka ehdot
eriyttdmisen soveltamiselle, muun muassa se, kuinka monen parametrin on ylityttava. Lisaks
komissiolle annetaan valta tasmentdd, minka tyyppisen arvopaperistamisen e katsota
muodostavan uhkaa rahoitusvakaudelle erityisen kriteeriluettelon mukaan, jolloin
perusluottolaitos vois harjoittaa téllaista arvopaperistamista.

3.3.4.4. Pankkien omien riskien hallinta (" kassanhallinta’)

Jos toimintoja erotetaan, 11 artiklan 1 kohdassa selvennetéén, etté talletuksia ottava pankki
voi edelleen hallita omia riskgéén. Koska kassanhallinta voi kuitenkin kasittda kauppaa
omaan lukuun ja koska likviditeetin hallintaan sisdltyy tiettyjen spekulatiivisten positioiden
ottamista, kaytdssaolisi kuitenkin oltavatietyt takeet.

3.3.4.5. Riskinhallintapalvelujen tarjoaminen asiakkaille

Ehdotetun asetuksen 12 artiklassa selvennetdan, ettd perusluottolaitos voi edelleen myyda
tiettyja riskinhallintatuotteita (ts. johdannaisia) finanssi- ja pankkialan ulkopuolisille
asiakkaille. Johdannaisten myyminen asiakkaille lisda kuitenkin pankin riskeja ja voi sita
kautta muun muassa mutkistaa sen kriisinratkaisua, minka vuoksi siihen sovelletaan
eriasteisia takeita ja valvontaa. Naiden riskien vuoks ehdotuksessa esitetéén, etté
perusluottolaitos voi myyda keskusvastapuolen selvitettéaviks soveltuvia korko-, valuutta,
luotto-, péastboikeus- ja hyddykejohdannaisia finanssialan ulkopuolisille asiakkailleen,
vakuutusyrityksille ja ammatillisia lisaelékkeita tarjoaville laitoksille, mutta vain korko-,
valuutta-, luotto-, hyddyke- ja pédsttoikeusriskeilta suojautumiseks ja siten, ettd seurauksena
olevaan positioriskiin sovelletaan ylargjoja. Tiettyjen johdannaisten tunnustaminen on
pankeille lisdkannustin standardoida kyseiset johdannaiset, mik& vastaa Euroopan
markkinarakenneasetuksen (EMIR) poliittisia tavoitteita.

3.3.4.6. Kaupankayntitoimien eriyttamista koskevat sédnnot

Jos toimivaltaiset viranomaiset vaativat edelld mainittujen kaupankadyntitoimien eriyttéamista
ja ndma toimet pysyvat pankkikonsernin sisdlla, ne taytyis siirtda erilliseen oikeussubjektiin
(a@jempand ”kaupankayntiyhteist”). Kaupankayntiyhteison oikeudellisia, taloudellisia,
hallinnollisia ja toiminnallisia kytkoksia muuhun konserniin olis rgoitettava, jotta
tosiasidlinen erottaminen voidaan varmistaa. Ehdotetun asetuksen 13 artiklan 3 kohdassa
todetaan, ettd jos toimintoja eriytetédn, konserni on organisoitava homogeenisiksi
toiminnallisiksi alaryhmiksi, jotka muodostuvat yhtééltd perusluottolaitoksista ja toisaalta
kaupankayntiyhteisdistd. Ehdotetun asetuksen 13 artiklan 5-13 kohdassa esitetddn ehdot,
joilla varmistetaan toimintojen vahva eriyttdminen oikeudellisesti, taloudellisesti,
hallinnollisesti ja toiminnallisesti. Eriyttamisen jélkeen ndissd s88nnoksissd esitettyja

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 648/2012, annettu 4 paivana heindkuuta 2012
(EUVL L 201, 27.7.2012, s. 1).
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vakavaraisuusvaatimuksia olisi sovellettava kulloisiinkin aaryhmiin  yksildllisesti  tai
alakonsolidointiryhman tasolla.

Liséks 13 artiklan 11 kohdan sdadetdan poikkeuksista pa@domavaatimuksia koskevasta
asetuksesta  luopumalla  tietyistd  vaatimuksista sen  varmistamiseksi,  ettd
vakavaraisuusvaatimuksia (omat varat, likviditeetti ja tiedonantovelvollisuus) sovelletaan
alakonsolidointirynméan tasolla kulloistenkin alaryhmien toimintaan. Ryhmaét, joiden
katsotaan olevan keskindisia yhti6itd, osuuskuntia, saastolaitoksia tai vastaavia, harjoittavat
riskialtista kaupankayntia, minka vuoksi niihin sovelletaan tdméan ehdotuksen vaatimuksia.
Nailla laitoksilla on kuitenkin hyvin erityinen omistus- ja varainhoitorakenne ja tarkea rooli
paikaliss ja aluetalouden rahoittgjana. Joidenkin eriyttdmiseen liittyvien sdanttjen
soveltaminen vois johtaa pitk&lle meneviin muutoksiin téllaisten laitosten rakenteellisessa
organisaatiossa. Tdma vois olla suhteetonta hyétyihin ndhden, jos se edellyttéisi taydellista
muutosta ndiden yhteisgjen yrityskuvaan. Sen vuoks toimivaltainen viranomainen voi
paattas, ettd asetuksen (EU) N:o 575/2013 49 artiklan 3 kohdan atai b alakohdan vaatimukset
téyttavd peruduottolaitos voi pitéa hallussaan padomainstrumentteja tai danioikeuksia
kaupankayntiyhtel sossa, jos  toimivaltainen  viranomainen katsoo  tallaisten
pddomainstrumenttien tai danioikeuksien hallussapidon vélttdméttomaksi konsernin
toiminnalle ja jos luottolaitos on toteuttanut riittéavat toimenpiteet téhan liittyvien riskien
lieventamiseks asianmukaisesti.

Toisen olennaisen osan perusluottolaitoksen ja kaupankayntiyhteison vélisesta eriyttamisesta
muodostavat suuria asiakasriskejé koskevat rajoitukset. Ehdotetun asetuksen 14-17 artiklassa
vahvistetaan tata koskevat sdanndt. S8anndilla ragjoitetaan seka konsernin sisdisia etté ulkoisia
yksittéisiaja yhteenlaskettuja suuria asiariskeja.

3.3.4.7. Eriyttamissuunnitelma

Kaupankdyntitoimien varsinaista eriyttdmistd edeltéd asianomaisten pankkien velvollisuus
esittda " eriyttdmissuunnitelma’ toimivaltaisille viranomaisille. Ehdotetun asetuksen 18
artiklan mukaan télle suunnitelmalle olisi saatava hyvaksynta toimivaltaiselta viranomaiselta,
jolla on mahdollisuus vaatia siihen tarvittaessa muutoksia tai laatia eriyttdmista varten oman
suunnitelmansa siina tapauksessa, ettd asianomainen pankki laiminlyo tdman tehtavan.

3.3.4.8. Toimivaltaisten viranomaisten ja kriisinratkai suviranomaisten valinen yhteistyo

Pankkien elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivin mukaan kriisinratkaisuviranomaiset voivat
kriisinratkaisun suunnittelun yhteydessa vaatia pankkeja tekeméan rakenteellisia muutoksia
(esim. oikeudelliseen ja organisaatiorakenteeseensa), jos kriisinratkaisuviranomainen pitéa
tétd tarpeellisena esteiden poistamiseks tehokkaan kriisinratkaisun tielta. Ehdotetulla
asetuksella pyritdan kriisinratkaisua lagjempiin tavoitteisiin, mutta on tarpeen varmistaa, etta
asianomaiset viranomaiset tekevét yhteistyota keskenaén. Ehdotetun asetuksen 19 artiklassa
todetaan, etté jos toimivaltainen viranomainen pdattada vaatia eriyttamistg, sen on ilmoitettava
tasta kriisinratkaisuviranomaisille (19 artiklan 1 kohta) ja otettava huomioon mahdollinen
purkamismahdollisuuksien arviointi, joka on meneill&an tai jonka kriisinratkai suviranomai set
ovat jo tehneet pankkien elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivin 13 ja 13 a artiklan mukai sesti.
Samoin kriisinratkaisuviranomaisen on otettava huomioon toimivaltaisen viranomaisen
ilmoitus eriyttamispadtok sesté arvioidessaan laitoksen purkamismahdollisuuksia.
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3.3.4.9. Kaupankayntiyhteisolta kielletyt toimet
Ehdotetun asetuksen 20 artiklassa séadetdan, ettei kaupankayntiyhteiso saa harjoittaa tiettyja

toimintoja. Nata  ovat talletussuojakel poisten talletusten ottaminen ja
maksupal vel udirektiivissa™ maariteltyjen vahittai smaksupal vel ujen tarjoaminen.

3.3.4.10. Poikkeukset

Ehdotetussa asetuksessa vahvistetaan yhdenmukaiset sd8nnét pankkien rakenteiden
uudistamisen tavoitteista ja vaineista sissmarkkinoilla. Sen 21 artikla mahdollistaa kuitenkin
poikkeamisen IlIl luvun eriyttdmisvaatimuksista luottolaitoksille, joihin sovellettava
kansallinen lainsaédantd vastaa vaikutukseltaan t&mén ehdotuksen Il luvun sdannoksia
Poikkeuksen myontda komissio jasenvaltion pyynnosta sen jalkeen, kun jasenvaltio on saanut
puoltavan lausunnon niiden pankkien valvonnasta vastaavalta toimivaltai selta viranomaiselta,
joille poikkeusta haetaan. Jotta poikkeusta voitaisiin hakea, kansallisen primaarilainsdédannon
on oltava annettu ennen 29. tammikuuta 2014 ja taytettdva 21 artiklan 1 kohdan kriteerit.
Tama tarkoittaa sitd, ettd kansallisen lains&&adannon tavoitteiden, sen aineellisen
soveltamisalan ja talletuksia ottavan yhteison oikeudellista, taloudellista ja hallinnollista
eriyttamista koskevien sédnndsten on oltava samanlaiset kuin ehdotetussa asetuksessa.

3.3.5. Vaatimusten noudattaminen: yhteisot ja toimivaltaiset viranomaiset (V luku)

Useimmat 3 artiklan soveltamisalaan kuuluvat pankit toimivat useissa maissa seké
sivuliikkeiden ja tytéryritysten valityksella Niita valvovat useat eri viranomaiset seké
kotimaassa (emoyritys ja tytéryritykset eri jasenvaltioissa) ettd vastaanottavassa maassa
(sivuliikkeet). Jotta voidaan varmistaa rakenteellisten uudistusten tehokas ja toimiva
taytantoonpano konsernitasolla, 26 artikla antaa lopullisen rakenteellista eriyttéamista
koskevan padatdsvallan konsolidointiryhmésta vastaavalle johtavalle valvojalle. Téméa on my6s
erdissa kansallisissa uudistusehdotuksissa omaksuttu |ahestymistapa. Johtavan valvojan olisi
ennen padtosten tekemistd kuultava merkittavien konsernien tytéryritysten kotimaan
valvontaviranomaista.

3.3.6. Suhteet kolmansiin maihin (VI luku)

Asetuksen 27 artiklassa valtuutetaan hyvaksymaan delegoituja sdadoksia kolmansien maiden
rakenteellisten uudistusten vastaavuuden tunnustamiseksi tiettyjen ehtojen tayttyessa.

3.3.7. Hallinnolliset seuraamukset ja toimenpiteet (VII luku)

Ehdotetun asetuksen VII luku heljastaa seuraamuksia ja toimenpiteita koskevia lagja-alaisia
politiikkoja, joita sovelletaan nykyddn finanssidala. Siind méaaritelldan  yhteinen
lahestymistapa ehdotetun asetuksen keskeisten saanndsten rikkomiseen ja vahvistetaan
hallinnolliset seuraamukset ja toimenpiteet, joihin toimivaltaisille viranomaisille olisi
annettava valtuudet keskeisten sddnndsten rikkomisen varalta.

3.3.8. Raportointi ja uudelleentarkastelu (V111 [uku)

Taméan ehdotuksen hyvaksyminen toisi kayttoon ensmmaéiset rakenteellista eriyttamista
koskevat séanndt, joita sovelletaan pankkeihin unionin tasolla. Sen vuoks on térkedd
arvioida, ovatko edella kuvatut séénnoét osoittautuneet tehokkaaks ja tuloksekkaaks tavaks
saavuttaa rakenneuudistuksen tavoitteet. Téta varten viimeisessa luvussa esitetdan, milla osa-
auella komissio tarkastelee kehystda uudelleen seka yleiselta etta erityiseltd kannalta (34
artikla). Tarkasteluissa keskitytédn muun muassa kynnysarvojen soveltamiseen, 6 artiklassa

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2007/64/EY, annettu 13 péivéna marraskuuta 2007,
maksupal veluista sisimarkkinoilla (EUVL L 319, 5.12.2007, s. 1-36).
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tarkoitetun kiellon soveltamiseen ja toimivuuteen, tarkastelun piiriin kuuluvien toimintojen
lagj uuteen seka parametrien soveltuvuuteen ja sovel tamiseen.

3.3.9.

Aikataulu

Seuraavassa editetdan  taman ehdotuksen keskeisten sdanndsten  hyvaksymis-  ja
téytantdonpanogjankohdat olettaen, ettd Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvéksyvét
asetuksen lopullisen tekstin viimei stéén kesdkuussa 2015:

4.

komissio hyvaksyy keskeisten séanndsten taytantdonpanon edellyttamét delegoidut
séadokset viimeistdan 1. tammikuuta 2016;

asetuksen soveltamisalaan kuuluvien ja sen soveltamisesta vapautettujen pankkien
luettelo julkaistaan 1. heindkuuta 2016 ja sen jalkeen vuosittain;

omaan lukuun tapahtuvan kaupankaynnin kielto tulee voimaan 1. tammikuuta 2017;

sédnnokset, jotka koskevat kaupankdyntitoimien erottamista luottolaitoksista, tulevat
voimaan 1. heindkuuta 2018.

TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksen rahoitus- ja talousarviovaikutukset esitetdan tahan ehdotukseen liitetyssa
rahoitussel vityksessa.
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2014/0020 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS
EU:n luottolaitosten hairionsietokykya parantavista rakennetoimenpiteista

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
114 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaétamig arjestyksessa hyvaksyttavaksi saddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®, ottavat huomioon
Euroopan keskuspankin lausunnon?,

ovat kuulleet Euroopan tietosuojaval tuutettua®,

noudattavat tavallista lainsdatamigérjestysta,

seké katsovat seuraavaa:

)

)

3)

Unionin rahoitugérjestelmdan kuuluu yli 8 000 kooltaan, yritysrakenteeltaan ja
liiketoimintamalliltaan  erilaista  pankkia, joista muutamat ovat suuria
pankkikonserngja, joiden toiminta kasittéa tayden valikoiman toimintoja. Nama
konsernit muodostuvat monitahoisen oikeushenkildiden ja konsernin sisdisten
suhteiden verkon. Ne ovat vahvasti kytkoksissa toisiinsa pankkien valisen lainaksi
antamisen ja ottamisen seka johdannaismarkkinoiden vélityksella. Jos ndma suuret
pankit kaatuvat, niiden kaatumisella voi olla erittéin lagjakantoisia ja merkittavia
seurauksia.

Finanssikriisi on osoittanut, miten tiukasti unionin pankit ovat kytkoksissa toisiinsa ja
mita riskejd tasta aiheutuu rahoitugarjestelmalle. Naden kytkdsten ja riskien vuoksi
pankkien kriisinratkaisu on tdhén saakka ollut haastavaa, késittéanyt kokonaisia
pankkikonserngja elkd ainoastaan niiden kannattamattomia osia ja vaatinut runsaasti
julkista tukea.

Unioni ja sen jasenvaltiot ovat finanssikriisin puhjettua tarkistaneet perusteellisesti
pankkien saantelyd ja valvontaa ja akaneet myods vamistella pankkiunionia
Finanssikriisin  vakavuuden vuoks ja kaikkien pankkien kriisinratkaisun
varmistamiseksi on ollut tarpeen arvioida, olisko aihedllista toteuttaa
lisdtoimenpiteitd, joilla voitaisiin viela vahentdd suurimpien ja monitahoisimpien

20
21
22

EUVLC,,s..
EUVL C[...],[...], s [...].
EUVL C[...],[...], s [...]
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pankkien kaatumisen todenndkoisyyttd ja vaikutuksia. Tétéa varten perustettiin korkean
tason ty6ryhma, jonka puheenjohtgjana toimi Erkki Liikanen. Tydryhma suositti, etta
suurimpien ja monitahoisimpien pankkien omaan lukuun harjoittama kaupankaynti ja
muut  suuririskiset  kaupankayntitoiminnot olis  eriytettava pankkikonsernissa
erilliseksi oikeushenkiloksi.

Ké&ynnissa oleva pankkisdantelyn uudistusohjelma liséa merkittavasti seka yksittéisten
pankkien ettd koko pankkialan hairionsietokykyd Unionin suurimpien ja
monitahoisimpien pankkikonsernien joukossa on kuitenkin yha niitd, jotka ovat liian
suuria kaatumaan ja lilan suuria pelastettaviksi ja joiden hallinnointi, valvonta ja
kriisinratkaisu ovat liilan monimutkaisia toteuttaa. Sen vuoksi on térkedd, ettéd muita
séantelyaloitteita ja -toimenpiteita téaydennetdan rakenneuudistuksella, joka antaa
mahdollisuuden kasitella suoremmin monitahoisia konserneja, konsernin sisdisia tukia
ja litalisen riskinoton kannustimia. Monet jasenvaltiot ovat toteuttaneet tai aikovat
toteuttaa toi menpiteita uudi staakseen pankkijarjestel miensa rakennetta.

Euroopan parlamentti kehotti 3 padivana heindkuuta 2013 komissiota kehittamaan
periaatepohjai sen tavan uudistaa Euroopan pankkial aa.

Tama asetuksen oikeusperustana on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT-sopimuksen) 114 artiklan 1 kohta, joka antaa mahdollisuuden toteuttaa
kansallisa sd8nnoksid ldhentavid toimenpiteitd, joiden tavoitteena on toteuttaa
sisamarkkinat ja saada ne toimimaan hyvin.

Epayhtendiset kansalliset lainsdadanntt, joissa e pyritd samoihin poliittisiin
pdamadriin tavalla, joka olisi yhteensopiva ja yhdenmukainen téssa asetuksessa
suunniteltujen mekanismien kanssa, lisdavéat sitd vaaraa, ettéd markkinatoimijat tekevét
vaaranlaisia padtoksia padomanliikkeistd, koska keskendan erilaiset ja epayhtendiset
sdanndt ja kaytanntt voivat merkittavasti lisété rgjojen yli toimivien luottolaitosten
toimintakustannuksia ja johtaa siten tehottomampaan resurssien ja pagoman
kohdentamiseen kuin jos pddomanliikkeisiin sovellettaisiin samanlaisia ja yhtendisa
séantdja. Samoista syista erilaiset ja epdyhtendiset sddnnot vaikuttavat kielteisesti
padtoksiin, joita markkinatoimijat tekevat diitd, missd ja miten ne tarjoavat
finanssipalveluja yli rajojen. Erilaiset ja epayhtendiset sd8nntét voivat myos
tahattomasti lisdtd maantieteellista arbitraasia. Padomanliikkeet ja raojen yli
tarjottavat palvelut ovat unionin sisdmarkkinoiden moitteettoman toiminnan kannalta
olennaisia tekijoita. EU:n lagjuisen l&hestymistavan puuttuessa luottolaitosten on
mukautettava rakenteitaan ja toimintojaan toimiessaan eri maissa, mika lisda
entisestéan néiden laitosten monitahoisuutta ja pirstal oittaa sisamarkkinoita.

Kansallisten lainsdadanttjen epayhtendisyys vaikeuttaa myts koko sisdmarkkinoilla
sovellettavan yhteisen s88nnoston aikaansaamista. Lisdks téllainen kehitys rajoittaisi
yhteisen valvontamekanismin®, jaljempana 'YVM’, tehokkuutta, koska Euroopan
keskuspankki, jdljempana 'EKP', joutuis soveltamaan valvonnassaan oleviin
luottolaitoksiin erilaisia ja epayhtendisid lainsdddantdjd, mika lisdisi valvonnan
kustannuksia ja monimutkaisuutta. Lainsédadanttjen epayhtendisyys vaikeuttaa myos
rgojen yli toimivien luottolaitosten hallintoa ja lisda niiden hallintokustannuksia,
koska niiden on varmistettava toisistaan poikkeavien ja mahdollisesti ristiriitaisten
saantdjen  noudattaminen. Yhteisella  kriisinratkaisumekanismilla®  jouduttaisiin

23

24

Perustettu luottolaitosten vakavaraisuusvalvontaan liittyvaa politiikkaa koskevien erityistehtévien
antamisesta Euroopan keskuspankille 15 péivana lokakuuta 2013 annetulla neuvoston asetuksella (EU)
N:0 1024/2013 (EUVL L 287, 29.10.2013, s. 63).

Perustettu [SRM]:11&
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vastaavasti ratkaisemaan sellaisten luottolaitosten kriisgjd, joihin sovellettaisiin
mahdollisesti erilaisia kansallisia organisaatio- ja toimintarakennetta koskevia
vaatimuksia

Unionin tasolla toteutettavalla yhdenmukai stamisella voidaan varmistaa, etta unionin
pankkikonserneja, joista monet toimivat useissa jasenvaltioissa, sdannelldan yhteisten
rakennevaatimusten puitteissa. Nain voidaan valttaéa kilpailun vaaristymét, vahentda
sdantelyn monimutkaisuutta, valttda lainsdddanndn noudattamisesta rajat ylittavissa
toiminnoissa aiheutuvat tarpeettomat kustannukset, edistda yhdentymisen etenemista
unionin markkinoillajakarsia mahdollisuuksia kayttéa hyvaks sdantelyn katvealueita.

Sisdmarkkinoiden toimivuuteen téhtdévien tavoitteiden mukaisesti luottolaitokselle
olis voitava myontéd poikkeus tiettyjen kaupankdyntitoimintojen eriyttamista
koskevista sddnnoksistd, jos jasenvaltio on antanut ennen 29 paivaa tammikuuta 2014
kansallista primaarilainséédantoa (sen jalkeen annettu sekundaarilainsdadantd mukaan
luettuna), jossa Kkielletddn luottolaitoksia, jotka vastaanottavat talletuksia
yksityishenkil 6ilta seké pienilta ja keskisuurilta yrityksiltd, j&ljempéana ' pk-yritykset’,
harjoittamasta séénneltya sijoitustoimintaa padmiehend ja pitdmasta rahoitusvaroja
kaupankayntitarkoituksessa. Sen vuoks jasenvaltiolla olis oltava oikeus pyytda
komissiota myontdamaan poikkeus tiettyjen kaupankdyntitoimintojen eriyttamista
koskevista sédnnoksista sellaiselle luottolaitokselle, joka kuuluu kyseisia sd8nnoksia
vastaavan kansallisen lainsdadanndn soveltamisalaan. Taman ansiosta jasenvaltioiden,
jotka ovat jo antaneet primaarilainsdddantdd, jonka vaikutukset vastaavat tétd asetusta
ja ovat yhdenmukaisia sen kanssa, e tarvitsis mukauttaa jo voimassa olevia
sdannoksia. Jotta kansallisen lainsd&dannon ja my®6hempien
taytantoonpanotoimenpiteiden  vaikutukset eivat vaarantais  sisdmarkkinoiden
tavoitetta ta toimintaa, kyseisella lainsdadanndlla ja siihen liittyvilla valvonta- ja
taytantoonpanojarjestelyilla on pyrittdva varmistamaan, etté luottolaitokset, jotka
ottavat vastaan talletussuojan piiriin kuuluvia talletuksia yksityishenkilgilta ja pk-
yrityksiltd, noudattavat oikeudellisesti sitovia vaatimuksia, jotka vastaavat taman
asetuksen sdannoksia ja ovat yhteensopivia niiden kanssa. Toimivaltainen
viranomainen, joka valvoo kyseisen kansallisen lainséadannén soveltamisalaan
kuuluvaa luottolaitosta, olis velvoitettava antamaan lausunto, joka olisi liitettéava
poikkeusta koskevaan pyynt6on.

EKP:lla on neuvoston asetuksen (EU) N:o 1024/2013% 4 artiklan 1 kohdan i
alakohdan mukaan valta hoitaa sellaisiin rakennemuutoksiin liittyvia val vontatehtévia,
jotka vaaditaan luottolaitoksilta rahoitukseen liittyvan stressitilanteen tai
luottolaitoksen kaatumisen ehkdisemiseksi, jos unionin lainsdadanndssa nimenomaan
edellytetédan toimivaltaisten viranomaisten hoitavan téllaisia tehtavia

Taman asetuksen tavoitteena on vahentaa liialista riskinottoa ja nopeaa taseen kasvua,
kriisinratkaisuongelmia, valvontaongelmia, eturistiriitoja, kilpailun vaaristymia ja
pddoman vaaranlaista kohdentamista. Sen tavoitteena on myds suojata sellaisia
laitoksia muista toiminnoista aiheutuvilta tappioilta, joiden harjoittamien toimintojen
on aheellista kuulua julkisen turvaverkon piiriin. Tarvittavien sdantéjen olisi nain
ollen edistettéva sitd, ettd pankit keskittyvét jélleen asiakassuuntaisen ydintehtavansa
mukaisesti palvelemaan readlitaloutta, sekd estettdva se, ettéd pankkien padomaa

25

Neuvoston asetus (EU) N:o 1024/2013, annettu 15 pédivand lokakuuta 2013, luottolaitosten
vakavaraisuusvalvontaan liittyvéd politiikkaa koskevien erityistehtédvien antamisesta Euroopan
keskuspankille (EUVL L 287, 29.10.2013, s. 63).
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varataan kohtuuttomasti kaupankayntiin eika finanssialan ulkopuolisen talouden
rahoittamiseen.

Tata asetusta sovelletaan ainoastaan sellaisiin luottolaitoksiin ja konserneihin, joiden
kaupankayntitoiminnot ylittavat tassé asetuksessa séadetyt kynnysarvot. Néin pyritééan
asetetun tavoitteen mukaisesti keskittymaédn nimenomaan joihinkin suurimpiin ja
monitahoisimpiin luottolaitoksiin ja konserneihin, jotka ovat muista sdddoksista
huolimatta yha lilan suuria kaatumaan ja liian suuria pelastettaviksi ja joiden
hallinnointi, valvonta ja kriisinratkai su ovat yha liian mutkikkaita toteuttaa. Sen vuoksi
tdman asetuksen sadnnoksia oliss  sovellettava ainoastaan  niihin - unionin
luottolaitoksiin ja konserneihin, jotka ovat jérjestelman kannalta maail manl aajui sesti
merkittévia tal jotka ylittavéat kaupankayntitoiminnaltaan tai absoluuttiselta kooltaan
tietyt kirjanpitoon perustuvat suhteelliset ja absoluuttiset kynnysarvot. Jasenvaltiot tai
toimivaltaiset viranomaiset voivat pdéitéa vastaavien toimenpiteiden maardamisesta
my6s pienemmille luottolaitoksille.

Téalla asetuksella olisi oltava lagja alueellinen soveltamisala kilpailun v&aristymisen ja
sdannosten kiertamisen estamiseksi. Kolmansissa maissa olevat EU-emoyritysten
tytaryritykset tai kolmansiin maihin sijoittautuneiden luottolaitosten EU-sivuliikkeet,
jotka kuuluvat asetuksen soveltamisalaan, olisi  kuitenkin vapautettava sen
soveltamisesta, jos ne ovat sellaisten toimenpiteiden kohteina, joiden komissio katsoo
vastaavan vaikutukseltaan tassa asetuksessa sdadettyja toimenpiteitd. Toimivaltaisten
viranomaisten olis voitava antaa vapautus my¢s sellaisten konsernien ulkomaisille
tytaryrityksille, joilla on EU-emoyritys, jos tytaryritykset ovat autonomisia ja niiden
kaatumisella olisi rgjalliset vaikutukset koko konserniin.

Samaan konserniin kuuluvia luottolaitoksia ja yhteisoja olisi kiellettava ostamasta ja
myymasta rahoitusinstrumentteja ja hyddykkeitd omaan lukuunsa, koska téllaisella
toiminnalla ei ole kovin paljon tai lainkaan yleishyodyllista lisdarvoa ja koska se on
luonnostaan riskialtista.

Omaan lukuun tapahtuvaa kaupankdyntia on vaikea erottaa markkinatakauksesta.
Taman ongelman ratkaisemiseksi omaan lukuun tapahtuvalle kaupank&ynnille asetettu
kielto olisi rgjoitettava koskemaan kaupankayntiyksikoitd, muita yksikoitd, osastoja tai
kaupankaytavia hoitavia henkil6itd, jotka ovat erikoistuneet nimenomaan omaan
lukuun tapahtuvaan kaupankayntiin. Pankeilla e saisi olla mahdollisuutta kiertaa tata
kieltoa pitdmalla yhteisdjd, jotka eivat ole pankkeja ja jotka k&yvét kauppaa omaan
lukuunsa, tai hyddyntamalla sijoituksiatéllaisiin yhteisoihin.

Sen varmistamiseks, etta yhteisot, jotka kuuluvat omaan lukuun tapahtuvaa
kaupankayntia koskevan kiellon piiriin, voivat edelleen osallistua talouden
rahoittamiseen, niille olisi annettava mahdollisuus sijoittaa tyhjentévassa luettelossa
mainittuihin rahastoihin. Téhan tyhjentévaan luettelon olisi kuuluttava suljetut ja
vivuttamattomat vaihtoehtoiset sijoitusrahastot, eurooppalaiset riskipé&omarahastot,
eurooppalaiset yhteiskunnalliseen yrittdjyyteen erikoistuneet rahastot ja eurooppal ai set
pitkaaikaissijoitusrahastot. Sen varmistamiseksi, etta nama rahastot elvat vaaranna
nithin gijoittavien luottolaitosten elinkelpoisuutta ja taloudellista vakautta, on
olennaisen tarkedd, ettd vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen hoitagjat, jotka ovat saaneet
toimiluvan ja joita valvotaan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2011/61/EU?® sasnndsten mukaisesti, hoitavat suljettuja ja vivuttamattomia

26

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/61/EU, annettu 8 péivéana kesdkuuta 2011,
vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen hoitgjistaja direktiivin 2003/41/EY ja 2009/65/EY seké asetuksen
(EY) N:0 1060/2009 ja (EU) N:o 1095/2010 muuttamisesta.
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vaihtoehtoisia sijoitusrahastoja, joihin luottolaitokset voivat yha gjoittaa, ja etta
kyseiset vaihtoehtoiset sijoitusrahastot ovat sijoittautuneet unioniin tai, jos ne eivét ole
sijoittautuneet unioniin, niita markkinoidaan unionissa kyseisen direktiivin sdantdjen
mukai sesti.

Olis sallittava, ettd omaan lukuun tapahtuvaa kaupankayntiéa koskevan kiellon piiriin
kuuluvat yhteisot kayttévat omaa padomaansa tehdakseen sijoituksia kassanhallintansa
yhteydessd. Kassanhallinnan olis oltava toimintaa, jonka tavoitteena on séilyttéa
oman padoman arvo, hajauttaa luottoriski useisiin vastapuoliin ja maksimoida oman
padoman likviditeetti. Y hteisot, jota kuuluvat omaan lukuun tapahtuvaa kaupankadyntia
koskevan kiellon piiriin, eivdt saisi kéateisvarojaan hallitessaan pyrkid saamaan
rahamarkkinakorkoja suurempaa tuottoa, kun vertailuarvona kaytetddn kolmen
kuukauden korkeal aatui sesta valtion joukkol ainasta saatavaa tuottoa.

Muut rahavarat kuin kéteisvarat ovat instrumentteja, joilla tavallisesti kaydaéan
kauppaa rahamarkkinoilla, kuten valtion velkasitoumukset, kuntatodistukset,
sjoitustodistukset, yritystodistukset, pankkivekselit, lyhyen aikavalin velkakirjat tai
séanneltyjen rahamarkkinarahastojen osuudet tai osakkeet. Lyhyeksimyynnin
estdmiseks luottolaitoksille el sais antaa mahdollisuutta myyda muita rahavaroja kuin
niitd, jotka niilla on hallussaan.

Palkitsemigérjestelmd, jolla kannustetaan liialiseen riskinottoon, voi heikentda
pankkien moitteetonta ja tehokasta riskienhallintaa. Palkitsemissaéannoksilla, joilla
tdydennetéén tdla aala voimassa olevaa unionin lainsdddant6d, olis
myoGtavaikutettava sen estamiseen, ettd omaan lukuun tapahtuvaa kaupankayntia
koskevaa kieltoa kierretédn. Kyseisilla sddnnoksilla olis vastaavasti rajoitettava
perusluottolaitosten residuaalista tai salassa omaan lukuun tapahtuvaa kaupankayntia
vakaan riskienhallinnan yhteydessa.

Omaan lukuun tapahtuvaa kaupankayntia koskevan kiellon piiriin kuuluvan yhteison
ylimman hallintoelimen olisi varmistettava kyseisen kiellon noudattaminen.

Omaan lukuun tapahtuvan kaupankdynnin lisdksi suuret pankit harjoittavat monia
muita kaupankayntitoimintoja, kuten markkinatakausta, riskialttiiseen
arvopaperistamiseen liittyvaa liikkeeseenlaskua, sijoittamista ja jarjestg ana toimimista
tar monimutkaisten johdannaistransaktioiden strukturointia, jarjestamista tai
toteuttamista. Talaiset kaupank@yntitoiminnot liittyvdt usein asiakkaan lukuun
harjoitettavaan toimintaan, mutta ne voivat sitd huolimatta antaa aihetta huoleen.
Koska kyseiset toiminnot voivat kuitenkin olla hyodyllisia, niita el olis kiellettava
suoraan. Sen sijaan olis edellytettdva, etta toimivaltainen viranomainen arvioi niita
jalkikéteen, ja vaadittava mahdollisesti niiden eriyttdmistd konsernin  muusta
toiminnasta.

Jos toimivaltainen viranomainen toteaa kaupankayntitoimintoja arvioidessaan, ettéa ne
ylittavét tietyt parametrit, jotka liittyvat suhteellisen kokoon, velkaantuneisuuteen,
monitahoisuuteen, kannattavuuteen, markkinariskiin ja keskinaisiin kytkoksiin, sen
olisi vaadittava niiden eriyttamista perusuottolaitoksesta, jollei perusluottolaitos voi
osoittaa toimivaltaista viranomaista tyydyttavélla tavalla, ettd kyseiset
kaupankayntitoiminnot eivat uhkaa perusluottolaitoksen rahoitusvakautta tai unionin
koko rahoitug érjestel mad, ottaen huomioon tdman asetuksen tavoitteet.

Markkinatakaustoimintaan liittyy erityisia ongelmia. Kaupankaynti ja varasto voivat
haitata pankin kriisinratkaisumahdollisuuksia suuressa pankkikonsernissa, koska
yksittdisia kaupankayntipositioita kasitell&an kriisinratkai suprosessissa samalla tavoin
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riippumatta siitd, ovatko ne asiakkaille annettujen markkinatakausten vai keinottelun
tuloksia.  Lisdks  markkinatakagjat ovat = kytkoksissda  muihin  suuriin
pankkikonserneihin.  Markkinatakagjat voivat my0s atistua huomattaville
vastapuoliriskeille, ja markkinatakaustoiminta voi vaihdella kéytanntssa erilaisten
rahoitusinstrumenttien ja markkinamallien mukaan. Sen vuoksi téhan toimintaan olisi
Kiinnitettdva erityistd huomiota toimivaltaisen viranomaisen suorittamassa
arvioinnissa.

Tietyt arvopaperistamiseen liittyvdt toiminnot ovat saaneet luottolaitokset
kasvattamaan nopesasti riskeja, keskittémaan riskeja velkarahoitteisella sektorilla seka
lisédmaan merkittavasti rahoituksen vdlittdjien riippuvuutta lyhytaikaisesta velasta ja
niiden keskindisa kytkoksa Jollei  arvopaperistaminen  taytd tiettyja
vahimmaisvaatimuksia, joiden perusteella sitd voidaan pitéd korkealaatuisena,
luottolaitokset  altistuvat  yhad merkittavélle likviditeettiriskille.  Sijoittaminen
riskialttiisiin arvopapereistettuihin tuotteisiin voi my6s luoda rahoituslaitosten vélille
kytkoksid, jotka haittaavat hallittua ja nopeaa kriisinratkaisua. Sen vuoks ndihin
toimintoihin olis  Kiinnitettdva erityista huomiota toimivaltaisen viranomaisen
suorittamassa arvioinnissa.

Tehokkaan oikeudellisen, taloudellisen, hallinnollisen ja toiminnallinen eriyttamisen
varmistamiseksi luottolaitosten ja kaupankayntiyhteisojen olisi noudatettava paddomaa,
likviditeettia ja suuria asiakasriskejd koskevia séantdja toiminnallisen alakonsernin
tasolla. Niillaolis oltava vahva ohjaus ja hallinto seka erilliset ylimmaét hallintoelimet.

Konserneilla, joiden katsotaan olevan keskindisia yhtidita, osuuskuntia, sédstblaitoksia
ta vastaavia, on erityinen omistusrakenne ja taloudellinen rakenne. Joidenkin
eriyttmissdantéjen kayttoonotto voisi vaatia pitkdlle menevia muutoksia tallaisten
yhteisgjen  organisaatiorakenteeseen, jolloin  muutoksista  saattaisi  koitua
kohtuuttomasti kustannuksia hy6étyihin verrattuna. Mikali kyseiset konsernit kuuluvat
tdman asetuksen soveltamisalaan, toimivaltainen viranomainen voi salia, etta
perusluottolaitoksilla, jotka tayttavédt asetuksen (EU) N:o 575/2013 49 artiklan 3
kohdan a ta b alakohdan vaatimukset, on hallussaan pd&omainstrumentteja tai
aanioikeuksia kaupankayntiyhteisissd, jos toimivaltainen viranomainen katsoo, etté
padomai nstrumenttien tai 88nioikeuksien hallussapito on konsernin toiminnan kannalta
vattamaonta ja ettd perusluottolaitos on toteuttanut riittavat toimenpiteet
lieventédkseen merkityksellisia riskejé asianmukai sesti.

Suurten asiakasriskien rgjoilla pyritddn suojaamaan luottolaitoksia tappioilta, jotka
johtuvat liiallisesta keskittymisestd yhteen asiakkaaseen tal asiakaskokonaisuuteen.
Néaiden ragjoitusten soveltaminen luottolaitoksen tai konsernin eriytettyjen osien vailla
sekd perusluottolaitoksen ja kaupankdyntitoimintoja harjoittavien ulkopuolisten
yhteistjen vélilla on erottamaton osa tata asetusta. Y ksittéisista riskirgjoista huolimatta
yhteenlasketut suuret asiakasriskit voivat kuitenkin olla huomattavia. Sen vuoksi
yksittéisia rgjoja olisi tdydennettéva yhteenlaskettujen suurten asiakasriskien rajalla.
Jotta julkinen turvaverkko kattais anoastaan eriytettavdt toiminnot ja jotta
kaupankayntiyhteisobn  toiminnot  erotettaisiin = selvasti  perusluottol aitoksesta,
kaupankéyntiyhteisdja olisi  kiellettdva ottamasta vastaan talletussuojan piiriin
kuuluvia talletuksia. Tama kielto e saisi estda sellaisten vakuuksien toimittamista,
jotka liittyvét tiukasti niiden kaupankayntitoimintoihin. Jottei kuitenkaan suljettaisi
téydentéavaa luottoléhdettd, kaupankayntiyhteisdille olisi annettava mahdollisuus
myontéa luottoa kaikille asiakkailleen. Kaupankayntiyhteison voi myos olla tarpeen
tarjota tukkumaksu-, selvitys- ja toimituspalveluja, mutta se e saisi osalistua
vahittai smaksupal veluihin.
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Eriyttdmisesta riippumatta perusiuottolaitoksen olisi kuitenkin voitava halita omia
riskgjdan. Sen vuoksi olis sadlittava tietyt kaupankayntitoiminnot, jos niiden
tarkoituksena on perusuottolaitoksen p&doman, likviditeetin ja rahoituksen vakaa
hoito eivatkd ne vaaranna sen rahoitusvakautta. Perusluottolaitosten on vastaavasti
voitava tarjota asiakkailleen tiettyja tarpeellisia riskienhallintapalveluja. Téama olisi
kuitenkin tehtédva dtistamatta perusluottolaitosta tarpeettomille riskeille ja
vaarantamatta sen rahoitusvakautta. Suojaustoimintojen, joiden tarkoituksena on oman
riskin vakaa hallinta ja riskienhalintapalvelujen tarjoaminen asiakkaille, voidaan
katsoa, muttel valttamatta katsota kuuluvan kansainvélisten tilinpddtosstandardien
mukai seen suojausl askentaan.

Toimivaltaisten viranomaisten ja asianomaisten kriisinratkaisuviranomaisten olisi
kaikissa olosuhteissa tehtava tiivista yhteisty6ta toistensa kanssa ja niilla olisi oltava
kaikki niille asiaa koskevassa unionin lainsdddannossd annetut valtuudet, jotta
voitaisiin tehostaa tdman asetuksen mukaista padtoksentekomenettelya ja varmistaa,
etta toimenpiteet, jotka on toteutettava tdméan asetuksen, Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 1024/2013, direktiivin [BRRD] ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2013/36/EU?" mukaisesti, ovat yhdenmukaisia.
Y hteistyovelvollisuuden olisi kasitettava kaikki vaiheet menettelyssd, joka johtaa
toimivaltaisen viranomai sen lopulliseen paétokseen méaéarata rakennetoi menpiteita.

Eriyttamisella on merkittdva vaikutus pankkikonsernien oikeudelliseen rakenteeseen
seka organisaatio- ja toimintarakenteeseen. Jotta eriyttdmista sovellettaisiin
tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti ja jotta estettdisiin konsernien maantieteellinen
eriyttdminen, konsolidointiryhmén valvojan olisi tehtéava eriyttémispadtokset
konsernitasolla tarvittaessa sen jalkeen, kun se on kuullut niistéd pankkikonsernin
merkittévien tytaryritysten toimivaltaisia viranomaisia.

Jotta voitaisin  edistéd  lapindkyvyytta ja  oikeusvarmuutta  kaikkien
markkinatoimijoiden eduksi, Euroopan pankkiviranomaisen, jadljempana ’'EPV’, olis
julkaistava verkkosivuillaan luettel o luottolaitoksista ja konserneista, jotka ovat omaan
lukuun tapahtuvan kaupankaynnin kieltamista ja tiettyjen kaupankayntitoi mintojen
eriyttdmista koskevien vaatimusten alaisia, ja pidettéva kyseinen luettel o gjan tasalla.

Jos vakavaraisuusvalvontaa koskevien tietojen julkistamiseen ja tdmén asetuksen
soveltamiseen liittyy henkilGtietojen késittelyd, kyseisia tietoja olisi suojattava
téysimittaisesti unionin oikeudellisella kehyksella Toimivaltaisen viranomaisen olisi
erityisesti  sdilytettdva henkil6tietoja vain  tarvittavan gan  sovellettavien
tietosuojasaantsjen”® mukai sesti.

Eriyttaminen merkitsee sen kohteena olevien pankkikonsernien oikeudellisen
rakenteen seka organisaatio- ja toimintarakenteen muutoksia, joista kaikista aiheutuu
kustannuksia. Jotta rgjoitettaisiin sita riskia, etta kustannukset siirretéan asiakkaiden
maksettaviksl, ja jotta luottolaitokset saisivat riittéavasti alkaa panna eriyttamispdatos
hallitusti téytantoon, eriyttamisté el saisi akaa soveltaa heti asetuksen tultua voimaan
vaan [julkaisutoimisto lisda tarkan péivamaaran, joka on 18 kuukauden kuluttua
téman asetuksen julkai semispaivastd] .

27
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/36/EU, annettu 26 paivana kesdkuuta 2013,
oikeudesta harjoittaa  luottolaitostoimintaa ja  luottolaitosten ja  sijoituspalveluyritysten
vakavaraisuusvalvonnasta, direktiivin 2002/87/EY muuttamisesta seka direktiivien 2006/48/EY ja
2006/49/EY kumoamisesta (EUVL L 176, 27.6.2013, s. 338).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 45/2001, annettu 18 péivana joulukuuta 2000,
yksildiden suojelusta yhteisjen toimielinten ja elinten suorittamassa henkilétietojen kasittelyssa ja
néiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta (EYVL L 8, 12.1.2001, s. 1).
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Jos eri yhteistt, jotka yksiloiddan taman asetuksen mukaisesti, tarjoavat kaikkia
sijoituspalveluja tai -toimintoja tai osaa niistd ammattimaisesti sd8nndllisena ammatti-
ta liiketoimintana suurille, monitahoisille ja toisinsa kytkoksissa oleville
luottolaitoksille méaaréttyjen rakennemuutosten johdosta, niiden tarjonnassa olisi
noudatettava Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/39/EY % ssénnoksia.
Jos tassA asetuksessa sdadetddn useampia rajoituksia  kyseisten yhteisdjen
mahdollisuudelle  suorittaa  sijoituspalveluja  kuin  direktiivissa  2004/39/EY
madritelladn, olis ensisijaisesti sovellettava taman asetuksen sddnnoksid. Naiden
sjoituspalvelujen tai -toimintojen suorittaminen edellyttda direktiivi 2004/39/EY
séannosten mukaisesti ennakkolupaa, lukuun ottamatta kuitenkaan luottolaitoksia,
jotka ovat saaneet toimiluvan direktiivin 2013/36/EU nojalla.

Komission olisi toimittava yhteistydssd kolmansien maiden viranomaisten kanssa
sellaisten toisiaan tukevien ratkaisujen 10ytamiseksi, joilla voidaan varmistaa taman
asetuksen sddnndsten ja kolmansien maiden asettamien vaatimusten valinen
yhdenmukaisuus. Té&téa varten komission olisi voitava pééttaéa, ettd kolmannen maan
oikeudellinen kehys vastaa tétéa asetusta myds oikeudellisilta jarjestelyiltéén sekéa
valvonta- ja taytantoonpanojarjestelyiltaan.

Jotta varmistettaisiin, efta taman asetuksen soveltamisalaan kuuluvat yhteisot
noudattavat tasté asetuksesta johtuvia velvoitteita ja ettd niita kohdellaan samalla
tavoin kaikkialla unionissa, olis varmistettava hallinnolliset seuraamukset ja
toimenpiteet, jotka ovat tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia Sen vuoks téssa
asetuksessa vahvistettujen hallinnollisten seuraamusten ja toimenpiteiden olisi
taytettava tietyt keskeiset vaatimukset, jotka koskevat tdlaisten seuraamusten ja
toimenpiteiden osoittamista niiden kohteena oleville seka niiden soveltamisessa
huomioon otettavia kriteergjd, niiden julkistamista, keskeisia seuraamusvaltuuksia ja
hallinnollisten taloudel listen seuraamusten suuruutta.

Tassa asetuksessa asetettujen vaatimusten tasmentdmiseks komissiolle olisi siirrettéva
vata antaa SEUT-sopimuksen 290 artiklan nojalla sd&doksia tdhan asetukseen
tehtavista teknisista mukautuksista, jotka koskevat seuraavia muita kuin sen keskeisia
osia: sellaisia valtion joukkolainoja koskevan luettelon lagjentaminen, joita el sais
kieltdd 6 artiklan nojalla ja joiden osalta toimivaltaisten viranomaisten e tarvitse
suorittaa uudelleentarkastelua tai harkita eriyttémista; sellaisten rajojen ja edellytysten
vahvistaminen, joiden perusteella toimivaltainen viranomainen toteaa, ettd tietyt
kaupankayntitoiminnot on eriytettavd, sellaisia instrumenttgja koskevan luettelon
lagjentaminen, jotka sallitaan luottolaitoksen omien riskien hallitsemiseksi; sellaisa
instrumentteja koskevan luettelon lagjentaminen, joilla luottolaitos voi kéyda kauppaa
asiakkaiden riskien hallitsemiseksi; sellaisen rgjan laskeminen, jonka ylittyessa
johdannaisia e saa myyda eka kirjata perusluottolaitoksen taseeseen; suuret
asiakasriskit ja [uottoriskin vahentamistekniikoiden tunnustaminen;
kaupankayntitoimintojen késitteen sellaisten osatekijéiden muuttaminen, joiden
perusteella vahvistetaan tdman asetuksen Il ja Il luvun soveltamisedellytykset; sen
madrittaminen, millaiset arvopaperistamiset eivat uhkaa peruduottolaitoksen
rahoitusvakautta tai unionin rahoitugarjestelmég; perusteet, joilla arvioidaan
kolmannen maan oikeudellisen kehyksen ja valvontakehyksen vastaavuutta. On
erityisen térkedd, ettd komissio asiaa vamistellessaan toteuttaa asianmukaiset

29

Euroopan parlamentin  ja neuvoston direktiivi 2004/39/EY, annettu 21 huhtikuuta 2004,
rahoitusvélineiden markkinoista seké& neuvoston direktiivien 85/611/ETY ja 93/6/ETY ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2000/12/EY muuttamisesta ja neuvoston direktiivin 93/22/ETY
kumoamisesta (EUVL L 145, 30.4.2004, s. 1).
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kuulemiset, my6s asiantuntijatasolla. Komission olis delegoituja saadoksia
vamistellessaan ja laatiessaan varmistettava, ettd asianomaiset asiakirjat toimitetaan
Euroopan parlamentille ja neuvostolle yhtéai kaisesti, hyvissa gjoin ja asianmukaisesti.

Jotta voidaan varmistaa yhdenmukaiset edellytykset tdméan asetuksen ja erityisesti 21
ja 27 artiklan sddnndsten taytantdonpanolle, komissiolle olis  dirrettava
taytantdonpanovaltaa.

Finanssipalveluja  koskevilla  teknisilla standardeilla  olis  varmistettava
johdonmukainen yhdenmukaistaminen seka tallettajien, sijoittgjien ja kuluttgjien
asianmukainen suoja koko unionissa. Koska EPV on €lin, jolla on pitkédle menevéa
erityisasiantuntemusta, on tehokasta ja asianmukaista antaa sen tehtdvéks laatia
luonnokset teknisiks sdantely- ja taytantbonpanostandardeiksi, joihin e liity
menettelytapavalintoja. EPV:n  olis varmistettava tehokkaat hallinto- ja
raportointiprosessit | aatiessaan teknisia standardeja.

Komission olis hyvéksyttadva SEUT-sopimuksen 291 artiklan mukaisilla
taytantoonpanosaadoksilla seka asetuksen (EU) N:o 1093/2010%° 10-14 artiklan
mukaisesti EPV:n laatimat tekniset sdantelystandardit, jotka koskevat menetelmaa,
jolla johdonmukaisesti mitataan ja sovelletaan parametregja sellaisen kynnysarvon
laskemiseksi, jonka ylittyessa kaupankayntitoiminnot olis eriytettéava. Komission ja
standardeja oikeasuhteisina laitosten ja niiden toiminnan luonteeseen, lagjuuteen ja
moni muotoi suuteen nahden.

Komissiolle olisi siirrettava valta hyvaksya SEUT-sopimuksen 291 artiklan mukaisilla
taytantoonpanosaadoksilla seka asetuksen (EU) N:o 1093/2010 15 artiklan mukai sesti
EPV:n laatimat tekniset taytantdonpanostandardit, jotka koskevat menetelméa, jolla
lasketaan luottolaitosten ja konsernien harjoittamien kaupank&yntitoimintojen maarg,
seka yhtendista mallia, jota kaytetédén julkistettaessa luottolaitosten ja emoyritysten
kaupank&yntitoimintojen kokonaisméaara ja niiden osatekijét, ja sellaisten menettelyjen
ja lomakkeiden méadrittdmistd, joita kéytetéén vaihdettaessa EPV:n kanssa tietoja
Seuraamuksista

Suhteel lisuusperiaatteen mukaisesti on tarpeen ja aiheellista vahvistaa omaan lukuun
tapahtuvale kaupankdynnille asetettua kieltoa ja tiettyjen kaupankayntitoimintojen
eriyttdmista koskevat sdannoét, jotta voidaan tavoitteen mukaisesti estda suurten,
monitahoisten ja toisiinsa kytkoksissa olevien luottolaitosten jarjestelmariskit,
rahoitukseen liittyvét stressitilanteet tai kaatuminen. Tassd asetuksessa el Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklan 4 kohdan mukaisesti yliteta sitd, mika on
tarpeen aiottujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Euroopan unionin perusoikeuskirjan, jaljempéna ’'perusoikeuskirja, 47 artiklassa
tunnustetaan unionin oikeuden seka kansallisten lainsdadantdjen ja kaytanttjen
mukainen elinkeinovapaus. Jokaisella henkil6lla unionissa on oikeus kaynnistéa
liiketoiminta tai jatkaa sitd joutumatta syrjinndn tai tarpeettomien rajoitusten
kohteeksi. Perusoikeuskirjan 17 artiklalla suojataan myds osakeomistusta
omaisuutena. Osakkeenomistgjilla on oikeus nauttia hankkimastaan omaisuudesta ja
kayttéd ja luovuttaa Sitd sekd oikeus siihen, ettel omaisuutta riisteta
osakkeenomistagjalta vastoin tdmén tahtoa. Omaan lukuun tapahtuvan kaupankaynnin

30

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1093/2010, annettu 24 péivana marraskuuta 2010,
Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan pankkiviranomainen) perustamisesta sekd pdéttksen N:o
716/2009/EY muuttamisesta ja komission paétoksen 2009/78/EY kumoamisesta (EUVL L 331,
15.12.2010, s. 12).
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kieltdminen ja tiettyjen kaupankayntitoimintojen eriyttdminen, joista tdssé asetuksessa
sdddetddn, voivat vakuttaa elinkeinovapauteen seka  osakkeenomistagjien
omistusoikeuteen, koska osakkeenomistajat eivéat voi téllaisessa tilanteessa nauttia
vapaasti omai suudestaan.

Elinkeinovapautta ja osakkeenomistajien oikeuksia koskevien rajoitusten olis oltava
perusoikeuskirjan 52 artiklan mukaisia. Nahin oikeuksiin kajoaminen e sais olla
suhteetonta. Nain ollen kaupankdyntitoimintojen kieltamista tai eriyttdmista olisi
vaadittava vain, kun dlla edistetéén yleisen edun mukaisesti  unionin
pankkimarkkinoiden moitteetonta toimintaan ja rahoitusvakautta. Osakkeenomistgjia,
joitarajoitukset koskevat, el sais estda kayttamasta muista laillisia oikeuksiaan, kuten
oikeutta tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ja puol ueettomaan tuomioi stuimeen.

Tassa asetuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja noudatetaan periagtteita, jotka on
vahvistettu perusoikeuskirjassa, ja erityisesti oikeutta nauttia yksityis- ja perhe-eléaman
kunnioitusta, oikeutta henkilGtietojen suojaan, elinkeinovapautta, omistusoikeutta,
oikeutta tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ja puolueettomaan tuomioistuimeen,
oikeutta puolustukseen ja ne bis in idem -periaatteen noudattamista. Tété asetusta on
sovellettava néiden oikeuksien ja periaatteiden mukaisesti.

Koska yhteisot, joita omaan lukuun tapahtuvalle kaupankdynnille asetettu kielto
koskee, tarvitsevat riittavasti aikaa pannakseen kiellon téytantoon, tassi asetuksessa
sdadetaan, ettd kieltoa sovelletaan [julkaisutoimisto lisda tarkan péivamaaran, joka on
18 kuukauden kuluttua taman asetuksen julkaisemisesta]. Téssa asetuksessa sdddetyt
menettelyt, joilla toimivaltainen viranomainen tekee péadtoksen dita, etta
kaupankayntitoiminnot on erotettava perusluottolaitoksesta, seka menettelyt, joita
sovelletaan konserneihin tallaisten padtosten jalkeen, ovat vastaavasti monimutkaisia
ja niiden noudattaminen ja vastuullinen ja kestava taytantdonpano vievét aikaa. Sen
tarkan péaivamaaran, joka on 36 kuukauden kuluttua tdméan asetuksen
julkaisemisesta),

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

Taman asetuksen tarkoituksena on estéd rahoitusarjestelmassa monitahoisten ja toisiinsa

| luku

Ylelset sddnnok set
1 artikla

Tavoitteet

kytkoksissa olevien yhteisgjen, erityisesti luottolaitosten, jarjestelmariskit, rahoitukseen
liittyvét stressitilanteet tai kaatuminen seké saavuttaa seuraavat tavoitteet:

a)
b)
c)

liiallisen riskinoton vahentdminen luottol aitoksessa;
luottolaitoksen eri osien valisten olennaisten eturistiriitojen poistaminen;

resurssien virheellisen kohdentamisen valttdminen seka kannustaminen luotonantoon
readitaloudelle;
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d)

€)
f)
9)

vaaristyméttomien kilpailuedellytysten edistdminen kaikkien luottolaitosten hyvéksi
sisamarkkinoilla;

jarjestelmariskiin johtavien keskinaisten sidossuhteiden vahentéminen finanssialallg;
luottol aitoksen tehokkaan hoidon, seurannan ja valvonnan hel pottaminen;

konsernin hallitun kriisinratkaisun ja el vytyksen hel pottaminen.

2 artikla

Kohde

Tassa asetuksessa vahvi stetaan sdannot

a)
b)

omaan lukuun tapahtuvan kaupank&ynnin kieltamisestg;
tiettyjen kaupankayntitoi mintojen eriyttamisesta.

3artikla

Soveltamisala
Téta asetusta sovelletaan seuraaviin yhteisoihin:

a) luottolaitokset tai EU-emoyritykset, mukaan luettuina kaikki sivuliikkeet ja
tytaryritykset niiden sijaintipaikasta riippumatta, jos kyseinen laitos tai yritys
on direktiivin  2013/36/EU 131 artiklaa sovellettaessa maéaritetty
maailmanlagjuiseks jarjestelman kannalta merkittavaksi laitokseksi (G-SlI);

b) seuraavat yhteisit, jos kyseisen yhteisbn kokonaisvarat ovat kolmena
perdkkdisena vuonna véhintdédn 30 miljardia euroa ja sen
kaupankayntitoiminnot ovat vahintdan 70 miljardia euroa tai 10 prosenttia sen
kokonaisvaroista:

i)  unioniin Sjoittautuneet luottolaitokset, jotka eivé ole emoyrityksia
eivétka tytaryrityksid mukaan luettuina kaikki niiden sivuliikkeet niiden
sijaintipaikasta rii ppumatta;

i)  EU-emoyritykset, mukaan luettuina kaikki sivuliikkeet ja tytaryritykset
niiden dgjaintipaikasta riippumatta, jos yksi konserniin kuuluvista
yhteisoistd on unioniin sijoittautunut [uottolaitos,

iii)  kolmansiin maihin sijoittautuneiden luottolaitosten EU-sivuliikkeet.
4 artikla

Soveltamisalan ulkopuolelle jaava toiminta
Tata asetusta el sovelleta seuraaviin:

a)  kolmansiin maihin sijoittautuneiden luottolaitosten EU-sivuliikkeet, jos niihin
sovelletaan 27 artiklan 1 mukaisesti vastaavaks katsottavaa oikeudellista
kehystg;

24

F



I

b) EU-emoyritysten kolmansiin maihin sijoittautuneet sivuliikkeet, jos niihin
sovelletaan 27 artiklan 1 mukaisesti vastaavaksi katsottavaa oikeudellista
kehystg;

c) direktiivin 2013/36/EU 2 artiklan 5 kohdan 2-23 aakohdassa tarkoitetut
yhteistt.

Edella olevan 1 kohdan b alakohdan liséksi toimivaltainen viranomainen voi
vapauttaa 111 luvun vaatimuksista sellaisiin kolmansiin maihin sijoittautuneet EU-
emoyritysten sivuliikkeet, joissa ei katsota olevan 10-16 artiklaa ja 20 artiklaa
vastaaviks Kkatsottavia sdantdjd, jos kyseinen toimivaltainen viranomainen on
vakuuttunut siitg, etta

a) on olemassa kriisinratkaisustrategia, josta unionissa oleva konsernitason
kriisinratkai suviranomainen ja vastaanottavan kolmannen maan viranomainen
ovat sopineet keskendan,

b) kolmanteen maahan sijoittautunutta EU-emoyrityksen tytaryritysta koskeva
kriisinratkaisustrategia e valkuta haitallisesti sen jasenvaltion (niiden
jasenvaltioiden) rahoitusvakauteen, johon (joihin) EU-emoyritys ja muut
konserniin kuuluvat yhteisot ovat sijoittautuneet.

5 artikla

M &éaritelmat

Tassa asetuksessa tarkoitetaan

1

"luottolaitoksella  Euroopan parlamentin  ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
575/2013* 4 artiklan 1 kohdan 1 alakohdassa mé&riteltya luottol aitosta;

"konsernilla’ emoyritysta ja sen tytaryrityksig;

"kriisinratkaisulla®  direktiivin  [BRRD] 2 artiklan 1 kohdassa maariteltya
Kriisinratkai sua;

’omaan lukuun tapahtuvalla kaupankdynnill&@ kaupankayntia, jossa kaytetéén omaa
paddomaa tal lainarahaa position ottamiseksi minka tahansa tyyppisessa liiketoimessa
rahoitusinstrumenttien tai hyddykkeiden ostoa, myyntia tai muunlaista hankintaa tai
luovutusta varten ja jonka ainoana tarkoituksena on voiton tuottaminen omaan
lukuun ilman yhteyttéa asiakkaan lukuun tapahtuvaan todelliseen tai ennakoituun
toimintaan tal sellaiselta riskiltd suojautuminen, joka aiheutuu yhteisolle asiakkaan
lukuun tapahtuvan todellisen tai ennakoidun toiminnan tuloksena, ja jossa kaytetdan
tdlaseen position ottamiseen ja voiton  tuottamiseen  erikoistuneita
kaupankayntiyksikéitd, muita yksikoitd, osastoja tai kaupankayntia hoitavia
henkil6itd, myds erityisten verkkopohjaisten omaan lukuun tapahtuvan
kaupankaynnin jarjestelmien vélitykse l&;

'EU-emoyrityksell& jasenvaltiossa olevaa emoyritystd, joka el ole toisen yrityksen
tytaryritys missdan jasenvaltiossa;

'tytaryritykselld Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2013/34/EU*
2 artiklan 10 kohdassa méariteltya tytaryritystg;

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 575/2013, annettu 26 péivana keskuuta 2013,
luottolaitosten ja sijoituspal vel uyritysten vakavarai suusvaatimuksista ja asetuksen (EU) N:o 648/2012
muuttamisesta (EUVL L 176, 27.6.2013, s. 1).
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10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.

17.

18.
19.

"toimivaltaisella viranomaisella asetuksen (EU) N:o 575/2013 4 artiklan 1 kohdan
40 aakohdassa maédriteltya toimivaltaista viranomaista, mukaan luettuna EKP
neuvoston asetuksen (EU) N:o 1024/2013 mukaisesti;

'laitoksella asetuksen (EU) N:o 575/2013 4 artiklan 1 kohdan 3 aakohdassa
madriteltya laitosta;

"emoyrityksell&  direktiivin 2013/34/EU 2 artiklan 9 kohdassa médriteltya
emoyritystd, mukaan luettuina laitos, rahoitusalan holdingyhtid, rahoitusalan
sekaholdingyhtid ja monialan holdingyhtio;

"rahoitusinstrumenteilla direktiivin  2004/39/EY liitteessd | olevassa C o0sassa
maariteltyja rahoitusvalineitg;

'ylimmdla halintoelimell& direktiivin @ 2013/36/EU 3 artiklan 1 kohdan
7 alakohdassa méériteltya ylinta hallintoelintd tai vastaavaa elintd, jos kyseinen
yhteisO el olelaitos;

"markkinatakauksella’ rahoituslaitoksen sitoumusta tarjota séannéllisesti ja jatkuvasti
markkinalikviditeettia antamalla tietystd rahoitusinstrumentista osto- ja
myyntitarjouksia tai toteuttamalla osana tavanomaista liiketoimintaansa asiakkaiden
aloitteesta tai vastauksena asiakkaiden osto- ja myyntitoimeksiantoihin suoritettavia
toimeksiantoja altistumatta kuitenkaan kummassakaan tapauksessa olennaiselle
markkinariskille;

"jarjestgjalld asetuksen (EU) N:o 575/2013 4 artiklan 1 kohdan 14 alakohdassa
madariteltya jarjestdj &;

'arvopaperistamisella  asetuksen (EU) N:o 575/2013 4 artiklan 1 kohdan
61 alakohdassa méériteltyéd arvopaperistamista;

'Johdannaiskaupalla’ johdannaisten ostoa ja myynti&;

'perusuottolaitoksella luottolaitosta, joka vahintdan ottaa vastaan talletuksia, jotka
kuuluvat talletussuojajarjestelman piiriin direktiivin 94/19/EY > mukai sesti;

'hyodykkeell& komission asetuksen (EY) N:o 1287/2006** 2 artiklan 1 kohdassa
maéadriteltya hyodyketta;

"konserniin kuuluvallayhteisoll& konserniin kuuluvaa oikeushenkil 6&;
"finanssiyhteisoll& yhteisog, joka kuuluu yhteen seuraavista luokista:

- asetuksen (EU) N:o 575/2013 4 artiklan 1 kohdan 27 aakohdassa méaritellyt
finanssialan yhtei sot;

32

33

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/34/EU, annettu 26 péivéna kesékuuta 2013,
tietyntyyppisten  yritysten vuositilinpdétoksistd, konsernitilinpédtoksistd ja niihin  liittyvista
kertomuksista, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/43/EY muuttamisesta ja neuvoston
direktiivien 78/660/ETY ja83/349/ETY kumoamisesta (EUVL L 182, 29.6.2013, s. 19).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 94/19/EY, annettu 30 pdivana toukokuuta 1994,
talletusten vakuus arjestelmista (EYVL L 135, 31.5.1994, s. 5-14).

Komission asetus (EY) N:o 1287/2006, annettu 10 péivana elokuuta 2006, Euroopan parlamentin ja
neuvoston  direktiivin  2004/39/EY  téytantbonpanosta  tietojen  kirjaamista  koskevien
sijoituspalveluyritysten  velvoitteiden, liiketoimista ilmoittamisen, markkinoiden avoimuuden,
rahoitusvélineiden kaupankdynnin kohteeksi ottamisen sek& direktiivissd médriteltyjen késitteiden
osalta (EUVL L 241, 2.9.2006, s. 1).
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20.

21.

22.

—  direktiivissa 2011/61/EU méaritellyt, suljetut ja vivuttamattomat vaihtoehtoi set
sijoitusrahastot, jdljempand ’vaihtoehtoiset sijoitusrahastot’, kun ne ovat
sijoittautuneet unioniin tai, jos ne eivét ole sijoittautuneet unioniin, kun niitéa
markkinoidaan unionissa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2011/61/EU* 35 tai 40 artiklan mukaisesti, sek& Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 345/2013% 3 artiklan b alakohdassa mééritelIyt,
vaatimukset tayttavét riskipadomarahastot, asetuksen (EU) N:o 346/2013%
3 artiklan b alakohdassa mééaritellyt, vaatimukset téyttavét yhteiskunnalliseen
yrittajyyteen erikoistuneet rahastot ja asetuksen (EU) N:o [XXX/XXXX]®
mukaisesti  eurooppalaisiksi  pitkdaikaissijoitusrahastoiksi  hyvaksytyt
vaihtoehtoiset sijoitusrahastot;

—  direktiivin  2009/65/EY®* 1  atiklan 2 kohdassa  méiritellyt
yhteissijoitusyritykset;

—  asetuksen (EU) N:o 575/2013 4 artiklan 1 kohdan 66 alakohdassa méaritellyt
arvopaperistamista varten perustetut erillisyhtiot;

"pk-yrityksell& yritystd, jonka palveluksessa on véahemman kuin 250 tyontekijaa ja
jonka vuosiliikevaihto on enintddn 50 miljoonaa euroa jaltai vuosittaisen taseen
loppusumma on enintéan 43 miljoonaa eurog;

'sijoitustoiminnan harjoittamisella paamiehend arvopapereiden ja
sopimusperusteisten  sijoitusten  ostamista, myymista, merkitsemista tai
merkintasitoumusten antamista paémieheng;

"konsolidointiryhman valvojalla’ toimivaltaista viranomaista, joka vastaa EU-
emoyrityksen ja sen tytaryritysten valvonnasta asetuksen (EU) N:o 575/2013
4 artiklan 1 kohdan 48 alakohdan méaritelman mukaisesti konsolidoinnin perusteella.

[l luku

Kielletyt toiminnot
6 artikla

Tiettyjen kaupankayntitoimintojen kieltaminen
Edella 3 artiklassa tarkoitetut yhteisot eivét saa

35

36

37

38

39

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/61/EU, annettu 8 paivana kesdkuuta 2011,
vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen hoitgjista ja direktiivin 2003/4L/EY ja 2009/65/EY seka asetuksen
(EY) N:0 1060/2009 ja (EU) N:o 1095/2010 muuttamisesta (EUVL L 174, 1.7.2011, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 345/2013, annettu 17 péivanad huhtikuuta 2013,
eurooppalaisista riskipddomarahastoista (EUVL L 115, 25.4.2013, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 346/2013, annettu 17 péivana huhtikuuta 2013,
eurooppalaisista yhteiskunnalliseen yrittdjyyteen erikoistuneista rahastoista (EUVL L 115, 25.4.2013, s.
18)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:0 xxx/xxxx pitkdaikaissijoitusrahastoista (EUVL L
XXIXX).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/65/EY, annettu 13 péivana heindkuuta 2009,
siirtokelpoisiin  arvopapereihin  kohdistuvaa yhteistd dSijoitustoimintaa harjoittavia  yrityksia
(yhteissijoitusyritykset) koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten mééréysten yhteensovittamisesta
(EUVL L 302, 17.11.2009, s. 32).
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a)  harjoittaa omaan lukuun tapahtuvaa kaupankaynti&;

b) omalla pddomallaan tai lainarahalla ja ainoastaan tuottaakseen voittoa omaan
lukuunsa

i)  hankkiatai pitéd hallussaan direktiivin 2011/61/EU 4 artiklan 1 kohdan
aaakohdassa méériteltyjen vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen osuuksia
tal osakkeita;

ii) djoittaa johdannaisiin, todistuksiin, indekseihin tai  muihin
rahoitusinstrumenttethin,  joiden  kehitys liittyy  vaihtoehtoisten
sijoitusrahastojen osakkeisiin tai osuuksiin;

iii) omistaa sellaisen yhteison osuuksia tai osakkeita, joka harjoittaa omaan
lukuun  tapahtuvaa kaupankdyntia ta  hankkii  vaihtoehtoisen
sijoitusrahaston osuuksiatai osakkeita.

Edella 1 kohdan a alakohdassa sé&dettya kieltoa el sovelleta

a) jasenvatioiden tai asetuksen (EU) N:o 575/2013 117 artiklan 2 kohdassa ja
118 artiklassa lueteltujen yhteistjen liikkeeseen laskemiin
rahoitusinstrumentteihin;

b) tilanteeseen, jossa 3 artiklassa tarkoitettu yhteisd tayttéd kaikki seuraavat
edellytykset:

i)  sekayttdd omaa pddomaansa osana kassanhallintaprosessejaan;

ii) se yksinomaan omistaa, ostaa, myy tai muulla tavoin hankkii tai
luovuttaa kéteisvaroja tai muita rahavaroja. Muiden rahavarojen on
oltava oman paddoman perusvaluutan maardisia erittain  likvidga
sijoituksia, jotka voidaan muuntaa helposti tietyksi rahamaéraksi, joihin
liittyy vahdinen arvon muuttumisen riski, joiden maturiteetti on enintaén
397 pdivéa ja joista saatava tuotto vastaa korkeintaan kolmen kuukauden
korkeal aatuisen valtion joukkolainan korkoa.

Edelld 1 kohdan b alakohdassa sdadettyjd rgjoituksia e sovelleta direktiivissd
2011/61/EU ja sen taytantoonpanosdadoksissa médriteltyihin  suljettuihin  ja
vivuttamattomiin vaihtoehtoisiin sijoitusrahastoihin, kun ne ovat sijoittautuneet
unioniin tai, jos ne eiva ole sjoittautuneet unioniin, kun niitd markkinoidaan
unionissa direktiivin 2011/61/EU 35 tai 40 artiklan mukaisesti, eika asetuksen (EU)
N:0 345/2013 3artiklan b alakohdassa maéariteltyihin vaatimukset tayttaviin
riskipadomarahastoihin, asetuksen (EU) N:o 346/2013 3 artiklan b aakohdassa
maédriteltyihin vaatimukset tayttaviin yhteiskunnalliseen yrittdjyyteen erikoistuneisiin
rahastoihin ja asetuksen (EU) N:o [XXX/XXXX] mukaisesti eurooppaaisiksi
pitkaaikaissijoitusrahastoiksi hyvaksyttyihin vaihtoehtoisiin sijoitusrahastoihin.
Kunkin 3 artiklassa tarkoitetun yhteison ylimman hallintoelimen on varmistettava,
etta 1 kohdassa séédettyja vaatimuksia noudatetaan.

Edella olevia 14 kohdan vaatimuksia sovelletaan [julkaisutoimisto lisda tarkan
paivamaaran, joka on 18 kuukauden kuluttua asetuksen julkai semisesta.

Siirretéan komissiolle valta antaa 36 artiklan mukaisesti delegoituja séadoksia
seuraavien rahoitusinstrumenttien vapauttamiseksi 1 kohdan a alakohdassa
tarkoitetusta kiell osta:

28

F



I

a)  kolmansien maiden liikkeeseen laskemat, muut kuin 2 kohdan a alakohdassa
tarkoitetut rahoitusinstrumentit, jos kyseiset kolmannet maat soveltavat
vahintédn unionissa sovellettavia valvonta- ja sdéntelyjarjestelyjd vastaavia
jarjestelyja ja jos kyseisiin rahoitusinstrumentteihin liittyviin saamisiin
sovelletaan O prosentin riskipainoa asetuksen (EU) N:o 575/2013 115 artiklan
mukai sesti;

b) jasenvaltioiden auehallintojen liikkeeseen laskemat rahoitusinstrumentit,
joihin liittyviin saamisiin sovelletaan 0 prosentin riskipainoa asetuksen (EU)
N:0 575/2013 115 artiklan mukaisesti.

7 artikla

Palkitsemista koskevat sGannot

Edella 3 artiklassa tarkoitettujen yhteisojen pal kitsemigjérjestelméa on suunniteltava ja pantava
téytantoon siten, ettel silla suoraan tai vdillisesti kannusteta ketdan henkildston jasenta
suorittamaan 6 artiklan 1 kohdassa kiellettyja toimintoja eika pakita ketéan henkildston
jasenta tallaisten toimintojen suorittamisesta, sanotun kuitenkaan rgjoittamatta direktiivissa
2013/36/EU vahvistettujen pal kitsemi ssdantdjen soveltamista.

1 luku
Tiettyjen kaupankayntitoimintojen eriyttaminen
8 artikla

Soveltamisalaan kuuluvat toiminnot

1 Sovellettaessa tata lukua kaupankayntitoimintoihin kuuluvat muut toiminnot kuin
Seuraavat:

a)  sdlasten talletusten vastaanottaminen, jotka kuuluvat talletussuojagjérjestelman
piiriin Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 94/19/EY “° mukaisesti;

b) luotonanto, johon sisdityvét kulutusluotot, kiinnitysluotot, myyntilaskujen
rahoitus takautumisoikeuksin ja ilman takautumisoikeutta (factoring) ja
kauppatapahtumien rahoitus (mukaan luettuna forfeiting-rahoitus);

c) rahoitusleasing;

d) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2007/64/EY* 4 artiklan
3 kohdassa méaritellyt maksupal velut;

€) muiden maksuvdineiden (esimerkiksi matkasekit ja pankkivekselit)
liikkeeseenlasku ja hoitaminen siltd osin kuin téllainen toiminta e kuulu

d alakohdan soveltamisal aan;
40 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 94/19/EY, annettu 30 péivand toukokuuta 1994,
talletusten vakuusjarjestelmista (EY VL L 135, 31.5.1994, s. 5-14).
4 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi, annettu 13 paivana marraskuuta 2007, maksupal veluista

sisdmarkkinoilla (EUVL L 319, 5.12.2007, s. 1-36).
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f)  vditystoimintarahamarkkinoilla, arvopaperiséilytysja-hoito;
g) luottotietopalvelut;

h)  séilytyspalvelut;

i)  sahkoisen rahan liikkeeseenlasku.

Taman luvun vaatimuksia e sovelleta jasenvaltioiden tai asetuksen (EU) N:o
575/2013 117 artiklan 2 kohdassa ja 118 artiklassa lueteltujen yhteisdjen liikkeeseen
laskemien rahoitusinstrumenttien ostoon tai myyntiin.

Siirretddn komissiolle valta antaa 35 artiklan mukaisesti delegoituja sdadoksia
seuraavien rahoitusinstrumenttien vapauttamiseks vaatimuksista:

a) kolmansien maiden liikkeeseen laskemat, muut kuin 2 kohdassa tarkoitetut
rahoitusinstrumentit, jos kyseiset kolmannet maat soveltavat vahintaén
unionissa sovellettavia valvonta- ja séantelyjarjestelyja vastaavia jarjestelyja ja
jos kyseisiin rahoitusinstrumentteihin  liittyviin  saamisiin  sovelletaan
0 prosentin riskipainoa asetuksen (EU) N:0 575/2013 115 artiklan mukai sesti;

b) jasenvaltioiden auehallintojen liikkeeseen laskemat rahoitusinstrumentit,
joihin liittyviin saamisiin sovelletaan 0 prosentin riskipainoa asetuksen (EU)
N:0 575/2013 115 artiklan mukaisesti.

9 artikla

Velvollisuus arvioida toimintoja

Toimivaltaisen viranomaisen on arvioitava  seuraavien yhteistjen
kaupank&yntitoimintoja, erityisesti markkinatakauksia, sijoituksia
arvopaperistamiseen ja arvopaperistamisen jarjestgjana toimimista seka
johdannaiskauppaa muilla kuin 11 ja 12 artiklan nojalla sallituillajohdannaisilla:

a) unioniin dgjoittautuneet perusluottolaitokset, jotka eivéat ole emoyrityksia
eivatka tytaryrityksid, mukaan luettuina kaikki niiden sivuliikkeet niiden
sijaintipaikasta rii ppumatta;

b)  EU-emoyritykset, mukaan luettuina kaikki sivuliikkeet ja tytaryritykset niiden
Sijaintipaikasta riippumatta, jos yks konserniin kuuluvista yhteisdistd on
unioniin sijoittautunut perusluottolaitos;

c) kolmansiin maihin sijoittautuneiden luottolaitosten EU-sivuliikkeet.

Suorittaessaan 1 kohdassa tarkoitettua arviointia toimivaltaisen viranomaisen on

kaytettéva seuraavia parametreja

a)  kaupankayntitarkoituksessa pidettavien rahoitusvarojen suhteellinen suuruus,
jotamitataan jakamalla kyseiset rahoitusvarat kokonaisvaroilla;

b)  kaupankayntitarkoituksessa pidettéaviin rahoitusvaroihin liittyva
velkaantuneisuus, jota mitataan jakamalla kyseiset rahoitusvarat
rgjoituksettomilla ensisijaisillaomillavaroillg;

c) vastapuoliluottoriskin  suhteellinen merkitys, jota mitataan jakamalla
johdannaisten ké&ypad arvo yhteenlasketuilla kaupankayntitarkoituksessa
pidettavilla rahoitusvaroilla;
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d) kaupankayntitarkoituksessa pidettavien johdannaisten suhteellinen
monimutkaisuus, jota mitataan jakamalla kaupankayntitarkoituksessa
pidettdvét tason 2 ja 3 johdannaiset kaupankayntitarkoituksessa pidettavilla
johdannaisilla ja kaupankayntitarkoituksessa pidettévilla rahoitusvaroilla;

e)  kaupankdynnin tuottoihin perustuva suhteellinen kannattavuus, jota mitataan
jakamalla kaupankaynnin tuotot yhteenlasketuilla nettotuotoilla;

f)  markkinariskin  suhteellinen  merkitys, jota mitataan laskemalla
kaupankayntitarkoituksessa pidettévien rahoitusvarojen ja -velkojen valisen
erotuksen absoluuttinen arvo ja jakamalla se kaupank&yntitarkoituksessa
pidettavien rahoitusvarojen ja kaupankdyntitarkoituksessa pidettavien
rahoitusvelkojen valisella yksinkertaisella keskiarvolla;

g) keskindiset kytkokset, joita mitataan direktiivin 2013/36/EU 131 artiklan
18 kohdassa tarkoitetulla menetelméal1 §;

h)  luotto- ja likviditeettiriski, jotka aiheutuvat perusluottolaitoksen antamista
sitoumuksista ja takauksista.

Toimivaltaisen viranomaisen on saatava arviointinsa vamiiks viimeistéan
[Julkaisutoimisto lisdd paivamaaran, joka on 18 kuukauden kuluttua asetuksen
julkaisemisesta) ja tehtava sen jalkeen arviointga séanndllisesti ja vahintdan kerran

vuodessa.

EPV laatii teknisten sdantelystandardien luonnokset, joissa tdsmennetddn, miten
parametrit mitataan, ja esitetéén tarvittaessa yksityiskohtaiset tiedot 2 kohdassa
tarkoitetuista parametreista ja niiden mittaamisesta kayttdmalla valvontatietoja.
Liséks teknisten saantelystandardien luonnoksissa esitetdan toimivaltaiselle
viranomaiselle menetelmd, jolla parametrgja voidaan mitata ja soveltaa
yhdenmukai sesti.

EPV toimittaa nama teknisten sdantdystandardien luonnokset komissiolle
viimeistéan [julkaisutoimisto lisda paivamaaran, joka on 1 kuukausi asetuksen
julkaisemisesta].

Siirretddn komissiolle vata antaa ensmmaisessa alakohdassa tarkoitetut tekniset
saantelystandardit asetuksen (EU) N:o 1093/2010 10-14 artiklan mukai sesti.

10 artikla

Toimivaltaisen viranomaisen valta vaatia, ettel perusluottolaitos harjoita tiettyja toimintoja

1

Jos toimivaltainen viranomainen toteaa 9 artiklan 1 kohdan tarkoitetun arvioinnin
perusteella, ettd 9 artiklan 2 kohdan a—h alakohdassa tarkoitettuihin parametreihin
liittyvét ja 5 kohdassa tarkoitetussa delegoidussa séadoksessa médritetyt rgat ja
edellytykset tayttyvét, ja katsoo sen vuoksi, ettd perusluottolaitoksen
rahoitusvakauteen tai unionin koko rahoitugéarjestelmaan kohdistuu uhka ottaen
huomioon 1 artiklassa tarkoitetut tavoitteet, sen on viimeistddn kahden kuukauden
kuluttua arvioinnin valmistumisesta kdynnistettdva menettely, joka johtaa 3 kohdan
toisessa al akohdassa tarkoitettuun padtok seen.

Jos 1 kohdassa tarkoitetut rgjat ja edellytykset eivét téyty, toimivaltainen
viranomainen voi kuitenkin kdynnistéd menettelyn, joka johtaa 3 kohdan
kolmannessa a akohdassa tarkoitettuun paétdkseen, jos se toteaa 9 artiklan 1 kohdan
tarkoitetun  arvioinnin  perusteella, ettd perusluottolaitoksen  harjoittama

31

F



I

kaupankayntitoiminto, lukuun ottamatta johdannaiskauppaa muilla kuin 11 ja
12 artiklan  nojalla  sdlituilla  johdannaisilla, uhkaa  perusluottolaitoksen
rahoitusvakautta tai unionin koko rahoitugjarjestelmaa ottaen huomioon 1 artiklassa
tarkoitetut tavoitteet.

Toimivaltaisen viranomaisen on ilmoitettava 1 tai 2 kohdassa tarkoitetuista
paatel mistéén perusuottolaitokselle ja annettava sille mahdollisuus esittda kirjallisia

huomautuksia kahden kuukauden kuluessa ilmoituksen péivamaarasta.

Jollei perudluottolaitos osoita ensimmaéisessa alakohdassa tarkoitetun méaérdajan
kuluessa toimivaltaista viranomaista tyydyttavélla tavalla, etté paétel méén johtaneet
syyt eivat ole perusteltuja, toimivaltaisen viranomaisen on tehtdva paétos, joka
osoitetaan perusluottolaitokselle ja jossa vaaditaan, ettei se harjoita kyseisissa
padtelmissa yksildityja kaupankayntitoimintoja. Toimivaltaisen viranomaisen on
perusteltava ja julkistettava padtoksensa.

Jos toimivaltainen viranomainen 1 kohtaa sovellettaessa pédttéaa antaa
perusluottolaitoksen harjoittaa kyseisia kaupankdyntitoimintoja, sen on my6s
perusteltava ja julkistettava paatoksensa.

Jos toimivaltainen viranomainen 2 kohtaa sovellettaessa péditéa antaa
perusluottolaitoksen harjoittaa kaupankayntitoimintoja, sen on tehtéva asiasta paatos,
joka osoitetaan perusluottolaitokselle.

Ennen kuin toimivaltainen viranomainen tekee téassa kohdassa tarkoitetun padtoksen,
sen on kuultava EPV:t4 suunnittelemansa pédtoksen perusteista ja padtdksen
mahdollisia vaikutuksista unionin rahoitusvakauteen ja sisamarkkinoiden toimintaan.
Toimivaltaisen viranomaisen on ilmoitettava EPV:le my6s lopullisesta
paatoksestadn.

Toimivaltaisen viranomaisen on tehtava lopullinen pédtoksensa kahden kuukauden
kuluessa siitd, kun se on saanut ensimmaisessa alakohdassa tarkoitetut kirjalliset
huomautukset.

Toimivaltaisen viranomaisen on tarkasteltava 3 kohdan toisessa alakohdassa
tarkoitettuja paétoksid uudelleen viiden vuoden véein.

Komissio antaa [julkaisutoimisto lisda tarkan paivamaaran, joka on kuuden
kuukauden kuluttua téaman asetuksen julkaisemisesta] 35 artiklan mukaisesti
delegoidut sdadokset, joissa

a)  maaritetdan parametrien osalta

a)  kullekin 9 artiklan 1 kohdan a—h aakohdassa sdadetylle parametrille
merkityksellinen raja, jonka ylittyessa kyseisen kaupank&yntitoiminnon
riskitasoa pidetddn yksindan merkittavang;

b) ededlytykset, mukaan luettuna se, kuinka monien kyseisista parametreista
ja mina yhdistelméana niiden on ylitettdva rajansa, jotta toimivaltainen
viranomainen kaynnistdisi 10 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun menettelyn.

c) Edella ii alakohdassa tarkoitettujen edellytysten méérityksessd on
ilmoitettava my6s kyseisen kaupankayntitoiminnon  merkittava

kokonaisriski, joka aiheutuu, kun useat parametrit ovat ylittaneet i
alakohdassa tarkoitetut merkitykselliset rgjat;
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b) téasmennetédn, minkadtyyppisen arvopaperistamisen e katsota uhkaavan
perusluottolaitoksen rahoitusvakautta tai unionin koko rahoitusarjestelmaa
kunkin seuraavan ndkokohdan osalta:

i)  rakenteelliset tekijat, kuten rakenteeseen sisdltyva
maturiteettitransformaatio ja rakenteen yksinkertaisuus,

ii)  kohde-etuuksien laatu janiihin liittyvien vakuuksien ominaisuudet;

iii) arvopaperistamisen ja  sen kohde-etuuksien listaus-  ja
| &pindkyvyysominai suudet;

iv)  merkintésitoumusprosessin tehokkuus ja laatul.
11 artikla

Oman riskin vakaa hallinta

Perudluottolaitos, josta on tehty 10 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu paétés, voi
harjoittaa  kaupankayntitoimintoja, jos niiden ainoana tarkoituksena on
perusluottolaitoksen pddoman, likviditeetin ja rahoituksen vakaa hoito.

Padomansa, likviditeettinsa ja rahoituksensa vakaan hoidon yhteydessa
perusluottolaitos saa kayttda taseensa kokonaisriskilta suojautumiseen ainoastaan
korko-, valuutta- ja luottojohdannaisia, jotka soveltuvat
keskusvastapuolimagritykseen. Perusluottolaitoksen on osoitettava toimivaltaiselle
valvontaviranomaiselle, ettd suojaustoiminto on suunniteltu  vahentamaan
perusluottolaitoksen  yksittdisten positioiden tai kokonaispositioiden tiettyja
tunnistettavissa olevia riskgja ja etté ne vahentavét niita todistettavasti tai lieventavét
niitd merkittavasti.

Rajoittamatta direktiivissa 2013/36/EU  vahvistettujen  palkitsemissdanttjen
soveltamista, suojaustoimintoihin  osalistuvaan luottolaitoksen  henkil 3st6on
sovellettavassa pal kitsemig arj estel méssa on

a) pyrittava estamadn residuaaliset tai salassa omaan lukuun tapahtuvat
kaupankayntitoiminnot, jotka on naamioitu riskienhallinnaksi tai muulla
tavoin;

b) otettava huomioon perusluottolaitoksen oikeutetut suojaustavoitteet yhtena
kokonaisuutena ja varmistettava, ettd myonnettéavat palkkiot eivat maaraydy
suoraan tdlaisten toimintojen tuottaman voiton perusteella vaan etta niissa
otetaan huomioon, miten tehokkaasti toiminnoilla yleisesti katsoen
vahennetéan tai lievennetéan riskga

Ylimman  halintoelimen on  varmistettava, ettd  peruduottolaitoksen
palkitsemigjarjestelméa on ensimméisen alakohdan sdannosten mukainen, ja otettava
talléin huomioon riskikomitean lausunto, jos tadllainen komitea on perustettu
direktiivin 2013/36/EU 76 artiklan 3 kohdan mukai sesti.

Siirretddn komissiolle valta antaa téman asetuksen 35 artiklan mukaisesti delegoituja
séddoksia 1 kohdassa tarkoitettujen rahoitusinstrumenttien téydentamiseksi muilla
rahoitusinstrumenteilla, myds muuntyyppisilla johdannaisilla, ja erityisesti niillg,
jotka kuuluvat Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 648/2012*

42

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:0 648/2012, annettu 4 péivana heindkuuta 2012,
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11 artiklassa sd&dettyjen velvoitteiden piiriin, jotta voidaan ottaa huomioon
rahoitusinstrumentit, joilla on sama vaikutus rahoitusvakauteen kuin 1 kohdassa
mainituilla rahoitusinstrumenteilla pd&doman, likviditeetin ja rahoituksen vakaan
hoidon kannalta.

12 artikla

Riskienhallintapalvelujen tarjoaminen asiakkaille

Perusluottolaitos, josta on tehty 10 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu pdétos, saa myyda
keskusvastapuolimaéritykseen soveltuvia korko-, valuutta-, luotto-, paastboikeus- ja
hyodykejohdannaisia seka pédstboikeuksia finanssialan ulkopuolisille asiakkailleen,
5 artiklan 19 kohdan ensimmadisessé ja kolmannessa |uetel makohdassa tarkoitetuille
finanssiyhteisdille, vakuutusyrityksille ja ammatillisa lisdelékkeita tarjoaville
laitoksille, jos seuraavat edellytykset tayttyvét:

a  myynnin ainoana tarkoituksena on korko-, valuutta-, luotto-, hyodyke- tai
paastooi keusriskilta suojautuminen;

b) johdannaisista ja péaéstboikeuksista aiheutuvaa positioriskia koskevat
luottolaitoksen omien varojen vaatimukset eivat ylita sen kokonaisriskin
pddomavaatimuksen osuutta, joka madritetddn komission delegoidussa
sé8doksessd 2 kohdan mukaisesti.

Jos b aakohdan vaatimus e tayty, luottolaitos e saa myyda johdannaisia ja
paastooikeuksia eika merkita niita taseeseensa.

Siirretd8n komissiolle valta antaa 35 artiklan mukaisesti delegoituja sé8doksig, joissa

a) annetaan mahdollisuus myyda muita kuin 1 kohdassa mainittuja
rahoitusinstrumentteja ja erityisesti asetuksen (EU) N:o 648/2012 11 artiklassa
saddettyjen velvoitteiden piiriin kuuluvia rahoitusinstrumentteja tdman artiklan
1 kohdassa lueteltujen tyyppisille asiakkaille riskilta suojautumista varten;

b) maaritetddn perusluottolaitoksen omien varojen vaatimusten osuus, jonka
ylittyessa tdman artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja johdannaisia ja
paastooikeuksia ei saa myyda eika merkita perusluottolaitoksen taseeseen.

13 artikla

Erillisia konserniin kuuluvia yhteisoja koskevat sdannot

Jos toimivaltainen viranomainen on 10 artiklan 3 kohdan mukaisesti tehnyt
padtoksen  dSiitd, eftda  peruduottolaitos e saa  harjoittaa  tiettyja
kaupankayntitoimintoja, ja jos kyseinen peruduottolaitos kuuluu konserniin,
eriytettavia kaupankayntitoimintoja saa harjoittaa ainoastaan sellainen konserniin
kuuluva yhteisd, joka on oikeudellisesti, taloudellisesti ja toiminnallisesti erillinen
(" kaupankayntiyhteisd”) perusluottolaitoksesta.

Jos 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu yhteisd on omasta al oitteestaan pagttanyt eriyttda
9 artiklan soveltamisalaan kuuluvat kaupankayntitoiminnot perusluottolaitoksesta ja
saanut eriyttémissuunnitelmalleen hyvaksynnan 18 artiklassa sdadetyn menettelyn

OTC-johdannaisista, keskusvastapuolista ja kauppatietorekistereista.
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10.

mukaisesti, eriytettyihin yhteisdihin sovelletaan tdman artiklan 3-13 kohtaa, 14—
17 artiklaaja 20 artiklaa.

EU-emoyrityksen on varmistettava, etta konserni, johon kuuluu perusluottolaitoksia
ja kaupankayntiyhteisojd, strukturoidaan siten, ettd alakonsolidointiryhmén tasolla
luodaan kaksi erillista aakonsernia, joista ainoastaan toiseen kuuluu
perusluottolaitoksia.

Perusluottolaitoksen EU-emoyrityksen on varmistettava tarpeen mukaan, etté
perusluottolaitos voi jatkaa toimintaansa, vaikka kaupankdyntiyhteisosta tulis
maksukyvyton.

Perusluottolaitoksella ei saa olla hallussaan padomainstrumentteja tai danioikeuksia
kaupankayntiyhtei sossa.

Sen estdméita, mitd ensmmaisessd aakohdassa sdddetddn, toimivaltainen
viranomainen voi sdlia, ettd perusluottolaitoksilla, jotka tayttavét asetuksen (EU)
N:0 575/2013 49 artiklan 3 kohdan a tai b aakohdan vaatimukset, on hallussaan
paddomainstrumentteja tai a@nioikeuksia kaupankayntiyhteisdssd, jos toimivaltainen
viranomainen katsoo, ettd padomainstrumenttien tai aanioikeuksien hallussapito on
konsernin toiminnan kannalta valttdmatonta ja etta perusluottolaitos on toteuttanut
riittévat toimenpiteet lieventadkseen merkityksellisia riskeja asianmukai sesti.

Perusluottolaitokselle, joka e ole keskusluottolaitos eika alueellinen luottolaitos, el
saa missaan tapauksessa antaa lupaa pitéd suoraan hallussaan pddomainstrumentteja
tal 88nioikeuksia missaan kaupankayntiyhtei Sossa.

Toimivaltaisen viranomaisen on kuultava EPV:ta ennen kuin se tekee tdman kohdan
mukai sen paatoksen.

Toimivaltaisen viranomaisen on ilmoitettava paétoksestéén EPV:lle. EPV julkaisee
luettelon laitoksista, joihin on sovellettu tétd kohtaa.

Perusluottolaitoksen ja kaupankdyntiyhteison on laskettava liikkeeseen omat
velkainstrumenttinsa yksilollisesti tai alakonsolidointiryhmén tasolla, jollel tdma ole
ristiriidassa asianomaisten  kriisinratkaisuviranomaisten  direktiivin - [BRRD]
mukai sesti sopiman kriisinratkai susuunnitel man kanssa.

Kaikkien sopimusten ja muiden liiketoimien, jotka tehdaén perusluottolaitoksen ja
kaupankayntiyhteison valilld, on oltava yhta edullisia perusluottolaitoksen kannata
kuin vertailukelpoiset sopimukset ja liiketoimet, jotka tehdaén sellaisten yhteisgjen
kanssa, jotka eiva kuuluu samaan alakonserniin, tai joihin osallistuu télaisia
yhteisoja.

Perudluottolaitoksen ja kaupankdyntiyhteison ylimman hallintoelimen jasenista
valtaosan on oltava henkil6itd, jotka eivdt ole toisen kyseisen yhteisdn ylimman
hallintoelimen jésenia. Kummankaan yhteison ylimman hallintoelimen jasenista
kukaan ei saa kuulua toimivaan johtoon molemmissa yhteisdissg, lukuun ottamatta
kuitenkaan emoyrityksen riskienhallintavastaavaa.

Perusluottolaitoksen, kaupankayntiyhteison ja niiden emoyritysten ylimmilla
hallintoelimilla on velvollisuus turvata eriyttamisen tavoitteet.

Kaupankayntiyhteisolla ja peruduottolaitoksella on kummallakin  oltava
sovellettavan kansallisen lainsd8dannOn mukaisesti nimi  ta  nimitys, jonka
perusteella yleisd voi helposti paétella, kumpi yhteisd on kaupankdyntiyhteiso ja
kumpi perusluottolaitos.
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Rakenteellisesti eriytettyjen laitosten on noudatettava asetuksen (EU) N:o 575/2013
toisessa, kolmannessa, neljanness, kuudennessa, seitsemannessa ja kahdeksannessa
osassa seka direktiivin 2013/36/EU VIl osastossa saadettyja velvoitteita
alakonsolidointiryhmén tasolla taman artiklan 3 kohdan mukai sesti.

Poiketen giitd, mitd asetuksen (EU) N:o 575/2013 6 artiklan 1 kohdassa ja
7 artiklassa sdadetdan, kyseisen asetuksen toisessa, kolmannessa, neljannessd ja
kahdeksannessa osassa sdadettyja velvoitteita sovelletaan alakonsolidointiryhman
tasolla tdméan artiklan 3 kohdan mukai sesti.

Poiketen giitd, mita asetuksen (EU) N:o 575/2013 6 artiklan 4 kohdassa ja
8 artiklassa sdadetdan, kyseisen asetuksen kuudennen osan vaatimuksia sovelletaan
alakonsolidointiryhman tasolla taman artiklan 3 kohdan mukai sesti.

14 artikla

Konsernin sisdisten suurten asiakasriskien rajat

Laskettaessa 2 kohdassa séédettyd konsernin sisdisten suurten asiakasriskien rgjaa
kaikki 13 artiklan 3 mukaisesti samaan alakonserniin kuuluvat yhteistt katsotaan
yhdeksi asiakkaaks tai asetuksen (EU) N:o 575/2013 4 artiklan 1 kohdan
39 alakohdassa tarkoitetuksi yhdeksi asiakaskokonaisuudeksi.

Kun on méarétty tdma luvun mukaisia toimenpiteitd, perusluottolaitoksella el saa olla
konsernin sisdista asiakasriskia, joka on yli 25 prosenttia perusluottolaitoksen
hyvaksyttavasta pddomasta ja liittyy yhteisoon, joka e kuuluu samaan alakonserniin
kuin peruglucttolaitos itse. Konsernin sisdisten suurten asiakasriskien rajaa
sovelletaan alakonsolidointiryhman tasolla, kun on ensin otettu huomioon asetuksen
(EU) N:o 575/2013 399403 artiklan ja taman asetuksen 16 artiklan mukaisten
luottoriskin vahentdmisen ja vapautusten vaikutus.

15 artikla

Konsernin ulkopuolisten suurten asiakasriskien rajat

Sen lisdksi, mita asetuksen (EU) N:o 575/2013 395 artiklan 1 kohdassa sdadetaan,
perusluottolaitoksella e saa olla seuraavia asiakasriskgld, kun on méaarétty taman
luvun mukaisia toimenpiteita

a) finanssiyhteisoon liittyva suuri asiakasriski, joka on yli 25 prosenttia
perusluottolaitoksen hyvaksyttavasta pddomasta. Kyseista asiakasriskien rajaa
sovelletaan yksildllisesti ja alakonsolidointiryhman tasolla, kun on otettu
huomioon asetuksen (EU) N:o 575/2013 399403 artiklan ja tdmén asetuksen
16 artiklan mukaisten luottoriskin v&hentamisen ja vapautusten vaikutus.

b) finanssiyhteisdihin liittyvat suuret asiakasriskit, joka ovat yhteensad yli
200 prosenttia  peruduottolaitoksen hyvéksyttavasta padomasta. Kyseista
asiakasriskien rajaa sovelletaan yksildllisesti ja alakonsolidointiryhmén tasolla,
kun on otettu huomioon asetuksen (EU) N:o 575/2013 399403 artiklan ja
taman asetuksen 16 artiklan mukaisten luottoriskin vahentéamisen ja
vapautusten vaikutus.
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2. Siirretddn komissiolle valta antaa 35 artiklan mukaisesti delegoituja séadoksig, joilla
mukautetaan 1 kohdan b alakohdassa sdéadettya yhteenlaskettujen konsernin
ulkopuolisten suurten asiakasriskien rajaa sen perusteella, missa méaérin luottoriskin
vahentaminen on hyvaksytty.

16 artikla

Luottoriskin vahentamistekniikat

Sen liséksi, mita asetuksen (EU) N:o 575/2013 399403 artiklassa sé&detédn, riskiarvojen
laskentaan sovelletaan luottoriskin vahentamistekniikkojen hyvaksymisté koskevia rgjoituksia
taman asetuksen 14 ja 15 artiklassa tarkoitettujen suurten asiakasriskien ragojen
noudattamiseksi, kun on méaarétty taman luvun mukaisia toimenpiteita.

Siirretddn komissiolle valta antaa 35 artiklan mukaisesti delegoituja sdadoksia, joissa
madritetédén, missd maarin luottoriskin vahentamistekniikat, mukaan luettuina hyvaksyttavan
luottosuojan tyypit ja niitd koskevat rgjat, hyvaksytédn ensmmaista alakohtaa sovellettaessa
sen varmistamiseksi, etta luottoriskin vahentamistekniikat eivdt petéd riskien toteutuessa,
jolloin luottosuoja voidaan toteuttaa tehokkaasti.

17 artikla

Poikkeus suuria asiakasriskeja koskevista siirtymasaannoksista

Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU) N:o 575/2013 493 artiklan 3 kohdassa sdadetdan,
kyseisessd kohdassa sdadettyja poikkeuksia e sovelleta sellaisten perusluottolaitosten
asiakasriskeihin, jotka ovat olleet tdméan asetuksen mukaisten rakennetoimenpiteiden
kohteina.

18 artikla

Eriyttamissuunnitelma

1 Kun toimivaltainen viranomainen on tehnyt 10 artiklan 3 kohdan mukaisesti
padtoksen  dSiitd, ettd  peruduottolaitos e  saa  harjoittaa  tiettyja
kaupankayntitoimintoja, perusiuottolaitoksen tai tarvittaessa sen EU-emoyrityksen
on toimitettava toimivaltaiselle viranomaiselle eriyttdmissuunnitelma kuuden
kuukauden kuluessa péivastd, jona 10 artiklan 3 kohdan toisessa aakohdassa
tarkoitettu padtos tehdaan.

Vastaavasti, kun 9 artiklan 1 kohdan tarkoitettu yhteisd on paattanyt eriyttéd
9 artiklassa sdédetyn arviointivelvollisuuden piiriin kuuluvat kaupankayntitoiminnot
perusluottolaitoksesta, sen on toimitettava 9 artiklassa tarkoitetun arviointijakson
alussa suunnitelma, jossa esitetéan eriyttdmisen yksityiskohdat. Suunnitelman on
sisdllettédva ainakin tdman artiklan 2 kohdan aja b alakohdassa vaaditut tiedot.

2. Eriyttamissuunnitelmassa on selvitettdva yksityiskohtaisesti, miten eriyttdminen
toteutetaan.

Suunnitelman on sisédllettdva ainakin seuraavat:
a)  eritelma perusluottol aitoksesta eriytettavista varoista ja toiminnoista;
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b) yksityiskohtaiset tiedot siitd, miten 13 artiklassa tarkoitettuja sdantoja
sovelletaan;

C)  eryttamisen aikataulu.

Toimivaltaisen viranomaisen on arvioitava 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut suunnitelmat
jatehtava kuuden kuukauden kuluessa eriyttamissuunnitel man toimittamisesta paéatos
sen hyvaksymisesta tai vaadittava siihen muutoksia.

Jos toimivaltainen viranomainen vaatii eriyttdmissuunnitelmaan muutoksia,
perusluottolaitoksen tai tarvittaessa sen EU-emoyrityksen on kolmen kuukauden
kuluessa toimivaltaisen viranomaisen esittdmastd vaatimuksesta toimitettava
eriyttamissuunnitelma, joka sisdltéa vaaditut muutokset.

Toimivaltaisen viranomaisen on tehtdva p&dtds suunnitelman hyvéksymisesta tai
hylkdamisestéa yhden kuukauden kuluessa siitd, kun suunnitelma on toimitettu sille
uudelleen. Jos toimivaltainen viranomainen hylk& suunnitelman, sen on yhden
kuukauden kuluessa hylk&amisesta tehtava padtos sellaisesta
eriyttamissuunnitel masta, joka sisédltéé tarvittavat mukautukset.

Jos peruduottolaitos tai  tarvittaessa sen  EU-emoyritys e toimita
eriyttdmissuunnitelmaa 1 kohdan mukaisesti, toimivaltaisen viranomaisen on
viimeistédn kolmen kuukauden kuluttua 1 kohdassa tarkoitetun maérdajan
paattymisesta tehtava paétos, joka sisalté eriyttami ssuunnitel man.

Jos peruduottolaitos tai  tarvittaessa sen EU-emoyritys e toimita
eriyttdmissuunnitelmaa, joka Sisdltda toimivaltaisen viranomaisen vaatimat
muutokset, toimivaltaisen viranomainen on tehtava viimeistédn yhden kuukauden
kuluttua 4 kohdan ensimméisessa alakohdassa sdadetysta maérdajasta paatos, joka
sisdltéd eriyttami ssuunnitel man.

Perudluottolaitoksen tai tarvittaessa sen EU-emoyrityksen on osoitettava
toimivaltaiselle viranomaiselle, etta se on toteuttanut hyvaksytyn suunnitelman.

Luottolaitoksen tai EU-emoyrityksen ylimman hallintoelimen on varmistettava, etta
eriyttdmissuunnitelma on toteutettu toimivaltaisen viranomaisen antaman
hyvaksynnan mukai sesti.

19 artikla

Toimivaltaisten viranomaisten ja asianomaisten kriisinratkaisuviranomaisten valinen

yhteistyo

Ennen kuin toimivaltainen viranomainen tekee 10 artiklan 3 kohdan tarkoitetun
padtoksen, sen on ilmoitettava asiasta direktiivin [BRRD] 3 artiklan mukaisesti
nimetylle asianomaiselle kriisinratkai suviranomaiselle.

Kun toimivaltainen viranomainen suorittaa 9 artiklan mukaisesti arvioinnin ja vaatii
10 artiklan mukaisesti perusluottolaitosta olemaan harjoittamatta tiettyj& toimintoja,
sen on otettava huomioon kaikki asianomaisten Kkriisinratkaisuviranomaisten
parhaillaan tai aemmin direktiivin [BRRD] 13 ja 13 a artiklan nojalla suorittamat
purkamismahdollisuuksien arvioinnit.

Toimivaltaisen viranomaisen on tehtéava asianomaisen Kriisinratkai suviranomaisen
kanssa yhteisty6ta ja vaihdettava tietoja, jotka katsotaan tarvittavan sen tehtavien
hoitamiseen.
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Toimivaltaisen viranomaisen on varmistettava, ettd taman luvun nojalla méaréattavat
toimenpiteet ovat yhdenmukaisia asetuksen (EU) N:o 1024/2013 13 artiklan
b alakohdan, asetuksen (EU) N:o [SRM] 8 artiklan 9 kohdan, direktiivin [BRRD] 13,
13 a, 14 ja 15 artiklan ja direktiivin 2013/36/EU 104 artiklan nojalla méaérattavien
toimenpiteiden kanssa.

20 artikla

Kaupankayntiyhteisolta kiellettavat toiminnot

Kaupankayntiyhteiso ei saa

a)

b)

ottaa vastaan direktiivin 94/19/EY mukaisesti talletussuojajérjestelman piiriin
kuuluvia talletuksia, paits jos talletuksissa on kyse kaupankayntitoimintoihin
liittyvasta vakuuksien toimittamisesta;

tarjota direktiivin 2007/64/EY 4 artiklan 3 kohdan méariteltyd maksupalveluja
aaakohdassa tarkoitettujen toimintojen yhteydessa, paitsi jos maksupalvelut ovat
oheispalveluja ja ehdottoman tarpeellisia kaupankdyntitoimintoihin liittyvien
vakuuksien toimittamiseksi.

21 artikla

Poikkeus |11 luvun vaatimuksista

Komissio voi jasenvaltion pyynnosta myontdd poikkeuksen taman luvun
vaatimuksista luottolaitokselle, joka ottaa vastaa talletuksia yksityishenkil 6ilté ja pk-
yrityksiltd, jotka kuuluvat ennen 29 paivaa tammikuuta 2014 annetun kansallisen
primaarilainsdddannon soveltamisalaan, jos kyseinen kansallinen lainséadanto tayttaéa
seuraavat vaatimukset:

a) sen tarkoituksena on estdd 1 artiklassa tarkoitetut rahoitukseen liittyvét
stressitilanteet tai yhteisojen kaatuminen ja jarjestelmariskit;

b) se estda luottolaitoksia, jotka ottavat vastaan talletussuojan piiriin kuuluvia
talletuksia yksityishenkil6iltd ja pk-yrityksiltd, harjoittamasta saé@nneltya
sijoitustoimintaa paémiehena ja pitamasta rahoitusvaroja
kaupankayntitarkoituksessa; kansallisessa lainséédannossa voidaan kuitenkin
sadtéé rgjoitetuista poikkeuksista, jotka antavat talletuksia yksityishenkildiltaja
pk-yrityksilta vastaanottavalle luottolaitokselle mahdollisuuden toteuttaa
riskeja vahentavia toimintoja, joiden tarkoituksena on luottolaitoksen pd&doman,
likviditeetin ja rahoituksen vakaa hoito, seké tarjota asiakkaille ragjoitettuja
riskienhallintapalveluja;

c) jos luottolaitos, joka ottaa vastaan talletuksia yksityishenkildilta ja pk-
yrityksiltd, kuuluu konserniin, kansallisella lainsé&dannélla varmistetaan, etta
luottolaitos on oikeudellisesti eriytetty konserniin kuuluvista yhteisoistg, jotka
harjoittavat séanneltya sijoitustoimintaa péamiehena tai pitavét rahoitusvaroja
kaupankayntitarkoituksessa, ja Kkyseisessd lainsdadanndssa  saadetéan
Seuraavaa:

i) luottolaitos, joka ottaa vastaan talletussuojan piiriin kuuluvia talletuksia
yksityishenkil6ilta ja pk-yrityksiltd, voi tehda padatoksia itsendisesti
muista konserniin kuuluvista yhtei soista rii ppumatta;
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ii) luottolaitoksella, joka ottaa vastaan talletussuojan piiriin  kuuluvia
talletuksia yksityishenkil6ilta ja pk-yrityksiltd, on ylin halintoelin, joka
on riippumaton muista konserniin kuuluvista yhteisdista ja riippumaton
itse luottol aitoksesta;

iii) luottolaitokseen, joka ottaa vastaan talletussuojan piiriin  kuuluvia
talletuksia yksityishenkil6ilta ja pk-yrityksilté, sovelletaan sille itselleen
asetettuja padoma- ja likviditeettivaatimuksia;

iv) luottolaitos, joka ottaa vastaan talletussuojan piiriin kuuluvia talletuksia
yksityishenkil6ilta ja pk-yrityksilts, e saa tehd& sopimuksia tai toteuttaa
liiketoimia muiden konserniin kuuluvien yhteistjen kanssa muilla kuin
sellaisilla ehdoilla, jotka vastaavat 13 artiklan 7 kohdan tarkoitettuja
ehtoja.

Jasenvaltion, joka haluaa saada poikkeuksen kyseisen kansallisen lainsd&dannon
soveltamisalaan kuuluvalle luottolaitokselle, on lahetettéva komissiolle poikkeusta
koskeva pyynto ja liitettéava siihen pyynnén kohteena olevaa luottolaitosta valvovan
toimivaltaisen viranomaisen myonteinen lausunto. Pyynnossa on esitettéava kaikki
kyseisen kansallisen lains&adannon arvioimiseen tarvittavat tiedot ja ilmoitettava,
mita luottolaitoksia pyydetty poikkeus koskee. Jos komissio katsoo, ettel silléa ole
kaikkia tarvittavia tietoja, se ilmoittaa kyseiselle jasenvaltiolle kahden kuukauden
kuluessa pyynnon vastaanottamisesta, mita lisétietoja tarvitaan.

Komission saatua kaikki tiedot, jotka se katsoo tarvittavan poikkeuspyynnon
arvioimiseen, se ilmoittaa pyynnon esittaneelle jasenvaltiolle yhden kuukauden
kuluessa pitéavansa toimitettuja tietojariittavina

Kun komissio on kuullut EPV:t& suunnitellun paétdksena perusteistaja mahdollisista
vaikutuksista unionin rahoitusvakauteen ja sisamarkkinoiden toimintaan, se tekee
viiden kuukauden kuluessa toisessa alakohdassa tarkoitetun ilmoituksen antamisesta
taytantoonpanopadédtoksen, jossa todetaan, ettel kansallinen lainsdadantd ole
rigtiriidassa taman luvun kanssa, ja myonnetddn poikkeus 1 kohdassa tarkoitetussa
pyynnossa mainituille luottolaitoksille. Kun komissio aikoo ilmoittaa kansallisen
lainsdddannon olevan ristiriidassa taman luvun kanssa ja evétd poikkeuksen, se
esittaa vastalauseensa yksityiskohtaisesti ja antaa pyynnon esitténeelle jasenvaltiolle
mahdollisuuden esittéa kirjallisa huomautuksia yhden kuukauden kuluessa
komission vastalauseiden ilmoittamispéivasta. Komissio tekee kolmen kuukauden
kuluessa tédman madragjan padttymisesta taytantéonpanopadioksen poikkeuksen
myontamisesta tai epaamisesta.

Jos kansdllista lainsdadantéa muutetaan, jasenvation on annettava muutokset
tiedoks komissiolle. Komissio voi tarkastella kolmannessa al akohdassa tarkoitettua
taytantoonpanopadatosta uudel leen.

Jos kansallista lainsd&dant6d, jonka e ole ilmoitettu olevan ristiriidassa tamén luvun
kanssa, e sovelleta enda luottolaitoksen, jolle on myonnetty poikkeus téman luvun
vaatimuksia, poikkeus on peruutettava kyseisen luottolaitoksen osalta.

Komissio ilmoittaa paatoksestdan EPV:lle. EPV julkaisee luettelon luottolaitoksista,
joille on myonnetty poikkeus tdman artiklan mukaisesti. Luettelo pidetdan jatkuvasti
gan tasalla.
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1V luku

Il jalll luvun vaatimusten soveltamisalaan kuuluvat yhteisot
22 artikla

Kynnysarvojen laskemista koskevat sdannot

Sovellettaessa 3 artiklan b alakohdan ii alakohtaa kynnysarvojen laskenta perustuu

EU-emoyrityksen konsernitilinp&dtok seen.

Sovellettaessa 3 artiklan b alakohdan iii alakohtaa kynnysarvojen laskenta perustuu

unionissa harjoitettuihin toimintoihin.

Laskennassa el oteta huomioon vakuutus- ja jalleenvakuutusyritysten elkd muiden

finanssialan ulkopuolisten yritysten varojajavelkoja

Toimivaltaisen viranomaisen on [julkaisutoimisto lisda tarkan péaivamaaran, joka on
12 kuukauden kuluttua tdman asetuksen julkaisemisesta] yksil6itdva luottolaitokset
jakonsernit, jotka kuuluvat tdmén asetuksen soveltamisalaan 3 artiklan mukaisesti, ja

ilmoitettava niista valittomasti EPV:lle.

Saatuaan toimivaltaisen viranomaisen ilmoituksen EPV julkaisee ensimmaéisessa
alakohdassa tarkoitetun luettelon viipymaéttd. Luettelo pidetddn jatkuvasti gan

tasalla
23 artikla

Kaupankayntitoimintojen laskeminen

Sovellettaessa 3 artiklaa kaupankdyntitoiminnot on laskettava sovellettavan

tilinpaétog arjestelman mukaisesti seuraavallatavalla.
Kaupankayntitoiminnot = (TSA + TSL + DA + DL)/2, jossa

a)  kaupankayntitarkoituksessa pidettéviin arvopapereihin liittyvét varat (Trading
Securities Assets, TSA) ovat yhtend kokonaisuutena hoidettavaan salkkuun
kuuluvia omaisuuserig, joita on todistettavasti viime akoina toistuvasti
kaytetty lyhyen akavdlin voiton tavoitteluun, johdannaisvaroja lukuun

ottamatta;

b)  kaupankayntitarkoituksessa pidettéviin arvopapereihin liittyvét velat (Trading
Securities Liabilities, TSL) ovat yhten& kokonaisuutena hoidettavaan salkkuun
kuuluvia velkoja, jotka on otettu siiné tarkoituksessa, ettd ne ostetaan takaisin
lyhyen agjan kuluessa, ja joita on todistettavasti viime aikoina toistuvasti
kaytetty lyhyen akavdlin voiton tavoitteluun, johdannaisvaroja lukuun

ottamatta;

c) johdannaisvarat (Derivative Assets, DA) ovat johdannaisia, joilla on
positiivinen jéleenhankinta-arvo ja jotka eivat ole suojausiohdannaisia tai

kytkettyjajohdannaisia;

d) johdannaisvelat (Derivative Liabilities, DL) ovat johdannaisia, joilla on

negatiivinen jaleenhankinta-arvo jajotka eivét ole suojausohdannaisia.
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2.

Kaupankdyntitoimintojen laskennassa e oteta huomioon vakuutus- ja
jalleenvakuutusyritysten eikd muiden finanssialan ulkopuolisten yritysten varoja ja
velkoja

EPV laatii teknisten téytantdonpanostandardien luonnokset, joissa vahvistetaan
1 kohdassa tarkoitettujen kaupankdyntitoimintojen laskentamenetelma ottaen
huomioon sovellettavien tilinpdatdg arjestelmien valiset erot.

EPV toimittaa ndma teknisten taytanttonpanostandardien luonnokset komissiolle
viimeistéan [julkaisutoimisto lisdd padivamaaran, joka on 1 kuukauden kuluttua
asetuksen julkai semispéivastd] .

Siirretddn komissiolle valta hyvaksya ensimmai sessa al akohdassa tarkoitetut tekniset
téytantdonpanostandardit asetuksen (EU) N:o 1093/2010 15 artiklan mukaisesti.

Siirretddn komissiolle vata muuttaa taman asetuksen 35 artiklan mukaisilla
delegoiduilla séadoksilla taman artiklan 1 kohdan a—d alakohdassa tarkoitettujen
kaupankayntitoimintojen  osatekijoita  sovellettavien  tilinpd&tog érjestelmien
muutosten huomioon ottamiseksi.

24 artikla

Kaupankayntitoimintoja koskevien tietojen toimittaminen toimivaltaiselle viranomaiselle

Edella 3 artiklassa tarkoitettujen yhteisdjen on toimitettava toimivaltaiselle
viranomaiselle ensimmaisen kerran [julkaisutoimisto lisda paivamaaran, joka on 9
kuukauden kuluttua tdmén asetuksen julkaisemispéivastd] ja sen jadkeen vuosittain
merkitykselliset tiedot kaupankayntitoimintojensa kokonaismaéréstéa ja niiden
osatekijoista 23 artiklan 1 kohdan mukai sesti.

EPV laatii teknisten taytantdtnpanostandardien luonnokset, joissa médritetdan
yhtendinen malli 1 kohdassa tarkoitetulle raportoinnille ja kyseisen mallin
kayttdohjeet.

EPV toimittaa ndma teknisten taytantdtonpanostandardien luonnokset komissiolle
viimeistéan [julkaisutoimisto lisdd pédivamaaran, joka on 1 kuukauden kuluttua
asetuksen julkaisemispéivastd).

Siirretddn komissiolle valta hyvaksya ensimmai sessa al akohdassa tarkoitetut tekniset
taytantoonpanostandardit asetuksen (EU) N:o 1093/2010 15 artiklan mukaisesti.
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V luku

Asetuksen noudattaminen
ENSIMMAINEN JAK SO
Y hteisot
25 artikla

Taman asetuksen soveltamisalaan kuuluvien yhteisgjen velvollisuudet

Taman asetuksen soveltamisalaan kuuluvien yhtei sojen on toteutettava asianmukai set
toimenpiteet, jotka antavat toimivaltaisille viranomaisille mahdollisuuden saada
tiedot, jotka tarvitaan tdman asetuksen noudattamisen arvioimiseen.

Taman asetuksen soveltamisalaan kuuluvien yhteisjen on toimitettava
toimivaltaiselle viranomaiselle kaikki tiedot, mukaan luettuina 9 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettuun parametriperusteiseen arviointiin tarvittavat tiedot, jotka tarvitaan sen
arvioimiseksi, noudattavatko ne tata asetusta. Lisdksi kyseisten yhteisGjen on
varmistettava, ettd niiden sisdiset valvontamenetelmédt seka hallinnolliset ja
kirjanpitomenettelyt mahdollistavat kaikkina aikoina sen valvomisen, etté yhteisot
noudattavat t&td asetusta.

Taman asetuksen soveltamisalaan kuuluvien yhteisgjen on rekistertitava kaikki
liiketoimensa ja dokumentoitava tdtd asetusta sovellettaessa kaytettavét
jarjestelmansa ja prosessinsa siten, ettd toimivaltainen viranomainen voi kaikkina
aikoina valvoa téméan asetuksen noudattamista.

TOINEN JAK SO

Toimivaltaiset viranomaiset
26 artikla

Toimivaltaisten viranomaisten valtuudet ja tehtavat

Toimivaltaisten viranomaisten on kaytettdva niille annettuja valtuuksia asiaa
koskevan unionin lainsdddannén mukaisesti hoitaessaan tehtéavid, jotka on annettu
niille taman asetuksen mukai sesti.

Toimivaltaisen viranomaisen on valvottava tdman asetuksen soveltamisalaan
kuuluvien yhteisgjen toimintoja sekd jatkuvasti arvioitava tdman asetuksen
noudattamista ja varmistettava sen noudattaminen.

Toimivaltaisillaviranomaisilla on oltava valtuudet vaatia EU-emoyritystd, joka el ole
sédnnelty yhteisd mutta jonka tytaryrityksista vahintéén yksi on sddnnelty yhteiso,
varmistamaan, etta sen sdannellyt tytéryritykset noudattavat tété asetusta.
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Téd asetusta sovellettaessa konsolidointiryhmén valvojana pidetéén kaikkien
sellaisten konserniin kuuluvien yhteisojen suhteen toimivaltaista viranomaista, jotka
kuuluvat samaan konserniin kuin EU-emoyritys jajoihin sovelletaan téta asetusta.

Jos EU-emoryrityksen tytaryritys on sijoittautunut toiseen jasenvaltioon kuin EU-
emoyritys ja sitd valvoo eri valvoja kuin EU-emoyritysta ja jos tytéryritys on
asetuksen (EU) N:o 1024/2013 6 artiklan 4 kohdan mukaisesti merkittava,
konsolidointiryhmén  valvojan  on  kuultava merkittavan  tytéryrityksen
kotijasenvaltion toimivaltaista viranomaista kaikista taman asetuksen nojalla
tekemi stéén padtoksi sta.

VI luku

Suhteet kolmansiin maihin
27 artikla

Kolmannen maan oikeudellinen kehyksen vastaavuus

Komissio voi jasenvation tai kolmannen maan toimivaltaisen viranomaisen
pyynnosta ta omasta aoitteestaan antaa taytantdbnpanosaadoksid, joissa
vahvistetaan seuraavaa:

a) kolmannen maan oikeuddlisilla jarjestelyilla sekd vavonta ja
taytantoonpanojarjestelyilla varmistetaan, etta luottolaitokset ja emoyritykset
kyseisessa kolmannessa maassa noudattavat sitovia vaatimuksia, jotka
vastaavat 6 artiklassa, 10-16 artiklassa ja 20 artiklassa séédettyja vaatimuksia;

b) kolmannen maan oikeudellisessa kehyksessa séadetéén tosiasialisesta ja
vastaavasta jarjestelmastd, jolla tunnustetaan kolmansien maiden kansallisissa
lai nsd&dannoi ssa sdadettyjen rakennetoi menpiteiden tunnustami sesta.

Komissio voi muuttaa pédtostddn tai peruuttaa sen, jos edellytykset, joiden
perusteella pdétos on tehty, eivét endé tayty.

Siirretéan komissiolle valta antaa taman asetuksen 35 artiklan mukaisesti delegoituja
sdddoksia sellaisten perusteiden vahvistamisesta, joilla arvioidaan, vastaako
kolmannen maan oikeudellinen kehys ja valvontakehys téta asetusta.

Komissio antaa delegoidun séadoksen [julkaisutoimisto lisad tarkan paivamaaran,
joka on 24 kuukauden kuluttua asetuksen voimaantul osta] .

EPV vahvistaa jarjestelyt, joita sovelletaan yhteistydbhon sellaisten kolmansien
maiden asianomaisten toimivaltaisten viranomaisten kanssa, joiden oikeudellisen
kehyksen ja valvontakehyksen on katsottu vastaavan tdtd asetusta 1-3 kohdan
mukaisesti. Jarjestelyissd on méaéritettava ainakin vahimmaisvaatimukset, jotka
molempien lainkayttdalueiden asianomaisten toimivaltaisten viranomaisten véalisen
tietojenvaihdon on taytettava.
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VII luku

Hallinnolliset seuraamukset ja toimenpiteet
28 artikla

Hallinnolliset seuraamukset ja toimenpiteet

Rajoittamatta 26 artiklan mukaisia toimivaltaisten viranomaisten valvontavaltuuksia
ja jasenvaltioiden oikeutta séétéd ja maardtd rikosseuraamuksia jasenvaltioiden on
kansallisen lainsd8danndn mukaisesti annettava toimivataisille viranomaisille
valtuudet maaratd hallinnollisia seuraamuksia ja muita hallinnollisia toimenpiteita
vahintaén seuraavista rikkomisista:

a) 6 artiklassa sdadetyn kiellon rikkominen,
b) 24 artiklan 1 kohdan mukaisesti toimitettavien tietojen manipulointi.

Jasenvaltioiden on annettava toimivaltaisille viranomaisille valta maaréta
hallinnollisia seuraamuksia ja toimenpiteita luottolaitokselle ja kaikille konserniin
kuuluville yhteistille, my6s monialan holdingyhtitlle, vakuutusyritykselle tai
jalleenvakuutusyritykselle.

Jos ensimmaisessa aakohdassa tarkoitettuja  séanndksia  sovelletaan
oikeushenkilGihin, jasenvaltioiden on sdadettdva, ettd velvoitteita rikottaessa
toimivaltaiset viranomaiset voivat kansallisessa lainséadannodssa sdéadetyin
edellytyksin soveltaa seuraamuksia ylimman hallintoelimen jaseniin ja muihin
yksityishenkil6ihin, jotka ovat kansallisen lainsddddannon mukaan vastuussa
rikkomisesta.

Edelld olevaa 1 kohtaa sovellettaessa méaaréttyjen hallinnollisten seuraamusten ja
toimenpiteiden on oltava tehokkaita, oikeasuhteisiaja varoittavia.

Jos jadsenvaltiot ovat pédtdneet vahvistaa rikosseuraamuksia 1 kohdassa
tarkoitettujen sddnnosten rikkomisesta, niiden on varmistettava, etta asianmukaiset
toimenpiteet on toteutettu sen varmistamiseks, etta toimivaltaisella viranomaisella
on kaikki tarvittavat valtuudet tehda yhteisty6td oikeusviranomaisten kanssa
lainkayttdal ueellaan vastaanottaakseen tietoja rikostutkinnasta tai
rikosoikeudenkdynneistd, jotka on aloitettu 6 artiklan mahdollisten rikkomisten ja
24 artiklan 1 kohdassa mukaisesti toimitettujen tietojen manipuloinnin vuoks ja
antaakseen samalla tavalla tietoja muille toimivaltaisille viranomaisille ja EPV:lle,
jotta ne voivat noudattaa velvollisuuttaan tehda yhteisty6ta keskendan ja tarvittaessa
EPV:n kanssa 1 kohtaa sovell ettaessa.

Toimivaltaiset viranomaiset voivat myos tehda yhteistyéta muiden jésenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten hel pottaakseen niiden seuraamusvaltuuksien kayttoa.
Jasenvaltioiden on kansallisen lainsdadannon mukaisesti annettava toimivaltaisilie

viranomaisille valta méaardta ainakin seuraavia hallinnollisia seuraamuksia ja muita
toimenpiteitd 1 kohdassa tarkoitetuista rikkomisista:

a) madrays, jossa rikkomisesta vastuussa olevaa henkil6a vaaditaan |opettamaan
rikkominen ja olemaan toistamatta sitg;
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b) vastuussa olevan henkilbn saamien voittojen tai valttdmien tappioiden
[uovuttaminen, jos ne ovat maaritettavissa;

c) julkinen varoitus, jossailmoitetaan vastuullinen henkild ja rikkomisen luonne;
d) toimiluvan peruuttaminen tai keskeyttaminen;

e) vastuulliseks katsotulle luonnolliselle henkil6lle mé&arattéava valiaikainen kielto
toimia johtotehtavissa 3 artiklassa tarkoitetussa yhtei sossa;

f)  rikkomisten toistuessa vastuulliseks katsotulle luonnolliselle henkildlle
madréttava pysyva kielto toimia johtotehtdvissd 3 artiklassa tarkoitetussa
yhtei sossg;

g) sellaisten halinnollisten taloudellisten enimmaéisseuraamusten maardaminen,
jotka ovat vahintéan kolme kertaa niin suuret kuin rikkomisella saadut voitot
tal véltetyt tappiot, jos ne voidaan maarittas;

h)  kun on kyse luonnollisesta henkildstd, vahintéan 5000 000 euron suuruiset
hallinnolliset taloudelliset enimmaisseuraamukset tai niissa jasenvaltioissa,
joissa euro e ole viralinen valuutta, vastaava arvo kansallisena valuuttana
téaman asetuksen voimaantul opéivang;

1) kun on kyse oikeushenkil 6sta, hallinnol liset taloudel liset
enimmaisseuraamukset, joiden maara on véahintédn 10 prosenttia
oikeushenkilon ylimmén hallintoelimen hyvaksyman viimeisen kaytettavissa
olevan tilinpdéatoksen mukaisesta vuotuisesta kokonaidiikevaihdosta; jos
oikeushenkil6 on emoyritys tai sellaisen emoyrityksen tytaryritys, jonka on
laadittava direktiivin 2013/34/EU mukaisesti konsernitilinpaétds, kyseinen
vuotuinen kokonaidliikevaihto on koko konsernin emoyrityksen ylimman
halintoelimen hyvdksyman viimeisen kaytettavissa olevan vuotuisen
konsernitilinpd&toksen mukainen vuotuinen kokonaisiikevaihto tai vastaava
tulotyyppi asianomaisen tilinpaétosj arj estelman mukai sesti;

Jasenvaltiot voivat sdédtéa, etta toimivaltaisilla viranomaisilla voi olla téssa kohdassa
tarkoitettujen valtuuksien lisdksi muita valtuuksia, ja ne voivat sdatéa ankarammista
ja soveltamisal altaan lagjemmista seuraamuksista kuin t&ssa kohdassa esitetéan.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava 1 kohdassa tarkoitetuista séannéistd komissiolle ja
EPV:lle viimeistddn [julkaisutoimisto lisda tarkan paivamadran, joka on 24
kuukauden kuluttua asetuksen voimaantulosta]. Niiden on ilmoitettava komissiolle ja
EPV:lle viipymétta kaikista kysei sten séént6jen muutoksista.

29 artikla

Valvontavaltuuksien kaytto ja seuraamukset

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd méadritettdessa hallinnollisten seuraamusten
tyyppié ja tasoa toimivaltaiset viranomaiset ottavat huomioon kaikki merkitykselliset
seikat, joihin kuuluvat esimerkiksi

a)  rikkomisen vakavuus jakesto;
b)  rikkomisesta vastuussa olevan henkiln vastuun aste;
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c)  rikkomisesta vastuussa olevan henkilon taloudellinen vahvuus, jota osoittavat
esimerkiksi oikeushenkilon kokonaisliikevaihto tai luonnollisen henkildn
vuosiansiot;

d) rikkomisesta vastuussa olevan henkildn saamien voittojen tai véttdmien
tappioiden suuruus, jos ne ovat maaritettavisss;

e) rikkomisesta vastuussa olevan henkilon yhteistyon aste toimivaltaisen
viranomaisen kanssa, taman kuitenkaan rgjoittamatta tarvetta varmistaa
henkil6n luopuminen saamistaan voitoistatai valttémistaan tappioista;

f)  rikkomisesta vastuussa olevan henkil6n aiemmat rikkomiset;

g) rikkomisesta vastuussa olevan henkil6n toimenpiteet, joilla estetdéan rikkomisen
toistuminen;

h)  rikkomisen mahdolliset koko jarjestelmad koskevat seuraukset.
30 artikla

Rikkomisista ilmoittaminen

Toimivaltaisten viranomaisten on otettava k&yttéon tehokkaat mekanismit, joilla
toimivaltaisille viranomaisille voidaan ilmoittaa 28 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuista
todellisistatai mahdollisista rikkomisista

Edella 1 kohdassa tarkoitettuihin mekanismeihin on sisallyttéva ainakin seuraavat:

a)  erityismenettelyt rikkomisia koskevien ilmoitusten vastaanottamista ja niihin
liittyvia jatkotoimia varten, mukaan luettuna turvallisten viestintékanavien
luominen kyseisiailmoituksia varten;

b) asianmukainen suojelu sellaisille tydsopimuksen perusteella tydskenteleville
henkilGille tydssaan, jotka ilmoittavat rikkomistapauksista tai joita syytetéan
rikkomistapauksista,  kostotoimilta, syrjinndltda tai  muuntyyppiselta
epaoi keudenmukai selta kohtel ulta;

c) rikkomistapauksesta ilmoittavan henkilén ja sen luonnollisen henkilon
henkilGtietojen suojeleminen, jonka véitetdan olevan vastuussa rikkomisesta,
menettelyn kaikissa vaiheissa, mukaan luettuna suojelu asianomaisten
henkilgiden henkil6llisyyden salassa pitéamiseksi, sanotun kuitenkaan
vaikuttamatta tapauksiin, joissa kansallisessa lainséédanntssa vaaditaan
talaista tietojen ilmaisemista tutkinnan tai sitd seuraavan oikeudenkaynnin
yhteydessa.

Jasenvaltioiden on edellytettavg, ettd tyonantgjilla on kéytdssddn asianmukaiset
sisdiset menettelyt, joilla niiden tyontekijét voivat ilmoittaa 28 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetuista rikkomisista.

Jasenvaltiot voivat myontaa henkildille, jotka antavat merkityksellisia tietoja taman
asetuksen mahdollisesta rikkomisesta, taloudellisa kannustimia kansallisen
lainsd&dannon mukaisesti, jos kyseisilla henkil6illa el ole jo ennestdan oikeudellista
tal sopimukseen perustuvaa velvollisuutta ilmoittaa téllaiset tiedot ja edellyttaen, etta
tiedot ovat uusia ja ne johtavat hallinnollisen seuraamuksen tai toimenpiteen tai
rikosseuraamuksen maaraamiseen tdman asetuksen rikkomisesta.
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31 artikla

Tietojenvaihto EPV:n kanssa

Toimivaltaisten viranomaisten on vuosittain toimitettava EPV:lle yhdistetyt tiedot
kaikista 28 artiklan mukaisesti madréaamistéddn hallinnollisista toimenpiteista,
seuraamuksista ja sakoista. EPV julkistaa ndmé tiedot vuosi kertomuksessa.

Jos jasenvaltiot ovat pééttaneet madrata rikosseuraamuksia 28 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettujen sddnndsten rikkomisesta, niiden toimivaltaisten viranomaisten on
vuosittain toimitettava EPV:lle henkil 6tietojen osalta tunnistamattomiksi muutetut ja
yhdistetyt tiedot kaikista toteutetuista rikostutkinnoista ja méaarétyista
rikosseuraamuksista. EPV julkistaa ndma tiedot vuosikertomuksessa.

Jos toimivaltainen viranomainen on julkistanut hallinnollisen toimenpiteen tai
seuraamuksen tai rikosseuraamuksen, sen on ilmoitettava tastd samanaikaisesti
EPV:lle.

EPV laatii luonnokset teknisista taytantdonpanostandardeista, joissa madritetdan
menettelyt jalomakkeet 1 ja 2 kohdassa tarkoitettua tietojenvaihtoa varten.

EPV toimittaa nama teknisten taytantéonpanostandardien luonnokset komissiolle
viimeistéan [julkaisutoimisto lisad paivamaaran, joka on 12 kuukauden kuluttua
asetuksen julkaisemispaivastd] .

Siirretéén komissiolle valta hyvaksya ensmméi sessé al akohdassa tarkoitetut tekniset
taytantoonpanostandardit asetuksen (EU) N:o 1095/2010 15 artiklan mukaisesti.

32 artikla

Paatosten julkaiseminen

Jollei  kolmannen alakohdan soveltamisesta muuta johdu, toimivaltaisen
viranomaisen on julkaistava verkkosivuillaan kaikki pagttkset, joissa maardtaan
hallinnollinen seuraamus tai muu toimenpide 6 artiklan rikkomisesta tai 28 artiklan
1 kohdassa tarkoitetusta taloudellisen raportoinnin manipuloinnista, valittdmasti sen
jalkeen, kun paatoksen kohteena olevalle henkil6lle on ilmoitettu kyseisesta
paatoksesta.

Ensmmaisen alakohdan nojalla julkaistuissa tiedoissa on ilmoitettava vahintéén
rikkomisen tyyppi ja luonne seka paéttksen kohteena olevan henkilon henkildllisyys.

Ensimmaéista ja toista alakohtaa el sovelleta pddtoksiin, joissa maarétéan luonteeltaan
tutkinnallisia toimenpiteita.

Jos toimivaltainen viranomainen tapauskohtaisen arvioinnin perusteella katsoo, etta
paadtoksen kohteena olevan oikeushenkilon henkildllisyyden tai luonnollisen henkilon
henkilGtietoja julkistaminen olisi suhteetonta, tai jos ndiden tietojen julkistaminen
vaarantais meneilldan olevia tutkimuksia tai rahoitusmarkkinoiden vakautta, sen on
tehtava jokin seuraavista:

a) lykattavajulkaisemista niin kauan kuin lykkdamisen syyt ovat olemassa;

b) julkaistava pddtds ilman henkiléiden nimid kansalisen lainsd&dannén
mukaisesti, jos téllaisella julkaisemisella voidaan varmistaa asianomaisten
henkilGtietojen tehokas suoja, ja tarvittaessa lykéttdva kyseisten tietojen
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julkaisemista kohtuullisen gan, jos on oOletettavaa, ettd nimettdman
julkaisemisen syyt lakkaavat olemasta olemassa kyseisen gjanjakson aikana;

C) jatettéava paédtos julkaisematta, jos toimivaltainen viranomainen katsoo, ettéa a
tal b alakohdan mukainen julkaiseminen &l riita varmistamaan, etta

i) rahoitusmarkkinoiden vakaus séilyy; tai

ii) talasten paiodsten julkaisemisen on  oikeasuhteista  niiden
toimenpiteiden osalta, jotka on katsottava vahamerkityksisiksi.

Jos padtokseen haetaan muutosta kansdlisilta oikeus-, hallinto- tai muilta
viranomaisilta, toimivaltaisten viranomaisten on lisdks julkaistava véalittOmasti
verkkosivuillaan ndma tiedot ja mahdolliset my6hemmét tiedot muutoksenhaun
tuloksesta. Muutoksenhaun kohteena olevan paatoksen kumoamisesta annettu paétos
on my6s julkaistava.

Toimivaltaisten viranomaisten on varmistettava, ettd taman artiklan mukaisesti
julkaistu pdétds on saatavilla niiden verkkosivuilla vahintéan viiden vuoden ajan
julkaisupdivastd. Kyseisiin  padtoksiin - sisdltyvat  henkilttiedot  séilytetdan
toimivaltaisen viranomaisen verkkosivuilla ainoastaan tarpeellisen gjan kulloinkin
sovellettavien tietosuojasdantdjen mukai sesti.

VI luku

Kertomukset ja uudelleentarkastelu
33 artikla

EPV:n kertomukset

EPV laatii yhteistytssda EAMV:n kanssa seuraavat kertomukset ja toimittaa ne komissiolle
[Julkaisutoimisto lisdd péaivamaaran, joka on 12 kuukauden kuluttua asetuksen
julkaisemisesta]:

a)

b)

kertomus 9 artiklan 2 kohdan a-h aakohdassa sé&dettyjen parametrien mahdollisista
rgjoista sekd arvopaperistamistyypeistd, jotka eivad EPV:n mielestda uhkaa
perusl uottolaitoksen rahoitusvakautta tai unionin rahoitug érjestelmaa;

kertomus sitd, olisko 11 artiklan 1 kohdassa lueteltuihin johdannaisiin ja
rahoitusinstrumentteihin liséttava muuntyyppisia johdannaisia ja
rahoitusinstrumentteja luottol aitoksen oman riskin vakaata hallintaa varten;

kertomus siitg, olisiko sallittava myds muiden kuin 12 artiklan 1 kohdassa lueteltujen
suojaukseen tarkoitettujen rahoitusinstrumenttien myyminen asiakkaille, seka
12 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitetusta omien varojen vaatimusten
osuudesta, jonka ylittyessa johdannaisia el saa myyda.
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34 artikla

Uudelleentarkastelu

Komissio seuraa saénndllisesti, miten tassa asetuksessa vahvistetut sddnntt vaikuttavat
1 artiklassa séadettyjen tavoitteiden saavuttamiseen ja unionin koko rahoitusjarjestelman
vakauteen, ottaen huomioon markkinarakenteen muutokset ja télla asetuksella séénneltyjen
yhteistjen kehitys ja toiminta, seka tekee aiheelliset ehdotukset. Uudelleentarkastelussa olis
erityisesti kiinnitettavd huomiota 3 artiklassa tarkoitettujen kynnysarvojen soveltamiseen,
6 artiklassa sdadetyn kiellon soveltamiseen ja toimivuuteen, 8 artiklassa tarkoitettujen
toimintojen valikoimaan ja 9 artiklassa séédettyjen parametrien sopivuuteen. Otettuaan
huomioon toimivaltaisten viranomaisten ndkemykset komissio antaa viimeistédan 1 paivana
tammikuuta 2020 ja saanndllisesti sen jalkeen Euroopan parlamentille ja neuvostolle
kertomuksen, jossa kasitelldan muun muassa edella mainittuja seikkoja ja johon siséllytetdan
tarvittaessa sdddosehdotus.

| X luku

L oppusaannok set
35 artikla

Siirretyn sdaddsvallan kayttaminen

1 Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdadoksia tassa artiklassa saadetyin
edellytyksin.
2. Siirretddn komissiolle 6 artiklan 6 kohdassa, 8 artiklan 3 kohdassa, 10 artiklan

5 kohdassa, 11 artiklan 3 kohdassa, 12 artiklan 2 kohdassa, 15 artiklan 2 kohdassa,
16 artiklan toisessa kohdassa, 23 artiklan 4 kohdassa ja 27 artiklan 3 kohdassa
tarkoitettu valta antaa delegoituja sdadoksid madraamattomaks gjaksi 38 artiklassa
tarkoitetusta paivasta alkaen.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruttaa 6 artiklan 6 kohdassa,
8 artiklan 3 kohdassa, 10 artiklan 5 kohdassa, 11 artiklan 3 kohdassa, 12 artiklan
2 kohdassa, 15 artiklan 2 kohdassa, 16 artiklan toisessa kohdassa, 23 artiklan
4kohdassa ja 27 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun sd&dbsvalan siirron.
Peruuttami spéédtoksella |opetetaan tuossa padtoksessa mainittu sdadosvallan siirto.
Paétos tulee voimaan sita paivaa seuraavana paivand, jona se julkaistaan Euroopan
unionin virallisessa lehdessa, tai jonakin my®hempand, pédtoksessd mainittuna
paivana. Paatos el vaikuta jo voimassa olevien del egoitujen sdadosten pétevyyteen.

4. Heti kun komissio on antanut delegoidun séadoksen, komissio antaa sen tiedoksi
yht&aikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.
5. Edella olevien 6 artiklan 6 kohdan, 8 artiklan 3 kohdan, 10 artiklan 5 kohdan,

11 artiklan 3 kohdan, 12 artiklan 2 kohdan, 15 artiklan 2 kohdan 16 artiklan toisen
kohdan, 23 artiklan 4 kohdan ja 27 artiklan 3 kohdan nojalla annettu del egoitu sé&dos
tulee voimaan ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto e ole kahden
kuukauden kuluessa siitd, kun asianomainen sd&dos on annettu tiedoksi Euroopan
parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sita tai jos sekd Euroopan
parlamentti ettd neuvosto ovat ennen mainitun médrdajan paattymista ilmoittaneet
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komissiolle, ettd ne eivédt vastusta sdadostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston
aloitteesta tdta madrdaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.

36 artikla

Voimaantulo ja soveltaminen

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentena paivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Tata asetusta sovelletaan sen voimaantulopédivastd, lukuun ottamatta 6 artiklaa, jota
sovelletaan [julkaisutoimisto lisda tarkan paivamaaran, joka on 18 kuukauden kuluttua
asetuksen julkaisemista], seka 13-18 artiklaaja 20 artiklaa, joita sovelletaan [julkaisutoimisto

lisAa tarkan péivamaaran, joka on 36 kuukauden kuluttua asetuksen julkai semista .

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

1. PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

1.2. Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijérjestel méssa
(ABM/ABB)

1.3. Ehdotuksen/aloitteen luonne

1.4. Tavoite (Tavoitteet)

1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.6. Toiminnan jasen rahoitusvaikutusten kesto
1.7. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)

2. HALLINNOINTI
2.1. Seuranta- jaraportointi s8annot
2.2. Hadlinnointi- javalvontajarjestelma
2.3. Toimenpiteet petosten ja séantdjenvastai suuksien ehkai semiseksi

3. EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budj ettikohdat

3.2.  Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

3.2.2. Arvioidut vaikutukset toimintamaararahoihin

3.2.3. Arvioidut vaikutukset hallintoméaaré&rahoihin

3.2.4. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
3.2.5. Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

3.3.  Arvioidut vaikutukset tuloihin
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SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

1. PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus EU:n luottolaitosten héirions etokykya parantavista
rakennetoimenpiteista

1.2 Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelméassa
(ABM/ABB)*

Sisdmarkkinat — finanssimarkkinat

13 Ehdotuksen/aloitteen luonne
Ehdotug/aloite liittyy uuteen toimeen.
1.4. Tavoite (Tavoitteet)

14.1. Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet),
jonka (joiden) saavuttamista ehdotus/aloite tukee

Vahennetdan rahoitusvakautta koskevia riskegja seka palautetaan sijoittgjien ja muiden
markkinatoi mijoiden luottamus finanssimarkkinoihin.

1.4.2. FErityistavoite (erityistavoitteet) sekd toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa
johtamis- ja budjetointijérjestelmassa

Ottaen huomioon edella mainitut yleiset tavoitteet asetuksella pyritddn estamaan
jarjestelméariskien ja rahoitukseen liittyvan stressitilanteen syntyminen sek& suurien,
monitahoisten ja keskindisissa kytkoksissa toimivien pankkien kaatuminen. Asetuksen
erityistavoitteina on

o vahentaa liiallista riskinottoa luottol aitoksissa,

o poistaa luottolaitoksen eri osien valisen merkittavét eturistiriidat,

o vattéd resurssien virhedllinen kohdentaminen ja edesauttaa |uotonantoa
reaalitaloudelle,

o varmistaa vaaristyméttomét kilpailuedellytykset kaikille laitoksille sisdmarkkinoilla,

. vahentda jarj estelmériskeihin johtavia keskindisia kytkoksia finanssialala,

o hel pottaa |uottol aitoksen tehokasta hoitoa, seurantaajavalvontaa, ja

o hel pottaa konsernin hallittua kriisinratkaisua ja elvytysta.

43

ABM: toimintoperusteinen johtaminen; ABB: toimintoperusteinen budjetointi.
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1.4.3. Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Slvitys ditd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmén
tilanteeseen

Liialisen riskinoton vahentaminen luottol aitoksessa.
L uottolaitoksen eri osien valisten eturistiriitojen vahentaminen.

Resurssien virheellisen kohdentamisen vahentéaminen ja luotonannon lisd&&aminen
reaalitaloudelle.

Kilpailun vaaristymisen vahentaminen sisdmarkkinoilla.
K eskinaisten kytkdsten vahentdminen finanssiaalla.
L uottolaitoksen hoidon, seurannan ja valvonnan tehostaminen.
Suurimpien ja monitahoisimpien pankkikonsernien kriisinratkaisun ja elvytyksen hallitumpi
lapivienti.
1.4.4. Tulos javaikutusindikaattorit
Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/al oitteen toteuttamista seurataan

Ehdotuksen arvioinnissa voidaan kayttéa seuraavia indikaattoreja:

o ni?den pankkien lukumaara ja koko, joihin sovelletaan vaatimuksia rakenteellista
eriyttamisesta

o toimien jakaminen talletustoiminta- ja kaupankayntiyhteisolle

o transaktiovolyymit, kurssierot tai likviditeetti merkityksellisilla markkinoilla

o ni!den pankkien markkinaosuuksien suuntaukset, joihin sovelletaan rakenteellista
eriyttamista

o markkinoiden keskittyminen toimissa, joihin sovelletaan rakenteellista eriyttamista

o uudet markkinatul okkaat toimissa, joihin sovelletaan rakenteellista eriyttamista

o su.untaukset niiden pankkien kannattavuudessa, joihin sovelletaan rakenteellista
eriyttamista

o mittarit implisiittisten julkisten tukien lagjuudelle

o mittarit TBTF-pankkien rahoituskustannusedulle

o mittarit TBTF-pankkien luotonanto- jalainaustoiminnalle.

1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut
15.1. Lyhyelatai pitkalla aikavalilla taytettavat vaatimukset

Euroopan unioni ja sen jasenvaltiot ovat finanssikriisin puhjettua tarkistaneet perusteel li sesti
pankkien saantelya ja valvontaa.

Pankkialdla EU on kaynnistanyt joukon uudistuksia, jotta voidaan lisdtd pankkien
héirionsietokykya ja vahentéd mahdol lisen pankkien kaatumisen vaikutuksia tavoitteena luoda
turvallisempi, vakaampi, l&pindkyvampi ja vastuullisempi rahoitugérjestelma, joka toimii
koko talouden ja yhteiskunnan hyvaksi (erityisesti uusi pddomavaatimuksia koskeva asetus ja
direktiivi (CRR/CRD 1V) seka ehdotettu pankkien elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivi
(BRRD).
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EU:n pankkiala ja yksittdiset pankit ovat kuitenkin edelleen seka absoluuttisesti etta
suhteellisesti mitaten hyvin suuria. Suurimmat pankit ovat aktiivisempia monimutkaisissa
kaupankadyntitoimissa ja harjoittavat enemméan toimintaa rajojen yli hyvin monien
oikeussubj ektien kautta.

Monet EU:n jasenvaltiot ja kolmannet maat ovat ndin ollen menneet askeleen pidemmélle ja
panneet tal panemassa taytantdon rakenteellisia uudistuksia pankkialoillaan puuttuakseen
ongelmiin, joita suurimpiin ja monitahoisimpiin rahoituslaitoksiin  liittyy. Myo6s
kansainvalisten ingtituutiot, kuten G20, finanssimarkkinoiden vakauden valvontaryhméa
(FSB), Kansainvédlinen jarjestelypankki (BIS), Kansainvdlinen valuuttarahasto (IMF) ja
Taloudellisen yhteistydon ja kehityksen jarjest6 (OECD) ovat painottaneet tallaisten
uudistusten merkitystd muun muassa laitosten purkamismahdollisuuksien kannalta ja
vaatineet |agjaa ja globaalia keskustel ua pankkien liiketoi mintamalleista.

15.2. EU:nosallistumisesta saatava lisaarvo

EU:n tason toiminnalle on tdmén kehityksen valossa vankat perusteet. Vaikka kansdlisilla
uudistuksilla pyritéédn samaan yleistavoitteeseen, ne ovat yksityiskohdiltaan erilaisa. Tama
vaaristéd laitosten sijoittautumispdatoksia, kun TBTF-pankit saattavat siirtéa toimintojaan tai
sirtyd toiseen jasenvaltioon. EU:n tason toimenpide olisi siksi tehokkaampi. Y htendisten
saantdjen tarve on erityisen suuri pankkiunionille, jotta voidaan helpottaa yhteisen
valvontamekanismin (SSM) valvontatehtavia ja yhteisen kriisinratkaisumekanismin (SRM)
Kriisinratkai sutoimia.

15.3. Vastaavista toimista saadut kokemukset

n/a

1.5.4. Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien vdlineiden kanssa ja mahdolliset
synergiaedut

Pankkialalla EU on jo kaynnistéanyt joukon uudistuksia, jotta voidaan parantaa pankkien
héirionsietokykya ja vahentda pankkien kaatumisen mahdollisuutta ja vaikutuksia. Niihin
sisdityy toimenpiteitd, joilla lujitetaan pankkien vakavaraisuutta (CRR/CRDIV-pakettiin
kuuluvat pddoma- ja likviditeettivaatimukset), lisdtéan pankkien purkamismahdollisuuksia
(ehdotettu BRRD), taataan parempi suoja talletuksille (talletusten vakuusérjestelmista
annetun direktiivin tarkistaminen), lisétadan |apinakyvyytta, puututaan johdannaisten riskeihin
ja parannetaan markkinarakenteita (Euroopan markkinarakenneasetus EMIR ja siihen liittyvét
muutokset rahoitusmarkkinadirektiivissa MiFID). Lisdks jotta saadaan katkaistua
negatiivinen takaisinkytkenta valtioiden ja pankkien riskien vélilla ja palauttaa luottamus
euroon ja pankkijarjestelmaan, Euroopan komissio on vaatinut pankkiunionin kehittamista
ottamalla kéyttoon yhteinen sdantokirja, jota sovelletaan kaikkiin pankkeihin koko EU:ssa.
Tahan sisdltyvéa yhteinen valvontamekanismi ja yhteinen kriisinratkaisumekanismi, jotka
ovat pakollisa euroalueen j&senille mutta joihin muut jasenvaltiot voivat osalistua
vapaaehtoi sesti.

Tasta lagja-alaisesta uudistusohjelmasta huolimatta tarvitaan lisétoimenpiteitd, jota voidaan
kannatetaan maailmanlagjuisesti, kuten G20-maiden johtgjien ja ministerien viimeaikaiset
lausunnot osoittavat.

Pankkien kaatumisen valkutuksia tarkastellen BRRD:n tdytantbonpano tasoittaa tieta
normaalien EU:n pankkien hallitulle kriisinratkaisulle ja sitd kautta vahentda tuntuvasti
téllaisten pankkien kaatumisesta julkiselle taloudelle aiheutuvia vaikutuksia
Kriisinratkaisuvaltuuksien kayttdé asettaa TBTF-pankkien tapauksessa haasteen niiden
lagjojen, monitahoisten ja yhdentyneiden tase- ja yhtidrakenteiden vuoksi. Vaikka
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mahdollisuus siihen, etta julkiseen tukeen joudutaan turvautumaan, on varmasti pienentynyt,
se el silti ehka vieldkaan ole tdysin poistunut, jos valtuuksia e kayteta kaikilta osin kaikissa
tapauksissa. Lagjan ja monitahoisen pankin kaatumisella voi siksi edelleen olla merkittava
vaikutus. Kaikki tdma saattaa selittdd markkinoiden ndkemyksia jdjella olevista
implisiittisista tuista ja edellyttda lisdselvennystd mahdollisten  rakenteellisten
lisdtoimenpiteiden muodossa. Rakenteiden uudistaminen lisdisi viranomaisten kéytdssa olevia
toimintamahdollisuuksia kaatuvien pankkikonsernien tapauksessa. Hallitun kriisinratkaisun
uskottavuuden lisédminen myods parantaisi ennakoivasti markkinakuria ja pankkien
tasedynamiikkaa.  Rakenneuudistukset voisivat tehostaa BRRD:1& myOnnettyja uusia
valtuuksia TBTF-pankkien tapauksessa, kun kriisinratkaisuviranomaisten kasittelemét taseet
olisivat erillisi, toisistaan eroteltuja ja yksinkertaisempia. Tama helpottaisi pankkikonserniin
kuuluvien eri yhteisdjen seurantaa ja arviointiajalisdisi kriisinratkaisuviranomaisten kayttssa
olevia vahtoehtoja. TBTF-pankkeja koskevat lisétoimenpiteet olisvat BRRD:n
suhteellisuusperiaatteen mukaisia.

1.6. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
Ehdotuksen/al oitteen mukaisen toiminnan kestoa ei olerajattu.

Asetuksen on méara tulla voimaan ja sitd on maérd alkaa soveltaa 20152017 siten, etta
omaan lukuun tapahtuvan kaupan kieltoa noudatetaan tammikuusta 2017 ja mahdollisia
eriyttamisvaatimuksia heindkuusta 2018.

1.7. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)*
Vuoden 2014 talousarviosta lahtien
[0 Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kdyttamalla

— [ yksikoéitaén, my6s unionin edustustoissa ol evaa henkil 9stoaan

— [ toimeenpanovirastoja

L1 hallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa

Vaélillinen hallinnointi, jossa téaytantéonpanotehtdvia on siirretty

— [0 kolmansille maille tai niiden nimedmille elimille

— [ kansainvdlisille jarjestdille ja niiden erityigarjestoille (tarkennettava)
— [ Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle

— [ varainhoitoasetuksen 208 ja 209 artiklassa tarkoitetuille elimille

— [ julkisoikeudellisille elimille

— [ sdlaisille julkisen pavelun tehtavia hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
jotka antavat riittavét rahoitustakuut

— [ sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtdvaks julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden téytantéonpano ja jotka
antavat riittavét rahoitustakuut

— [ henkiléille, joille on annettu tehtdvéks toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetéén
asiaa koskevassa perussdddoksessa.

Kuvaukset eri  halinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjetti pd&osaston verkkosivuilla osoitteessa http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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— Jos kaytetddn useampaa kuin yhta hallinnointitapaa, huomautuksille varatussa kohdassa olisi annettava
lisatietoja.

Huomautukset:
Euroopan pankkiviranomainen (EPV) on sééntelyvirasto, joka toimii komission valvonnassa.
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2. HALLINNOINTI

2.1. Seur anta- ja rapor tointisdannot

Ehdotuksen mukaan komission olisi tarkasteltava ehdotettujen toimenpiteiden toimivuutta
sdannollisin véein.

2.2. Hallinnointi- ja valvontaj arjestelméa

2.2.1. Todetut riskit

Tahan ehdotukseen liittyvien maarérahojen sédnndnmukaiseen, taloudelliseen, tehokkaaseen
jatulokselliseen kayttton e ennakoida sisdltyvan uusiariskeja, joita EPV:n nykyinen siséisen
valvonnan kehys el kattaisi.

2.2.2. Tiedot kdyttbon otetusta sisdisen valvonnan jarjestel masta.

n.a.

2.2.3. Arvio tarkastusten kustannustehokkuudesta ja odotettavissa olevasta virheriskin
tasosta.

n.a.

2.3. Toimenpiteet petosten ja sdantdj envastaisuuksien ehkaisemiseksi

Petosten, lahjonnan ja muun laittoman toiminnan torjumisekss EPV:hen sovelletaan
ragjoituksetta Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista 25 péivana toukokuuta
1999 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:0 1073/1999 sdannoksia.

EPV liittyy Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan yhteisojen
komission vdlilla Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) sisdisista tutkimuksista
25 péivana toukokuuta 1999 tehtyyn toimielinten valiseen sopimukseen ja antaa valittomasti
asianmukaiset maaraykset, jotka koskevat kaikkia EPV:n tydntekijoita.

Rahoituspaétoksissd ja niista johtuvissa taytdntéonpanoa koskevissa sopimuksissa tai
asiakirjoissa on maarattava nimenomaisesti, etta tilintarkastustuomioistuin ja OLAF voivat

tarvittaessa tehda tarkastuksia EPV:n varojen edunsagjien tiloissa ja ndiden varojen
jakamisesta vastaavan henkil 6ston tiloissa.

EPV:n perustamisesta annetun asetuksen 64 ja 65 artiklassa séédetéén EPV:n talousarvion
toteutuksesta ja valvonnasta seka sovel | ettavista varainhoitoa koskevista séannoi sté.
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1 Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Talousarviossajo olevat budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa
T
. Budjettikohta gha;r:lrl Rahoitusosuudet
Moni-
vuotisen Varainhoito-
rahoitus- JM/EI-IM EFTA- Ehdokas- | kolman- asetuksen 21
kehyksen “9) mailta®® mailta® slta artiklan 2 kohdan
. b alakohd
otsake mailta rkoitett
rahoitusosuudet
12.0302
la | Euroopan pankkiviranomainen (EBA) IM | KYLLA | KYLLA El El
o Uudet perustettaviks esitetyt budjettikohdat
156 IM = jaksotetut madrarahat; E1-IM = jaksottamattomat maararahat.

47

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

Saadoksella on seuraavat vaikutukset menoihin:

o Kahden uuden véliaikaisen toimihenkilon ottaminen EPV:n palvelukseen (2 véliaikaista toimihenkiléa tammikuusta 2016) — ks.
liitteesté lisétiedot vdiaikaisten toimihenkildiden tehtédvistd ja kustannusten (joista 40 % rahoittaa EU ja 60 % jasenvaltiot)
laskentatavasta.

o Uusiin tehtaviin kaytetéén henkiloresurssgia, jotka ovat kaytettévissa vuotuisessa maararahojen jakomenettelyss, ottaen huomioon

erillisvirastoja koskeva rahoitussuunnitelma ja budjettirahoitukset, joita sovelletaan kaikkiin EU:n elimiin. EPV:n uusiin tehtaviin

tarvitsemat resurssit ovat yhdenmukaiset ja yhteensopivat suhteessa EPV:n henkil0sto- ja rahoitusohjelmointiin, joka on maaritelty

komission hiljattaisessa tiedonannossa Euroopan parlamentille ja neuvostolle —

rahoitusresurssien ohjelmointi kaudelle 2014-2020 (COM (2013) 519).

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

M onivuotisen

rahoituskehyksen otsake

Numero

la Alykéas ja osdlistava kasvu — taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen
yhteenkuuluvuus

PO: MARKT

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 YHTEENSA

» Toimintamaararahat

12.0302
Euroopan pankkiviranomainen (EBA)

Sitoumukset

@

000 | 000 | 016 | 015 | 0,15 0,15 0,15 0,76

Maksut

@

0,00 0,00 0,16 0,15 0,15 0,15 0,15 0,76

Tiettyjen ohjelmien maararahoista katettavat hallintoméaararahat*®

48

tutkimustoi minta.

F

Tekninen jaltai halinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien jaltai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epésuora ja suora
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Budjettikohdan numero

(©)]

=1+la

F

MARKT PO'n Sitoumuksat % | 000 | 000 | 016 | 015 | 015 | 0,15 | 0,15 0,76
madrarahat YHTEENSA - =22 | 000 | 000 | 016 | 015 | 015 | 015 | 0,15 0.76
sut
+3
. N " Sitoumukset @)
» Toimintamaardrahat YHTEENSA
Maksut ®
- Tiettyjen ohjelmien madrérahoista katettavat ©
hallintomaérérahat YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =+ | 0,00 0,00 0,16 0,15 0,15 0,15 0,15 0,76
OTSAKKEESEEN 1.a kuuluvat M aksut =5+ 6 0,00 0,00 0,16 0,15 0,15 0,15 0,15 0,76
maar &rahat YHTEENSA
Maksut =5+6
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SETIUETEE 5 "Hallintomenot”
rahoituskehyksen otsake
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

janéita seuraavat vuodet
Vuosi Vuosi Vuosi Vuos | (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille n
N N+1 N+2 N+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHTEENSA

ulottuvat, ks. kohta 1.6)

PO:

» HenkilOresurssit

* Muut hallintomenot

<...>PO YHTEENSA Maérarahat
Monivuotisen rahoituskehyksen (Stoumukeet yhteenss
umul y =
OTSA__K_I_(EESEEN 5 kuuluvat maksut yhteenss)
maararahat YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuos janditéa seuraavat vuodet
N4 Vuosi Vuosi Vuos | (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille n
N+1 | N+2 | N+3 | ehdotuksen/aloitteen vaikutukset | Y1 TEENSA
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
M onivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset
OTSAKKEISIIN 1-5 kuuluvat
maér arahat YHTEENSA Maksut

a9 Vuosi n on ehdotuksen/al oitteen toteutuksen al oitusvuosi.
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3.2.2.  Arvioidut vaikutukset toimintamaararahoihin
— [ Ehdotug/aloite ei edellytéa toimintamaararahoja.
- Ehdotus/al oite edel lyttaa toimintamaararahoja seuraavasti:

M aksusitoumusmaararahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

VoS VUoS VoS VUoS janéitéa seuraavat vuodet (ilmoitetaan kaikki
N N4+1 N4+2 N43 vuodet, joille endotuksen/al oitteen vaikutukset YHTEENSA
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Tavoitteet ja
tuotok set TUOTOKSET
yyp- : : : : : : : Py .
Y pi*®° Ti o i Kus o i Kus o : Kus ) ¢ Kus o t};rlﬁj o : Kus o i Kus maéra lf]ﬂskts:t
S tannus S tannus S tannus S : tannus S S tannus S tannus yh- N
tanuk- : : : : S : : . © yhteensd
st : : : : : : teensa ;

ERITYISTAVOITE 1% ...

— Tuotos

— Tuotos

— Tuotos

Véalisumma erityistavoite 1

ERITYISTAVOITE 2 ...

— Tuotos

Véalisumma erityistavoite 2

KUSTANNUKSET YHTEENSA

%0 Tuotokset ovat tuloksena oleviatuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen méératai rakennetut tiekilometrit).

5t Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2 " Erityistavoitteet”.
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3.2.3.  Arvioidut vaikutukset hallintoma&érarahoihin
3.2.3.1. Yhteenveto
— [ Ehdotug/aloite ei edellytd hallintoméaérarahoja.
— [ Ehdotug/aloite edellyttda hallintomaérarahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi

N52

Vuosi
N+1

Vuosi
N+2

Vuosi
N+3

vuodet, joille ehdotuksen/al oitteen vaikutukset
ulottuvat, ks. kohta 1.6)

YH-

TEENSA

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5

Henkil6resurssit

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5, valisumma

M onivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5
sisdltyméattomat™

Henkil 6resurssit

Muut hallintomenot

M onivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5
sisaltymattomat,
valisumma

YHTEENSA

HenkilOresursseja koskeva méérérahatarve katetaan toimen halinnointiin jo osoitetuilla pd&osaston méérédrahoilla jaltai
padosastossa toteutettujen uudelleenjarjestel yjen tuloksena saaduilla maararahoilla seka tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla,

jotka toimea hallinnoiva padosasto voi saada kayttdénsa vuotui sessa maérarahojen jakomenettel yssa tal ousarvion puitteissa.

53

Vuosi n on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.
Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien jaltai toimien toteuttamiseen liittyvat tukimenot

(entiset BA-budjettikohdat), epésuora ja suora tutkimustoi minta.

I
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3.2.3.2. Henkil6dresurssien arvioitu tarve

- Ehdotug/aloite ei edellyta henkil bresursseja.
— [ Ehdotug/aloite edellyttaéa henkil bresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseks henkil6stoks muutettuna

Vuosi N+3 vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen
vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Vuos Vuosi Vuosi
N N+1 N+2

toimihenkil6t)

e Henkilostétaulukkoon sisdltyvat virat/toimet (virkamiehet ja véliaikaiset

EU:ssa)

XX 01 01 01 (p&étoimipaikka ja komission edustustot

XX 01 01 02 (edustustot EU:n ulkopuolella)

XX 01 05 01 (epésuora tutkimustoiminta)

10 01 05 01 (suora tutkimustoi minta)

. Ulkopuolinen henkilstd (kokoaikaiseksi muutettuna)®

XX 01 02 01 (kokonai sméérérahoista katettavat
sopimussuhtei set toimihenkil 6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkil 6sto)

XX 01 02 02 (sopimussuhteiset ja paikalliset
toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat,
vuokrahenkil 6st® ja nuoremmat asiantuntijat EU:n
ulkopuolisissa edustustoissa)

XX 0104 yy*™

— paétoimipaikassa

— edustustoissa

XX 01 05 02 (epasuora tutkimustoi minta:
sopimussuhtei set toimihenkil 6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkil 6sto)

10 01 05 02 (suora tutkimustoi minta: sopimussuhteiset
toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat ja
vuokrahenkil 6sto)

Muu budjettikohta (mika?)

YHTEENSA

XX viittaa kyseessa ol evaan toimintalohkoon €li talousarvion osastoon.

Henkil6resurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pd&osaston henkil 6stoll& jaltai padosastossa
toteutettujen henkil6ston uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla henkildstolla sekd tarvittaessa sellaisilla
lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pédosasto voi saada kéyttéonsd vuotuisessa méérérahojen
jakomenettelyssa tal ousarvion puitteissa.

Kuvaus henkil6ston tehtavista:

Virkamiehet
toi mihenkil 6t

ja  valiaikaiset

Ulkopuolinen henkil 6std
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CA = sopimussuhteiset toimihenkil6t, LA = paikalliset toimihenkil6t, SNE = kansalliset asiantuntijat,
INT = vuokrahenkil 6st6, JED = nuoremmat asiantuntijat |&hetystoiss.

Toimintaméérérahoista katettavan ulkopuolisen  henkil6stdon enimméismédréa (entiset BA-
budjettikohdat).
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3.24.

3.25.

Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa

- Ehdotus/al oite on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.

— EPV:n uusiin tehtaviin tarvitsemat resurssit ovat yhdenmukaiset ja yhteensopivat
suhteessa monivuotiseen rahoituskehykseen 2014-2020 ja EPV:n henkil6st6é- ja
rahoitusohjelmointiin, joka on méaéritelty komission hiljattaisessa tiedonannossa
Euroopan parlamentille ja neuvostolle — Hajautettujen virastojen henkil6sto- ja
rahoitusresurssien ohjelmointi kaudelle 2014-2020 (COM(2013) 519).

— [ Ehdotug/aloite edellyttdd monivuotisen
otsakkeen rahoitussuunnitel man muuttamista.

rahoituskehyksen asianomaisen

]

Selvitys rahoitussuunnitelmaan tarvittavista muutoksista, mainittava my0s kyseeseen tulevat
budjettikohdat ja maéarat

— [ Ehdotug/aloite edellyttéd joustovdlineen varojen kayttéon ottamista tai

monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista®™.

[.]

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myos kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja méérét

Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

— Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti

(arvio):

maéararahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

Y hteensa

Jasenvaltiot

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Y hteisrahoituksella

katettavat
YHTEENSA

maérérahat

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

F
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Katso (vuodet 2007-2013 kattavan) toimielinten sopimuksen 19 ja 24 kohta.
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3.3 Arvioidut vaikutukset tuloihin

— O Ehdotuksella/doitteclla e ole vaikutuksia tuloihin.

— [ Ehdotuksdla/aoitteella on vaikutuksia tul oihin seuraavasti:

O vaikutukset omiin varoihin

O vaikutukset sekalaisiin tuloihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

K dytettéavissi Ehdotuksen/al oitteen vaikutus®’
Olevat
Tulopuolen budjettikohta rrllaararahat
uluvana
varainhoito-
fanolo- 12014 | 2015 | 2016 [ 2017 2018 | 2019 | 2020
Momenti.... 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kayttétarkoitukseensa sidottujen sekalaisten
tulojen tapauksessa:

Selvitys tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetel mésta
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vahennettava kantokuluja vastaava 25 prosentin osuus.
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Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomadréisina eli bruttomaarasta on
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Liite: EU:n luottolaitosten hairionsietokykya parantavat rakennetoimenpiteet

Arvio: EPV

Komission ehdotuksen mukaan EPV laatii nelja delegoitua sdddostd ja kuusi teknistd
standardia, joilla pyritddn varmistamaan, ettd hyvin teknisluonteiset sddnnokset pannaan
yhdenmukai sesti téytantoon koko EU:ssa.

Komission olisi hyvéksyttava EPV:n laatimat tekniset sdantelystandardit, jotka koskevat
menetelmia parametrien johdonmukaiselle mittaamiselle ja soveltamiselle |askettaessa
kynnysarvoja kaupankayntitoimien eriyttamiselle. Komission ja EPV:n olisi varmistettava,
ettd kaikki kyseiset laitokset voivat soveltaa néita standardeja oikeasuhteisina laitosten ja
niiden toiminnan luonteeseen, lagjuuteen ja monitahoisuuteen ndhden. Lisaksi komission olisi
hyvaksyttava taytantéonpanosdddoksilla EPV:n laatimat tekniset tdyténtdonpanostandardit,
jotka koskevat menetelmia luottolaitosten ja emoyhtididen kaupankayntitoimien méaéran
laskemiselle ja yhdenmukaista mallia luottolaitosten ja emoyhtididen kaupank&yntitoimien
kokonaismadran ja osatekijoiden ilmoittamiselle. Suunniteltu tyd edellyttdd kahden- ja
monenvalisd kokouksia sidosryhmien kanssa, vaihtoehtojen analysointia ja arviointia,
kuulemisasiakirjojen laatimista, sidosryhmien julkista kuulemista, jasenvaltioiden
valvontaviranomaisista muodostuvien pysyvien asiantuntijaryhmien perustamista ja
hallinnointia, tilapdisten asiantuntijaryhmien perustamista ja hallinnointia, kuulemisessa
saatujen vastausten analysointia, kustannus-hyotyanalyysien laatimista sekd saadostekstien
|aatimista.

Asetuksen oletetaan tulevan voimaan vuoden 2015 loppuun mennessa. EPV:n lisdresursseja
tarvitaan sen vuoks vasta vuodesta 2016 alkaen. Vaadittujen tehtévien hoitamiseen tarvitaan
pitkadlla aikavalilla kaks véliaikaista toimihenkil 6a.
Komission delegoidut saadokset:

o Parametrit: kumottavissa olevat olettamat (taso, lukumaard)

o Riskinhallintatuotteiden tarjoaminen: taso, jonka ylittyessa
kaupankayntiyhteison on tarjottava riskinhallintatuotteita

o Eriyttémista koskevat sédnnot — suuret asiakasriskit: hyvaksyttavét luottoriskin
vahentamistekniikat
o M aantieteellinen soveltamisala: vastaavuuskriteerit.
Komission tekniset taytantonpanostandar dit:

o Omaan lukuun tapahtuvan  kaupank&ynnin  kielto — menetelma
kaupankayntitoimien laskemiselle yleisen kynnysarvon tarkoituksiin

o Omaan lukuun tapahtuvan kaupankaynnin kielto — yhdenmukainen malli
kaupankayntitoimien ilmoittamiselle

o Eriyttdminen — parametrit: johdonmukainen mittaaminen ja soveltaminen
o Raportointivelvollisuus (tiedot ja voimaantul 0)
o Kauppati etorekisterien rekisterdinti
o Viranomaisten paasy kauppatietorekisterien tietoihin.
Liséresurssgja koskeva oletus:
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o Oletuksena kaks lisétointa valiaikaisina toimihenkildind tehtavéryhmassa ja

palkkaluokassa AD7.

. Eri

budj ettip&&osaston ohjeisiin.
o Palkan korjauskerroin (Lontoo) on 1.344.
o Virkamatkakustannukset arvioidaan 10 000 euroksi.

o Tyo6honottoon
|&8karintarkastukset, asettautumis- ja muut korvaukset, muuttokustannukset

liittyvéat

kustannukset

jne.) ovat arviolta 12 700 euroa.

Seuraavien kolmen vuoden aikana tarvittavien maararahojen lisdystarpeen laskentamenetel ma
esitetddn tarkemmin seuraavassa taulukossa. Laskennassa otetaan huomioon se, etta

(matka-  ja

40 prosenttia kustannuksi sta rahoitetaan unionin talousarviosta.

henkilostoryhmien  keskimaaréiset palkkakustannukset perustuvat

hotellikulut,

M aér & (tuhansina euroina)

Kustannudaji Laskelma
2016 2017 2018 Y hteensa
Henkil6stémenot
11 Palkat ja korvaukset =2 x 132 x1.344 355 355 355 1064
12 Tyohodnottoon liittyvét =2x13 25 25
kustannukset
13 Virkamatkakulut =2 x 10 20 20 20 60
YHTEENSA: 400 375 375 1150
Henkil6stémenot
josta unionin rahoitusosuus 460
(40 %) 160 150 150
jostajasenvaltioiden 240 225 225 690
rahoitusosuus (60 %)
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