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1. BEVEZETES

Az EU pénziigyi rendszerének mérete az elmult évtizedek sordn gyorsan, a GDP novekedési
iitemét jelentésen meghaladva nétt. Az uniés pénziigyi intézmények, mindenekeldtt a bankok
méretiiket, hatokoriiket és 0Osszetettségiiket tekintve egyarant ndvekedtek. Ez olyan,
nagyméretll pénziigyi intézmények kialakulasahoz vezetett, amelyek kvazi egyablakos
ligyintézési pontként mitkddnek, vagyis egy jogalanyon vagy csoporton beliil szolgaltatasok
széles korét nyujtjak. Ez a folyamat lehetové tette a bankok szamdara egyrészt azt, hogy
szolgéaltatasok szélesebb korét nytjtsak ligyfeleiknek, masrészt pedig azt, hogy megfeleljenek
globdlis iigyfeleik egyre Osszetettebb igényeinek. Mindezen elonyoktdl fiiggetleniil a
pénziigyi valsagot kdvetden a bankoknak nyujtott, az egész agazatra kiterjedd példatlan és
rendkiviili allami tdmogatas jol mutatta, hogy az egyre nagyobb pénziigyi szolgaltatokbol allo,
egyre inkdbb globalis és integralt pénziigyi rendszer negativ hatdsokat gyakorol a pénziigyi
stabilitasra.

A pénziigyi valsagra reagalva az Eurdpai Unio (EU) és tagallamai azon munkalkodnak, hogy
alapjaiban atdolgozzak a pénziigyi szabalyozast és feliigyeletet. A bankrendszer terén az EU
szamos reformot kezdeményezett a bankok ellenalld képességének javitisa és az esetleges
bankcsddok hatasanak mérséklése érdekében.

E széles hatokorii reformterv ellenére tovabb élnek azok az aggélyok, miszerint egyes bankok
tulsdgosan nagyok és Osszetettek maradnak ahhoz, hogy a kedvez6 idészakokban megfelelden
lehessen ket iranyitani, ellendrizni és feliigyelni, a kedvezdtlen idészakokban pedig tovabbra
is kihivast jelentene a szandlasuk. Ezért tobb orszag a bankok szerkezetének megreformalasa
mellett dontott vagy mérlegeli ilyen reformok bevezetését. Az Eurdpai Parlament ¢&s
nemzetk6zi intézmények egyarant kiemelték a strukturdlis reformok szerepét a cs6dhoz tul
nagy' bankok problémainak kezelése terén.

Ebben az osszefiiggésben Michel Barnier biztos magas szintli szakért6i csoportot hozott létre
a Finn Nemzeti Bank kormanyzdja, Erkki Liikanen elndkletével. A csoport feladata annak
felmérése volt, hogy sziikség van-e az unios bankszektor strukturdlis reformjara. A magas
szintli szakértdi csoport ajanlasdban a sajat szamléas kereskedés és mas, magas kockazata
kereskedési tevékenységek kotelezd, a bankcsoporton beliili kiilonallo jogalanyhoz torténd
elkiilonitése szerepelt.

Ez a hatasvizsgalat értékeli a cs6dhoz til nagy bankok vallalati struktirajahoz kapcsolodo
problémakat (2. fejezet); meghatarozza a strukturalis reform célkitlizéseit (3. fejezet);
azonositja a bankok szerkezetének megreformalasa szempontjabol mérlegelt lehetdségek
korét (4. fejezet), valamint megvizsgalja e reformlehetdségek tarsadalomra gyakorolt hasznat
¢s koltségeit (5. fejezet). A hatasvizsgalat fobb megallapitasait az alabbiakban foglaljuk 6ssze.

2. A PROBLEMA MEGHATAROZASA

Az EU bankrendszere hagyomanyosan sokszinii, ez fontos eréforras. Idével azonban a piac
alakulasa révén még igy is 1étrejott néhany nagy, osszetett és 0sszekapcsolodott bankcsoport.
Ezek a bankok tipikusan egy vallalati egységben, illetve olyan, szorosan kapcsolodo
egységekben kombinaljak a lakossagi €s a kereskedelmi banki tevékenységeket, valamint a
bankkozi és befektetési banki tevékenységeket, amelyek esetében az interakcidkra vonatkozd

: A ,.tal nagy a cs6dhoz” fogalmaba beleértenddk a kovetkezOk is: mas intézményekkel tulsagosan

Osszekapcsolodott a csddhoz, til dsszetett a csddhdz, illetve rendszerszinten til fontos a csddhdz. Lasd
az Eurdpai Bizottsag 2012. évi eurdpai pénziigyi stabilitasi €s integracios jelentésének 3. fejezetét:
»Structural reform in the EU banking sector: Motivation, Scope and Consequences” (SWD(2013) 156
final, 2013.4.24.).
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megszoritdsok korlatozottak. Betétgyljtéssel foglalkozd bankként jellegiikbdl adéddan ki
vannak téve a potencidlisan karos hatasi bankpaniknak. A betétesek bizalmanak megerdsitése
érdekében szamos explicit allami védohald (pl. betétbiztositds) és implicit védohalo
(bankmentés) keriilt bevezetésre. Az allami védohalok fényében azonban a tevékenységek
korlatlan kombinalhatosaga tobb problémahoz is hozzajarul, tobbek kozott a kovetkezokhoz:
1) a rendezett szanalas és helyredllitds akadalyozasa; ii) erkolesi kockazat, a mérleg talzott
novekedése és tulzott volumenii kereskedés; iii) Osszeférhetetlenség és tranzakcidorientalt
banki kulttra; valamint iv) a verseny torzulasa.

Az EU szamos reformot kezdeményezett a bankok ellendllo képességének javitisa és a
bankcs0dok valoszinliségének és hatdsanak mérséklése érdekében. E reformok kozé tartozik a
bankok fizetOképességének javitdsa (a tokekdvetelményekrdl szold rendelet €s iranyelv,
CRR/CRD 1V); a bankok szandlhatosdganak javitdsa (a bankok helyreallitasarol és
szanalasardl szolo iranyelv, BRRD); jobb betétbiztositds (a betétbiztositasi rendszerekrol
sz6lo, feliilvizsgalt iranyelv, DSQG); a derivativak kockazatinak kezelését és a piaci
infrastrukturak javitasat célzo intézkedések (az eurdpai piaci infrastruktira-rendelet (EMIR)
¢s a pénziligyi eszkozok piacairdl szolo iranyelv (MiFID) kapcsolodo feliilvizsgalatai).
Emellett az allamaddssag alakuldsa és a banki kockazatok kozotti negativ visszacsatolasi
spirdl megtorése, valamint az eurdba és a bankrendszerbe vetett bizalom helyredllitasa
érdekében az Eurdpai Bizottsag a bankunid tovabbfejlesztésére szolitott fel, ennek része az
egész EU-ban minden bankra alkalmazando egységes szabalykonyv, az egységes feliigyeleti
mechanizmus és az egységes szandldsi mechanizmus, amelyek kotelezoek lesznek az
eurodvezet tagjai szamara, minden mas tagallam pedig 6nkéntes alapon vehet részt benniik.

E széles hatokori reformterv ellenére szamos szabalyozo, feliigyeleti és tudomanyos szerv
tovabbra is aggalyait fejezi ki azt illetden, hogy a legnagyobb bankcsoportok tulsagosan
nagyok ¢és Osszetettek maradnak ahhoz, hogy a kedvezd idészakokban megfeleléen lehessen
Oket irdnyitani, ellendrizni €s feliigyelni, a kedvezdtlen idészakokban pedig kihivast jelenthet
a szandlasuk. Ezért a fent vazolt problémak kezelésének kiegészitd eszkozeként strukturalis
reformjavaslatok keriiltek eldterjesztésre. Strukturalis reformokkal kiegészithetd lenne példaul
a jelenlegi szabalyozasi reformterv. A CRR/CRD IV és a BRRD mar hataskorrel ruhazza fel a
felligyeleti szerveket / illetékes szandlasi hatosdgokat, hogy prudencidlis vagy
szanalhatosaggal kapcsolatos aggéalyok esetén beavatkozzanak, és a pénziigyi intézmény
szerkezetatalakitasa és/vagy szanalasa révén elejét vegyék a bankvalsdgoknak. E szabalyozasi
reformokat kiegészithetnék a strukturalis reformok, novelve ezaltal hatékonysagukat a tul
nagy ¢€s tul dsszetett bankok vonatkozasaban. A strukturalis reform kiboviti példaul a bajban
1évé bankcsoportok kezelése esetén a hatdosdgok rendelkezésére allo lehetdségek korét.
Emellett a strukturalis reform révén kozvetleniil kezelhetd a csoporton beliili komplexitas, a
csoporton beliili leanyvallalatok és a tulzott mértékii kockéazatvallalds irdnyaba hatd 6sztonzok
kérdése. A strukturdlis reformok tovabba célkitiizések szélesebb korét célozzak, példaul
annak biztositasat, hogy a betétgyiijtéssel foglalkozd bankra ne hasson indokolatlanul nagy
mértékben a rovid tavra osszpontositd kereskedési kultura, valamint hogy a bank ne legyen
hajlamos az iigyfeleket hatranyosan érintd Osszeférhetetlenségre. A mérlegelés targyat
képezd, cs6dhoz tul nagy bankok kis csoportjara alkalmazott strukturalis reform altal okozott
valtozasok igy kiegészitenék a meglévd hataskoroket.

3. A SZUBSZIDIARITAS ELEMZESE

Egyre tobb tagallam vezet be sajat teriiletén a bankokra vonatkozo, kiilonb6zd strukturalis
reformokat. Tekintettel az Eurdpai Unidé miikddésérdl szold szerzédésben (EUMSZ) foglalt
alapvetd szabadsagokra, az egymastdl eltérd nemzeti jogszabalyok hatassal lehetnek a
tokemozgasokra és a piaci szereplok letelepedési dontéseire, ¢és alddshatjak a belsd piac
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egészén alkalmazand6 egységes szabalykonyv létrehozasat. Emellett specialis feliigyeleti
problémékat okozhatnak a tobb orszagban tevékenykedd bankok esetében.

Europai szintl fellépésre van tehat sziikség.

4. CELKITUZESEK

A strukturdlis reform altalanos célkitlizése a rendszerszintli instabilitds kockéazatanak
csokkentése azon bankok kockdzatanak csokkentése révén, amelyek a csddhoz tal naggya, tul
Osszetetté vagy mas intézményekkel talsagosan Osszefonddotta valnak vagy akarnak valni. A
strukturdlis reform egyik f0 célkitlizése, hogy ellenallobbd tegye a redlgazdasdgnak
elengedhetetlen szolgaltatasokat nyujtd bankokat a belsé ¢€s kiilsé sokkhatdsokkal szemben,
egyuttal pedig javitsa szanalhatosdgukat csdd esetén, csokkentve ezaltal a jovObeni pénziigyi
valsagok sulyossagat. Egy masik altalanos célkitiizés az egységes piac széttoredezettségének
csOkkentése. A strukturalis reformrdl sz0l6 jogszabaly altal érintett bankok koziil tobb is tobb
orszagban tevékenykedik és részesiilni kivan az egységes pénziigyi piac altal teremtett
lehetéségekbdl. A strukturélis reform kozds jogszabalyi kerete megakadéalyozna a belsd piac
fragmentalodasat, és javitana a jovobeli egységes feliigyeleti mechanizmus és egységes
szanalasi mechanizmus hatékonysagat.

Ezen atfogod célkitlizéseken beliil a strukturalis reform a kovetkezd konkrét célkitlizésekre
iranyul: 1) a bankok szandldsanak és helyreallitdsanak megkonnyitése; 2) az iranyitds, az
ellenérzés ¢és a feliigyelet megkonnyitése; 3) az erkolesi kockazat csokkentése; 4) az
Osszeférhetetlenség csokkentése €s a banki kultura javitdsa; 5) a rossz toke- és erdforras-
elosztas csokkentése; valamint 6) a verseny javitasa.

A jovobeli értékelések alapjat a kovetkezd, szamszeriisithetd operativ célkitlizések képezik: 1)
az implicit 4&llami tamogatasok (a cs6édhoz tul nagy bankok finanszirozasanak
koltségeldnyében tiikr6z6dd) méretének csokkentése; 2) a csédhdz tul nagy bankok talzott
volumenti kereskedésének csokkentése (€s a nem pénziigyi fogyasztoknak nyujtott hitelek
relativ részaranyanak novelése).

5. SZAKPOLITIKAI LEHETOSEGEK

A bankok szerkezetének megreformalasahoz dontést kell hozni arrél, hogy mely
tevékenységek keriiljenek elkiilonitésre és milyen szigori legyen az elkiilonités. Ezért a 4.
fejezet minden teriiletre vonatkozoan bemutat néhany lehetdséget. E lehetdségek
kombinéaladsaval olyan reformlehetdségek  jonnek létre, amelyeket mind az
alapforgatokonyvhoz (unids szinten nincs tovabbi szakpolitikai intézkedés), mind egymashoz
viszonyitva meg kell vizsgalni.

Tevékenységek

A nagy unids bankcsoportok altal végzett banki tevékenységek kore a lakossagi és
kereskedelmi banki tevékenységektdl a bankkozi és befektetési banki tevékenységekig terjed.
A lakossagi ¢és kereskedelmi banki tevékenységek kozé tartozik tobbek kozott a biztositott
betétek gylijtése, a haztartdsoknak ¢&s kkv-knak torténd hitelnytjtas, valamint a
fizetésirendszer-szolgaltatasok nytjtasa. A bankkozi és befektetési banki tevékenységek kozé
tartozik tobbek kozott a jegyzési garanciavallalds, az arjegyzés, a brokerszolgaltatasok és a
sajat szamlas kereskedés. A jelentés a tevékenységek elkiilonitésének harom stilizalt
lehetdségét mérlegeli:

(1) »SZUKk” kereskedési egység és ,,sz€éles” betétgyiijto egység Az els6 esetben csupan
néhany kereskedési tevékenység keriil elkiilonitésre a széles betétgylijtd egységtol,
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nevezetesen azok a tevékenységtipusok, amelyek esetében a kereskedok a bank
tokéjét és idegen tokét felhasznalva kizardlag profitszerzési céllal és az ligyfelek
nevében torténd kereskedéssel valdé mindennemii kapcsolat nélkiil spekulalnak a
piacokon (ez a sajat szamlas kereskedés);

2) »Ko0zepes” Kkereskedési egység és ,kozepes” betétgyiijto egység A masodik
lehetdség értelmében a fenti tevékenységek kore kiegésziil az arjegyzéssel, az
Osszetett derivativakkal és az Osszetett értékpapirositassal; valamint

3) »Sz¢éles” Kkereskedési egység és ,,sziik” betétgyiijto egység E lehetdség keretében
valamennyi bankkozi és befektetési banki tevékenység elkiilonitésre keriilne.

Az elkiilonités foka

Az elkiilonités fokanak meghatarozéasa soran a kiindulasi pontot harom forgatokonyv jelenti:
1) szamviteli szétvalasztas; ii) funkciondlis szétvalasztids lednyvallalatositds révén; valamint
ii1) tulajdonjogi szétvalasztds vagy bizonyos iizletdgak tilalma. Az elkiilonités e formai
kiilonb6z6 mértékii €s sulyossagu beavatkozast jelentenek a bankok iizleti strukturajaba.

A szamviteli szétvalasztas (vagyis a bankok kotelezése arra, hogy tobb informéciot hozzanak
nyilvanossagra kiilonb6z6 iizletdgaikrol) nagy valoszintiséggel nem éri el a fent bemutatott
célkitiizéseket, ezért elvetettiik. A leanyvallalatositas révén torténd funkcionalis szétvalasztas
eldirja a bankcsoportok szdmara, hogy a kiilonboz6 iizletdgak tevékenységeit kiilonallo
leanyvallalatokba (jogalanyokba) kiilonitse el, de a bankcsoportok tovabbra is a banki
szolgéaltatasok széles korét nytjthatnak iigyfeleiknek (strukturalt univerzalis bank). A jelentés
két kiillonboz6 leanyvallalatositasi lehetoséget vizsgal, a leanyvallalatositas kiilonb6zo jogi,
gazdasdgi és irdnyitdsi szabdlyai alapjan (korlatozott, ill. szigortibb leanyvallalatositas). A
tulajdonjogi  szétvalasztads eldirja, hogy bizonyos iizletdgak tevékenységeit olyan
vallalkozasok végezzék, amelyek nem kapcsolédnak a bankcsoporthoz. A jelentésben a
kovetkezo harom lehetdség keriil konkrét mérlegelésre:

(D) Leanyvallalatositas a csoporton beliili kapcsolatoknak a jelenlegi szabalyok
szerinti korlatozasaval: a jogi szétvélasztas tekintetében ez a lehetdség kiilonallo
jogalanyt tesz sziikségessé. Ami a gazdasagi szétvalasztast illeti, ez a lehetdség
azokra a gazdasagi és iranyitasi kovetelményekre korlatozodik, amelyek jelenleg a
jogi szétvalasztas e fokabol erednek;

2) Leanyvallalatositas a csoporton beliili kapcsolatok szigorubb korlatozasaval:
annak ¢érdekében, hogy hatékonyabban legyen kezelhetd a csoporton beliili
finanszirozasi tdmogatasok probléméja, ez a lehetdség jogi, gazdasagi és/vagy
iranyitasi szempontbol egyarant nagyobb mértékli elkiilonitést (példaul a
tulajdonjogra vonatkozé szabalyokat és csoporton beliili hitelkorlatokat) tesz
sziikségess¢; vagy

3) Tulajdonjogi szétvalasztas: e lehetéség keretében a bankcsoportoknak tilos volna
bizonyos tevékenységek gyakorlasa. Ennek megfeleléen minden ilyen, jelenleg
folytatott tevékenységet el kell idegeniteniiik vagy be kell sziintetniiik.

Reformlehetoségek

A fentiek alapjan az elkiilonitendd kereskedési és tOkepiaci tevékenységek kiillonbozo
koreinek és az elkiilonités kiilonbozd fokainak kombindldsa révén kilenc reformlehetdség
keletkezik — ezeket az 1. tdblazat mutatja be, matrix formajaban. A Bizottsdg szolgalatai a
lehetséges mértekig (és kizarolag illusztracids cé€lbol) elhelyezték a matrixban a kiillonb6zo
strukturalis reformjavaslatokat és/vagy jogalkotasi kezdeményezéseket.
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1. tablazat: A lehet6ségek attekintése

Tevékenységek /
Az elkiilonités foka

Funkcionalis
szétvalasztas 1.
(SUB)
Jelenlegi kovetelmények

Funkcionalis
szétvalasztas 2.
(SUB+)
Sigorubb
kdvetel mények

Tulajdonjogi
szétvalasztas

Tulajdonjogi
szétval asztas

Sziik kereskedési egység/
széles betétgyiijté egység

Pl. sajat szamias B. lehetdség C. lehetbség
kereskedés +  fedezeti A. lehet8ség [= FR, DE [= US Volcker]
alapoknak (sajat szamlas alapforgatokonyv]

ker eskedésnek) val6

kitettség

Kozepes kereskedési E. lehetéség

egység/ s s

kozepes betétgyiijts [~ magas szintli szakértdi

egység D. lehetdség csoport; = FR, DE ha F. lehetdség
pl. sajat amlas szélesebb kori elkiilonités

kereskedés + arjegyzés

keriil aktivalasra]

Széles kereskedési egység/
sziik betétgyiijté egység
Pl.  minden befektetés
banki tevékenység

G. lehetGség

H. lehetdség
[= US bankholding
vallalatokrol sz6lo
torvény;; = UK]

1. lehetdség
[~ Glass-Steagall; ~ UK
hatdsag altal elrendelt
elkiilonitéssel]

Végrehajtasi kérdések

A hatésvizsgalat Osszehasonlitja az 1. tdblazatban feltiintetett lehetdségek egymashoz, illetve
a szakpolitika valtozatlanul hagyéasan alapuld forgatokonyvhoz viszonyitott tarsadalmi
hasznat és koltségeit. Emellett a hatdsvizsgalat értékel harom olyan végrehajtasi kérdést,
amelyek minden lehetdség esetében relevansak:

Intézményi hataly: a strukturalis reformkezdeményezés alapelvként csak a csédhoz
tul nagy bankokat célozza, ennek megfeleléen az EU-ban bejegyzett tobb mint 8§ 000
banknak csak egy kis részére alkalmazandé. Igy a reform nem érinti a Kkis
szovetkezeteket és takarékpénztarakat, amelyek jelentOs szerepet jatszanak a helyi
kozosségek és kisvallalkozasok finanszirozasi igényeinek kielégitésében. A jelentés
kiilonb6z0, a relevans bankok kivalasztasara szolgald kiiszobértékeket meghatirozo
megkozelitéseket értékel. A jelentés kovetkeztetése szerint az emlitett kiiszobértékek
alapjat a rendszerszintli kockizat mutatéja és egy szamviteli alapi modszertan
kombinaciojanak kell adnia. A strukturalis reform az dsszes eurdpai, rendszerszinten
jelentds bank mellett azokra a bankokra is alkalmazando, amelyeknek kereskedési
tevékenysége meghaladja a 70 milliard EUR-s abszolut kiiszobértéket, illetve a teljes
eszkozallomany 10 %-dban meghatdrozott relativ kiiszobértéket. Alapvetden
kizarasra keriilnének azok a kisebb bankok, amelyeknek eszkdzallomanya nem éri el
a 30 millidard EUR-t. A gyakorlatban — a multbeli adatokra alapozva — ez a Bizottsag
becslése szerint azt jelenti, hogy a legnagyobb és legdsszetettebb eurdpai bankok
koziil 29 képezi majd strukturalis elkiilonités targyat;

A feliigyeleti szervek szerepe: kiilon kérdés a feliigyeleti szervek szerepe az
intézményi hataly, valamint az esetleges elkiilonités targyat képezo tevékenységek
feliilvizsgalata soran. Ami az intézményi hatdlyt illeti, eldfordulhat, hogy nem
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minden kiiszob képes a megfeleld intézmények kiszlirésére. Ezért a fenti
kiiszobértekek alkalmazasdbol eredd elkiilonités intézményi hatilydnak értékelése
soran bizonyos foki mérlegelési lehetdséget kell biztositani a feliigyeleti szervek
szdmara annak biztositdsa érdekében, hogy a megfeleld bankok keriiljenek
kiszlirésre. Hasonloképpen mérlegelési jogkort kell biztositani a feliigyeleti
szerveknek az elkiilonitendd tevékenységek korének meghatarozasa kapcsan,
amennyiben ezt kiilonleges koriilmények indokoljak. Mindazonaltal politikai,
gyakorlati és jogi okokbol a feliigyeleti szervek mérlegelési jogkorét szitk keretek
kozé kell szoritani — ellenkezd esetben ugyanis nem kovetkezetes megoldasok
jelenhetnek meg a belsd piacon. A jelentés tobb olyan alapelvet is megfogalmaz,
amelyek irdnyaddak a két lehetdség keretében eldiranyzott feliigyeleti folyamatra;
ezek célja a belsd piaci torzuldsok megakadalyozésa; valamint

. A végrehajtas idokerete: A szerkezeti elkiilonités — a tarsadalmi hasznoktol
fiiggetleniil — magankdltségeket eredményez. Emellett a meglévd eszkdzok és
kotelezettségek  kiilonalld  (esetlegesen 1j) jogalanyhoz torténd elkiilonitése
iddigényes is. Végiil pedig az EU kapcsolodo teriileteken szamos kezdeményezést
(tobbek kozott a Bazel IlI-at, a BRRD-t és az egységes szanalasi mechanizmust)
fogadott el vagy fogad el a kdzeljovoben, ezek eldszor 2018-ban, illetve 2019-ben
lesznek teljes egészében alkalmazanddk. A jelentés kovetkeztetése szerint a jovobeli
strukturalis reformkezdeményezések végrehajtasara hasonld atmeneti idészakot kell
majd biztositani.

6. A REFORMLEHETOSEGEK HATASA ES OSSZEHASONLITASA

A jelentés 5. fejezete mindségi szempontbdl értékeli és hasonlitja 6ssze a fent azonositott
kiilonb6zé reformlehetéségeket. A lehetdségek Osszehasonlitasahoz két kritériumot
alkalmaztunk: Az els6 — az eredményesség — azt méri, milyen mértékben teljesiilnek a konkrét
reformcélkitiizések, pl. a szanalhatésag javitdsa. A masodik — a hatékonysag — értékeli az
adott reformlehetdség végrehajtdsa sordn felmeriild tarsadalmi koltségeket (elsdsorban az
elvesztett méret- és valasztékgazdasagossagot). Egy harmadik kritérium — a koherencia — azt
méri, milyen mértékben van az adott reformlehetdség altalanossdgban Osszhangban a
Bizottsag atfogd szakpolitikai célkitiizéseivel, és milyen mértékben egésziti ki a jelenlegi
reformtervet. Mivel 0sszességében minden lehetdség Osszhangban van e célkitlizésekkel, a
lehetdségek rangsorolasdhoz a tovabbiakban nem hasznaljuk fel ezt a kritériumot.

A jelenlegi szabalyok szerinti leanyvallalatositason alapul6 reformlehetoségek értékelése

Az A., D. és G. lehet6ség a kereskedési egység bizonyos foku elkiilonitését eredményezné, de
jelentds a kockazata annak, hogy nem lennének eredményesek a konkrét célkitlizések — a
szanalhatosag és az ellendrzés javitasa, az erkolesi kockazat, az dsszeférhetetlenség, valamint
a rossz toke- és er6forras-elosztas csokkentése, tovabba a verseny javitdsa — elérésében, ezért
e lehetdségeket elvetjiik. Ennek oka, hogy a leanyvallalatositds 6nmagaban nem valasztja szét
hatékonyan a kereskedési és a betétgylijtd egységek kozotti gazdasagi és operativ
kapcsolatokat.

A szigorubb szabalyok szerinti ledanyvallalatositason alapulé reformlehetdségek
értékelése

A szigoribb szabalyok szerinti lednyvallalatositason alapul6 lehetdségek (B., E. és H.) olyan
reformlehetségek, amelyek nagyjabol megfelelnek az egyes unios tagallamok altal jelenleg
alkalmazott, illetve a magas szintli szakértdi csoport altal ajanlott reformoknak. Ezek a
lehetdségek hatékonyan valasztjadk szét a kereskedési és a betétgylijté egységek kozotti
gazdasagi ¢és operativ kapcsolatokat, ugyanakkor tovabbra is lehetdvé teszik a bankcsoportok
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szamara, hogy tevékenységek széles korét végezzEk, bar egyes tevékenységeket a csoporton
beliili, kiilonallé jogalanyokhoz kell elkiiloniteni (strukturalt univerzalis bank). A jelentés
szerint a harom lehet6ség koziil unidés kontextusban az E. reformlehetdség megvaldsitasa
lenne a legigéretesebb, ¢és jelentds javulast eredményezne a szakpolitika valtozatlanul
hagyasahoz képest. Az E. lehetdség révén elérhetd haszon nagyobb a B. lehetdséggel
elérhetdnél, mivel ez utobbi esetében sziikkebb az érintett tevékenységek kore. A H.
reformlehetéséggel szemben is az E. lehet6séget kell eldonyben részesiteni — az E.
lehetéségben meghatarozotthoz képest tovabbi tevékenységek bevondsa vérhatéan nem
eredményez jelentésen nagyobb hasznot, viszont tovabbi koltségekkel jar.

A tulajdonjogi szétvalasztason alapulo reformlehetéségek értékelése

A konkrét célkitlizések elérése tekintetében a C., F. és 1. lehet6ségek rendelkeznek a
legnagyobb eredményességi potenciallal. Ugyanakkor viszont egyuttal ezek azok a
lehetéségek is, amelyek a legmagasabb tarsadalmi koltségekkel jarhatnak az elvesztett
valasztékgazdasagossag szempontjabol. A jelentés kovetkeztetése szerint a C. lehetdséghez
kapcsolodo tarsadalmi hasznok meghaladjak a tarsadalmi koltségeket, mivel ez a lehet6ség
anélkiil kezeli a (jellemzden kockéazatos és Osszeférhetetlenségre hajlamos) sajat szdmlas
kereskedéshez kapcsolddd kockazatokat, Osszetettséget és Osszekapcsolddottsagot, hogy
jelentds tarsadalmi koltségeket okozna (tekintve, hogy nem érinti hatrdnyosan a gazdasag
finanszirozasat). Nehezebb egyértelmlien pozitiv egyenleget felallitani az F., ill. az L
lehetdség haszna és koltségei kozott. Tekintettel a rendelkezésre 4ll6 gazdasagi adatokra és
tapasztalatokra, valamint a viszonylag magas foki bizonytalansagra, helyénvaldé o6vatosan
kezelni a tulajdonjogi szétvalasztds hatdlya ald esd (a sajat szdmlds kereskedéstdl eltérd)
tevékenységek korét. Ennek megfelelden a jelentés ugy véli, hogy végeredményben csak a C.
lehetdség biztosit pozitiv egyenleget a tarsadalmi hasznok és koltségek kozott, és érdemes
tovabbi vizsgalatra.

A kivalasztott lehetdségek 0sszehasonlitasa

A jelentésben ezért a C. és az E. lehetdség keriil kivélasztasra a tarsadalmi hasznok és
koltségek tovabbi Osszehasonlitasa céljabol. A hasznok tekintetében a jelentés megallapitja,
hogy a C. lehetdség (a sziikebb tevékenységi kor miatt) kevésbé hatékony az E. lehetdségnél.
Az E. lehetéség azonban éppen a szélesebb tevékenységi hataly miatt — a nagyobb mértékben
szikiild valasztékgazdasagossaggal Osszefliggésben — magasabb tarsadalmi koltségeket
eredményezhet. Mindazonaltal, tekintve, hogy az érintett tevékenységi kor lényegesen
szélesebb, az E. lehetdség a C. lehetdséghez viszonyitva nagyobb tdrsadalmi hasznot
eredményez, ¢és ezért — korlatozott hatékonysagi tobbletkoltségek mellett — hatékonyabbnak
tekinthetd.

A jelentés megallapitasai szerint még igy is van mod arra, hogy a C. lehetség korlatozott
hatékonysagat noveljik, kozelitve azt az E. lehetdség hatékonysagédhoz. A C. lehetdség
kiegészithetd példaul egy utolagos (de keretek kozé szoritott) eljarassal, amely sordan tovabbi
tevékenységek, konkrétan az Aarjegyzés, az Osszetett derivativak és az Osszetett
értékpapirositas keriilnek elkiilonitésre (C+ lehetdség). Hasonloképpen mdd van arra, hogy
csokkentslik az E. lehetdség potencialis hatékonysagi koltségeit, amennyiben azok tulzott
mértékiinek bizonyulnak (pl. egyes tevékenységeknek az elkiilonitési kdvetelmény aldl
szabalyozott felligyeleti eljaras révén torténd mentesitésével, amennyiben a meglévd piacok
kiilonosen sekélyek és/vagy illikvidek, E— lehetdség).

Ennek megfeleléen — a fenticken kiviil is — van mod arra, hogy a lehetdségeket
Osszehasonlithatova tegyiik. Mindazonaltal inkabb politikai jellegli mérlegelésre van sziikség
(tobbek kozott a mas szakpolitikai célkitlizésekkel vald Osszeegyeztethetdség, a reform
1dozitése, a végrehajtassal kapcsolatos nehézségek, a tarsjogalkotok varhatdé véleménye és
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allaspontja stb. vonatkozasaban), miel6tt valasztani lehetne e két elfogadhato és indokolhat6
lehetéség kozott. Kovetkezésképpen a jelentés a két kivalasztott lehetdség egyikével
kapcsolatban sem fogalmaz meg preferenciat.

A végrehajtashoz kapcsolodo kérdések

A lehet6ségek mindegyikéhez kapcsolodnak operativ kihivasok. A C+ lehetdség esetében a f6
végrehajtasi kihivast a sajat szamlas kereskedés és az arjegyzés meghatarozasa és egymastol
valé elhatarolasa jelenti. Ez koltségessé teszi a megfelelést és a végrehajtas feliigyeletét,
kiilonosen a teljes korti elidegenitést eldird C. lehetdség esetében. Az E— lehetdség esetében a
6 kihivast elsdsorban a csoporton beliili, jellemzden atlatszatlan jogi, gazdasagi, iranyitasi és
operativ kapcsolatok szabalyozasa és ellendrzése jelenti.

A mindségi értékelés alatamasztasa

A hatasvizsgalat tervezetének szamos fontos eleme képezte kiterjedt mennyiségi modellezés
vagy elemzés targyat. El6szor is, mennyiségi munka keretében keriilt megbecslésre az
implicit tAmogatdsok szintje. Az implicit timogatasok a megallapitasok szerint jelentdsek ¢€s
fiiggnek a bank méretétl, a mas bankokkal valé Osszekapcsolodottsagtol, a tokeattétel
szintjétdl, valamint azon orszdg hitelmindsitésétél, ahol a bank székhelye talalhato.
Masodszor, a kiiszobértékek szamitasaval kapcsolatos munkat felhasznaltdk az érintett
eurdpai bankcsoportok azonositdsdéhoz. Harmadrészt a befektetési banki, illetve a
kereskedelmi banki tevékenységek felé hato relativ gazdasagi 6sztonzok elemzése ramutatott,
hogy Iéteznek olyan szabdlyozadsi 0sztonzok, amelyek a bankokat a betétgyljtési
tevékenységek helyett kereskedési tevékenységek folytatdsara 6sztonzik.
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tettek arra, hogy a lehetséges mértékig szamszeriisitsék a strukturalis elkiilonitésbol eredd
potencidlis koltségeket €és hasznokat. Tekintettel azonban a banki tevékenységekre jellemzd
Osszetettségre €s azok sajatos természetére, valamint arra, hogy sok haszon és koltség
dinamikus természetli, nem létezik olyan kvantitativ modell, amely teljes egészében meg
tudnd becsiilni a javasolt strukturdlis reformok tarsadalmi hasznat és koltségeit. Tovabb
neheziti a dolgot az adatok hianya. A Bizottsag szolgalatai kisérletet tettek a koltségek (a
bankok magénfinanszirozasi koltségei) és hasznok egy részének értékelésére. Az eredmények
— a fent emlitett modszertani és adatokkal kapcsolatos korlatoktol fliggetleniil — 6sszhangban
vannak a mindségi elemzésbol eredd azon kovetkeztetéssel, hogy a kereskedési
tevékenységek elkiilonitése gazdasagi haszonnal, tobbek kozott a bankrendszer altal generalt
teljes veszteség csokkenésével jarna.

A Bizottsag szolgalatai az érdekelt felekkel folytatott konzultacio keretében felkérték az unios
bankokat, hogy modellezz¢ék és becsiiljék meg a stilizalt strukturalisreform-forgatokdnyvek
altal a bankcsoport mérlegére, eredménykimutatasara és néhany egyéb kivalasztott banki
valtozora gyakorolt hatast. A felkérésre igen kevés bankcsoport valaszolt. Emellett az egyes
valaszadok altal szimulalt hatdsok jelentés mértékben eltértek egymastol és belsdleg sem
voltak konzisztensek.

Az érdekelt felek véleménye és a hatasok

E jelentés elOkészitésének részeként a Bizottsdg szolgéalatai 2013 tavaszdn nyilvanos
konzultaciot folytattak az érintettekkel. Ennek sordn tobb mint 500 valaszt kaptak, a valaszok
egy jelentds része maganszemélyektdl és fogyasztoi szervezetektdl érkezett. A konzultacid
soran kapott valaszok ravilagitottak arra, hogy a bankok, illetve a fogyasztok ¢&s
maganszemélyek valaszai élesen elkiiloniilnek egymastol: mig a bankok talnyomorészt a
strukturalis elkiilonités ellen voltak, a fogyasztok €s maganszemélyek tobbnyire tamogattak
azt. E kiilonbségek jol tiikrozddnek az alkalmazand¢ strukturdlis intézkedések tipusara és
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szigorusagara, valamint az elkiilonitendd tevékenységek korére vonatkozoan adott
valaszokban. A Bizottsdg szolgalatai 2012 &6szén ugyancsak tartottak egy nyilvanos
konzultacidt, annak témaja a magas szintli szakért6i csoport jelentése volt.

7. MONITORING ES ERTEKELES

A monitoringra a bevezetési szakaszban keriil sor. A Bizottsag valamennyi 01j jogalkotasi
intézkedés utdlagos értékelését prioritasként kezeli. A tervek szerint az értékelésekre mintegy
4 évvel a végrehajtasi hataridé utan keriil sor. Az eldiranyzott javaslatot elfogadasat kovetden
szintén teljes korlien értékelni fogjak, tobbek kozott annak érdekében, hogy felmérjék
hatékonysagat és eredményességét az ebben a jelentésben bemutatott célok elérése terén,
valamint hogy eldontsék, sziikség van-e 0j intézkedésekre vagy modositasokra.

Az értékelés soran felhasznalhaté informaciok forrasat tekintve az adatok szarmazhatnak a
nemzeti kozponti bankoktol, a nemzeti szabalyozd szervektdl, eurdpai szervektdl, mint pl. az
EKB, az EBH ¢és az ERKT, valamint nemzetkdzi szervezetekt6l, példaul a Nemzetkdzi
Fizetések Bankjatol, az OECD-t6l, az IMF-t6] vagy az FSB-t6l. Ugyancsak gytijthetok adatok
az érintett piaci szereploktdl és kozvetitoktol. A javaslat értékelésére szolgald, relevans
mutatok kozé tartozhat pl. a strukturalis elkiilonitésre vonatkozé kovetelmények hatalya aléd
tartozd bankok szama és aggregat eszkozallomanyuk; a kereskedési és hitelezési tevékenység
mérdszadmai; valamint az implicit dllami tAmogatasok becslése €és a mesterséges finanszirozasi
koltségelony csokkenése.
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