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1. 1ZANGA

Per pastaruosius deSimtmecius ES finansy sistema sparciai augo — daug sparciau nei BVP.
Pléetési ES finansy jstaigos, ypa¢ bankai, jy veikimo sritis ir sudétingumas. D¢l to atsirado
dideliy vieno langelio principu veikianciy finansy jstaigy, kai vienas subjektas arba grupé
teikia jvairias paslaugas. Vykstant Siam procesui bankai galéjo teikti jvairesniy paslaugy savo
klientams ir kartu reaguoti i vis sudétingéjancius savo pasauliniy klienty poreikius. Nepaisant
Sios naudos, jvykus finansy krizei, precedento neturinti nepaprastoji valstybés parama visam
banky sektoriui aiSkiai parodé¢ neigiamag poveiki finansiniam stabilumui, kurj daro vis
globalesné ir integruotesn¢ finansy sistema, kurioje veikla vykdo vis didesni finansiniy
paslaugy teikéjai.

Reaguodama j finansy krizg, Europos Sgjunga (ES) ir jos valstybés narés vykdé esming banky
veiklos reglamentavimo ir priezitiros pertvarka. Bankininkystés srityje ES inicijavo kelias
reformas, kuriomis siekiama didinti banky atsparumg ir sumazinti galimo banky Zlugimo
poveik].

Nepaisant Sios plataus uzmojo reformy darbotvarkés, susiriipinimg tebekelia tai, kad kai kurie
bankai iSlieka per dideli ir per sudétingi, kad juos bty galima valdyti, stebéti ir prizitréti
ekonomikos pakilimo laikotarpiu, o dar sunkiau — pertvarkyti per krize. Todél kelios Salys
nusprend¢ arba reformuoti savo banky struktira, arba tokias reformas svarsto. Europos
Parlamentas ir tarptautinés institucijos toliau pabrézé struktiiriniy reformy vaidmenj
sprendziant banky, kurie per dideli, kad jiems biity leista Zlugti', problemas.

Siomis aplinkybémis Komisijos narys M. Barnier paskelbé, kad steigiama auksto lygio
eksperty grupé, kuriai pirmininkaus Suomijos banko valdytojas Erkki Liikanenas. Grupei
suteikti jgaliojimai jvertinti ES banky sektoriaus strukttriniy reformy poreikj. Auksto lygio
eksperty grupé rekomendavo privalomai atskirti prekyba savo saskaita ir kitg didelés rizikos
prekybos veikla, banky grupéje sukuriant atskirg juridinj subjekta.

Poveikio vertinime vertinamos problemos susijusios su banky, kurie yra per dideli, kad jiems
buty leista zlugti, organizacine struktiira (2 skyrius); nustatomi strukttirinés reformos tikslai (3
skyrius); nustatomos kelios galimos svarstomos banky struktiros reformos (4 skyrius) ir
vertinama ty galimy reformy nauda ir sagnaudos visuomenei (5 skyrius). Toliau pateikiama
svarbiausiy iS§vady santrauka.

2. PROBLEMOS APIBUDINIMAS

ES banky sistema tradiciskai jvairi. Tai jos stiprybés Saltinis. Net ir Siomis aplinkybémis
laikui bégant rinka keitési ir susiformavo kelios didelés, sudétingos ir viena su kita susijusios
banky grupés. Sie bankai paprastai derina mazmeninés ir komercinés bankininkystés veikla,
didmeninés ir investicinés bankininkystes veikla, kurig vykdo vienas subjektas arba glaudziai
susijusiy subjekty grupé, kurioje tarpusavio sgveikos apribojimai nedideli. Kadangi tai yra
indélius priimantys bankai, dé¢l tos veiklos pobtidZio jiems gresia galimai zalingas masinis
indéliy atsiémimas. Siekiant uZztikrinti indélininky pasitikéjimg de facto jgyvendintos kelios
aiskios (pvz., indéliy draudimas) ir numanomos (gelbéjimo valstybés 1éSomis) vieSosios
apsaugos priemones. TacCiau atsizvelgiant | vieSasias apsaugos priemones, neribojamas jvairiy

! Laikoma, kad ,,per didelis, kad jam baty leista Zlugti“ apima ,,per daug susijes su kitais, kad jam buty

leista zlugti®, ,,per daug sudétingas, kad jam biity leista zlugti* ir ,,per didelés sisteminés svarbos, kad
jam bity leista zlugti. Zr. Europos Komisija (2013 m.), ,,Structural reform in the EU banking sector:
Motivation, Scope and Consequences® (,,Struktiiriné ES banky sektoriaus reforma. Motyvacija, mastas
ir padariniai®), ,,European Financial Stability and Integration Report 2012* (2012 m. Europos finansinio
stabilumo ir integracijos ataskaita), 3 skyrius, balandzio 24 d., SWD(2013) 156 final.
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rusiy veiklos vykdymas prisideda prie problemy: i) trukdo tvarkingam gaivinimui ir
pertvarkymui; ii) skatina neatsakingo elgesio rizika, pernelyg dideli balanso augimg ir
perdétai aktyvig prekyba; iii) interesy konfliktus ir | sandorius orientuotg banky elgesj bei iv)
konkurencijos iSkraipymus.

ES jau inicijavo kelias reformas, kuriomis siekiama didinti banky atsparumg ir sumazinti
banky zlugimo tikimybe bei poveikj. Sios reformos apima banky mokumo stiprinima
(Kapitalo reikalavimy reglamentg ir direktyva (KRR / KRD 1V); banky sékmingo
pertvarkymo galimybe (Banky gaivinimo ir pertvarkymo direktyva, BGPD); geresnes indéliy
garantijas (perziuréta Direktyva dél indéliy garantijy sistemy, IGSD); iSvestiniy finansiniy
priemoniy rizikos klausimy sprendimg ir rinkos infrastruktiiros tobulinimg (Europos rinkos
infrastruktiiros reglamentg (ERIR) ir susijusias Finansiniy priemoniy rinky direktyvos (FPRD)
perzitiras). Be to, sieckdama suardyti valstybés ir banky rizikos neigiamus tarpusavio
priklausomybés rysius ir atkurti pasitiké¢jimg euru ir banky sistema, Europos Komisija
paragino toliau plétoti banky sajunga, taip pat bendra taisykliy sgvada, kuris bus taikomas
visiems ES bankams, bendra prieziiros mechanizma ir bendrg pertvarkymo mechanizma,
kurie bus privalomi euro zonos nariams, bet kuriuos taikant galés savanoriSkai dalyvauti ir
visos kitos valstybés narés.

Nepaisant Sios plataus uzmojo reformy darbotvarkés, daugeliui reguliavimo, prieziliros ir
akademiniy institucijy susirtipinimg tebekelia tai, kad didziausios banky grupés islicka per
didelés ir per sudétingos, kad jas bty galima valdyti, stebéti ir priziuréti ekonomikos
pakilimo laikotarpiu, o dar sunkiau — pertvarkyti per krize. Todél pasiiilytos struktiirinés
reformos, kaip vienas i§ papildomy budy spresti pirmiau nurodytas problemas. Pavyzdziui,
struktirinés reformos galéty papildyti dabarting reglamentavimo reformos darbotvarke.
KRR/KRD IV ir BGPD suteiks priezitiros ir (arba) kompetentingoms pertvarkymo
institucijoms jgaliojimy jsikiSti ir uzbégti uz akiy banky krizéms restruktiirizuojant ir (arba)
pertvarkant finansy jstaiga, kai yra rizikos ribojimo arba pertvarkymo problemy. Struktiiriné
reforma galéty papildyti Sias reglamentavimo reformas ir padidinti jy veiksminguma, kai
bankai yra per dideli ir sudétingi. Pavyzdziui, struktiirine reforma valdzios institucijoms bus
suteikta daugiau galimybiy spresti dideliy banky grupiy problemas. Ja taip pat sudaromos
galimybés tiesiogiai spresti vidinio grupés sudétingumo, grupés vidaus subsidijy ir pernelyg
didelés rizikos prisiémimo paskaty klausimus. Be to, struktiirinémis reformomis siekiama
visapusiskesniy tiksly, pavyzdziui, uztikrinti, kad indélius priimantiems bankams netinkamo
poveikio nedaryty j trumpa laikotarpj orientuota prekyba ir kad jy nepaveikty klientams
zalingi interesy konfliktai. Todél nauji jgaliojimai, kuriy siekiama struktiirine reforma,
taikoma tam tikriems minétiems bankams, kurie yra per dideli, kad jiems buty leista Zlugti,
galéty papildyti esamus jgaliojimus.

3. SUBSIDIARUMO ANALIZE

Dabar vis daugiau valstybiy nariy savo jurisdikcijose vykdo jvairiy formy struktiirines banky
reformas. Atsizvelgiant | tai, kad Sutartyje dél Europos Sajungos veikimo nustatytos
pagrindinés laisvés, skirtingi nacionalinés teisés aktai gali turéti poveikio rinkos dalyviy
kapitalo judéjimui ir steigimosi sprendimams, taip pat galéty trukdyti bendra taisykliy sagvada
taikyti visoje vidaus rinkoje. Be to, dél jy gali atsirasti konkreCiy priezitiros (ypac
tarpvalstybiniy banky) problemy.

Todél reikia Europos lygmens veiksmy.
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4. TIKSLAI

Bendrieji struktiirinés reformos tikslai: visy pirma sumazinti sisteminio nestabilumo rizika
mazinant rizika, kad bankai taps arba norés tapti per dideli, per daug sudétingi ir per daug
susije su kitais, kad jiems biity leista zlugti. Pagrindinis struktiirinés reformos tikslas — bankai,
kurie teikia esmines paslaugas realiajai ekonomikai, turéty tapti atsparesni vidiniams ar
iSoriniams sukrétimams, taip pat juos turéty biiti galima lengviau pertvarkyti, jeigu jiems
grésty zlugimas, taigi siekiama mazinti biisimy finansy kriziy pasekmes. Antras bendras
tikslas — sumazinti bendrosios rinkos susiskaidyma. Dauguma banky, kuriems poveikio turés
struktirinés reformos teisés aktai, vykdo veiklg tarpvalstybiniu mastu ir siekia naudos i§
bendrosios finansy rinkos teikiamy galimybiy. Bendra struktiirinés reformos teisés akty
sistema uzkirsty kelig vidaus rinkos susiskaidymui ir padidinty biisimo bendro prieziiiros
mechanizmo ir bendro pertvarkymo mechanizmo veiksminguma.

Siekiant $iy visa apimanciy tiksly, struktiirine reforma sprendziami Sie konkrettis klausimai:
1) palengvinti banky pertvarkymga ir gaivinimg; 2) palengvinti valdyma, stebéseng ir prieziiira;
3) sumazinti neatsakingo elgesio rizika; 4) sumazinti interesy konflikty ir pagerinti banky
elgesi; 5) sumazinti netinkamo kapitalo ir iStekliy paskirstymo atvejy ir 6) padidinti
konkurencija.

Biisimi vertinimai bus grindziami Siais kiekybiniais veiklos tikslais: 1) sumazinti numanomy
valstybés subsidijy dydj (kurj atspindi banko, kuris yra per didelis, kad jam buty leista zlugti,
finansavimo sgnaudy pranaSumas); 2) sumazinti banko, kuris yra per didelis, kad jam bty
leista zlugti, perdétai aktyviag prekyba (ir padidinti santykine kredity teikimo ne finansy
klientams dalj).

5. POLITIKOS GALIMYBES

Reformuojant banky struktiira, reikia nuspresti, kokig veiklg atskirti ir koks grieztas tas
atskyrimas turéty buti. Todél ataskaitos 4 skyriuje pateikiamos kelios kiekvienos srities
galimybés. Jy derinys suteikia kelias reformy galimybes, kurias reikia vertinti ir pagal bazinj
scenarijy (kai ES lygmeniu nesiimama jokiy kity veiksmy), ir lyginant vieng su kita.

Veikla

Didelés ES banky grupés Siandien uzsiima jvairia banko veikla: nuo mazmeninés ir
komercinés bankininkystés iki didmeninés ir investicinés bankininkystés. Mazmeninés ir
komercinés bankininkystés veiklos pavyzdziai, be kita ko, yra apdrausty indéliy priémimas,
skolinimas namy tkiams ir MV], moké¢jimo sistemos paslaugy teikimas. Didmeninés ir
investicinés bankininkystés pavyzdziai, be kita ko, yra garantijy teikimas, rinkos formavimas,
maklerio paslaugos ir prekyba savo sgskaita. Ataskaitoje nagrinéjamos trys stilizuotos veiklos
atskyrimo galimybés:

(D) siauro profilio prekybos subjektas ir plataus profilio indéliy subjektas. Pirmas
kraStutinis atvejis, kai nuo plataus profilio indéliy subjekto veiklos atskiriama tik
santykinai mazai prekybos veiklos riisiy, biitent ty raSiy prekyba, kai prekiautojai
spekuliuoja rinkose naudodami banko kapitalg ir skolintus pinigus siekdami tik vieno
tikslo — gauti pelno, ir tai daro atskirai nuo prekybos klienty vardu (t. y. prekyba savo
saskaita);

2) vidutinio profilio prekybos subjektas ir vidutinio profilio indéliy subjektas.
Antru atveju pirmiau minéta veikla papildoma rinkos formavimu, sudétingomis
1Svestinémis finansinémis priemonémis ir sudétingu pakeitimu vertybiniais popieriais
ir
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3) plataus profilio prekybos subjektas ir siauro profilio indéliy subjektas. Pagal §j
variantg numatoma atskirti visg didmeninés ir investicinés bankininkystés veikla.

Grieztumas

Nustatant atskyrimo grieztumg, pirmiausia reikia jvertinti tris bendras formas: 1) apskaitos
atskyrimg; 1ii) funkcinj atskyrimg steigiant patronuojamagsias jmones ir iii) nuosavybés
atskyrimg arba tam tikry verslo linijy draudimg. Siy formy atskyrimas gali biiti jvairaus
grieztumo ir poveikio banko veiklos struktiirai masto.

Nepanasu, kad apskaitos atskyrimu (kuriuo bankai jpareigojami skelbti daugiau informacijos
apie skirtingas verslo linijas) bus pasiekti pirmiau nurodyti tikslai, todél §i galimybe
atmetama. D¢l funkcinio atskyrimo steigiant patronuojamasias jmones banky grupéms reikéty
atskirti skirtingy veiklos padaliniy veiklg ir jsteigti atskiras patronuojamasias jmones
(juridinius subjektus), taciau jie galéty savo klientams toliau teikti jvairias banko paslaugas
(strukttrizuota universalioji bankininkysté). Ataskaitoje svarstomos dvi skirtingos
patronuojamyjy jmoniy steigimo galimybés, pagristos skirtingomis patronuojamyjy jmoniy
steigimo teisinémis, ekonominémis ir valdymo taisyklémis (ribotas arba grieztesnis
patronuojamyjy imoniy steigimas). Atskiriant nuosavybe, reikéty, kad tam tikras verslo linijas
uztikrinty su banky grupe nesusijusios jmonés. Ataskaitoje konkreciau nagrinéjamos $ios trys
galimybeés:

(1) patronuojamyjuy jmoniy, Kkuriy rysiai grupés viduje ribojami pagal dabar
galiojancias taisykles, steigimas: teisinio atskyrimo pozilriu, pasirinkus $ig
galimybe, reikéty atskiro juridinio subjekto. Ekonominio atskyrimo pozitiriu biity
apsiribojama ekonominiais ir valdymo reikalavimais, kurie dabar taikomi Sio laipsnio
teisiniam atskyrimui;

2) patronuojamyjuy jmoniy, Kkuriy rySiams grupés viduje taikomi grieZtesni
apribojimai, steigimas: sickiant veiksmingiau spresti grupés vidaus finansavimo
subsidijy klausima, pasirinkus §ig galimybe reikéty steigti daugiau patronuojamyjy
jmoniy pagal teisiniu, ekonominiu ir (arba) valdymo poziiriais skirtingas taisykles
(pavyzdziui, nuosavybés taisykles ir grupés vidaus pozicijos ribas) arba

3) nuosavybés atskyrimas: pasirinkus Sig galimybe, banky grupéms nebiity leidziama
dalyvauti tam tikroje veikloje. Atitinkamai joms tekty atsisakyti bet kokios tokios
veiklos, kurig jos dabar vykdo, arba ja nutraukti.

Galimos reformos

Atsizvelgiant ] pirmiau iSdéstytus argumentus, 1 lentelé¢je matricos pavidalu kaip devynios
stilizuotos galimos reformos pateikiamas jvairios atskirtinos prekybos ir kapitalo rinky
veiklos ir atskyrimo grieztumo derinys. Sioje matricoje kuo i§samiau, bet tik kaip pavyzdj,
Komisijos tarnybos pateiké skirtingy struktiiriniy reformy pasitlymus ir (arba) teisekiiros
iniciatyvas.
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1 lentelé. Galimybiy apZvalga

Veikla / grieZtumas Funkcinis Funkcinis Nuosavybés
atskyrimas 1 atskyrimas 2 atskyrimas
(SUB) (SUB+)
Dabar galiojantys Grieztesni reikalavimai | Nuosavybés atskyrimas
reikalavimai
Siauro profilio prekybos
subjektas /
plataus profilio indéliy . .
subjektas ) ] B gahmybe‘ ) C galimybé
Pvz., prekyba savo sqskaita A galimybe [=FR, DE .bazmls [= US Volckerio taisyklé]
+ pozicijos rizikos scenarijus]
draudimo fondo atzvilgiu
(prekyba savo sqskaita)
Vidutinio ) profilio E galimybe
prekybos subjektas / 1 .
vidutinio profilio indéliy o [ auksto lygio eksperty o
subjektas D galimybé¢ grupé; ~ FR, DE, jeigu F galimybe
Pvz., prekyba savo sqskaita taikomas platesnio masto
+ rinkos formavimas atskyrimas]
Plataus profilio prekybos
subjektas / I palimybé
siauro  profilio  indéliy o H galimybé samybe
subjektas G galimybé¢ [~ US BHC; ~ UK] [= ,,G.lavss-Steagau ; = UK
Pvz., visa  investicines grieztas atskyrimas]
bankininkystés veikla

Igyvendinimo aspektai

Poveikio vertinime viena su kita ir su politikos nekeitimo scenarijumi palyginama 1 lenteléje
nurodyty galimybiy nauda ir sgnaudos visuomenei. Be to, poveikio vertinime taip pat
vertinami trys visoms galimybéms bendri jgyvendinimo klausimai:

Istaigy apréptis. Struktiiriniy reformy iniciatyva turéty i§ esmés buti skirta tik
bankams, kurie yra per dideli, kad jiems bty leista Zlugti, ir atitinkamai biity
taikoma mazam pogrupiui i§ ES veikian¢iy daugiau negu 8 000 banky. Todél
reforma neturés poveikio maziems kooperatiniams ir taupomiesiems bankams, kurie
atlieka svarby vaidmen;j tenkinant vietos bendruomeniy ir mazy jmoniy finansavimo
poreikius. Ataskaitoje vertinami skirtingi riby nustatymo metodai siekiant atrinkti
atitinkamus bankus. Daroma iSvada, kad tokios ribos turéty biiti grindziamos
sisteminés rizikos parametry ir apskaitinés metodikos deriniu. Be visy Europos
sisteminés svarbos banky, struktiiriné reforma buity taikoma bankams, kuriy prekybos
veikla virSija absoliu¢ig 70 mlrd. EUR ribg ir santyking 10 % bendro turto riba.
Maziems bankams, kuriy turtas yra mazesnis negu 30 mlrd. EUR, reforma i§ esmés
nebity taikoma. IS praktiniy sumetimy ir remdamasi turimais duomenimis Komisija
apskai¢iavo, kad struktiirinis atskyrimas galéty buiti taikomas 29 didziausiems ir
sudétingiausiems Europos bankams.

Prieziiiros jstaigy vaidmuo. Atskiras klausimas — priezitiros jstaigy vaidmuo
perzilirint jstaigy apréptj bei galimos atskirtinos veiklos mastg. Kalbant apie jstaigy
apréptj, pagal bet kokia ribg ne visada galima idealiai nustatyti jstaigas, kurioms
nuostatos taikytinos. Todél, norint uztikrinti, kad biity atrinkti tinkami bankai,
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vertinant atskyrimo jstaigy aprépti pagal pirmiau minétas taikomas ribas, reikia
palikti tam tikrg erdve prieziliros sprendimui priimti. PanaSiai tam tikra erdve
priezitiros sprendimui priimti turéty buti palikta nustatant atskirtinos veiklos masta,
jeigu i8kilty ypatingy aplinkybiy. Taciau priezitiros sprendimas turéty biiti grieztai
apibréztas ir ribojamas dél politiniy, praktiniy ir teisiniy priezas¢iy. Kitu atveju
vidaus rinkoje bus prieStaringy rezultaty. Ataskaitoje i8déstyti keli principai, kuriais
remiamasi vykdant priezilira, numatyta pagal abi galimybes, siekiant uztikrinti, kad
vidaus rinka nebiity iSkraipoma.

. Igyvendinimo laikotarpis. D¢l struktiirinio atskyrimo, nesvarbu, kiek jis naudingas
visuomenei, susidarys privaciy iSlaidy. Be to, reikia laiko, kad esamas turtas ir
isipareigojimai biity perduoti galimam naujam atskiram juridiniam subjektui.
Pagaliau ES priémé arba netrukus priims kelias susijusiy sri¢iy iniciatyvas, jskaitant
susitarimg ,,Bazelis II1I*, BGPD ir bendra pertvarkymo mechanizma, kuris dar nebus
visapusiskai taikomas iki 2018 ar 2019 m. Ataskaitoje daroma iSvada, kad reikéty
numatyti panasy bisimy struktiriniy reformy iniciatyvy igyvendinimo pereinamaji
laikotarpj.

6. GALIMU REFORMU POVEIKIS IR PALYGINIMAS

Ataskaitos 5 skyriuje kokybiskai vertinamos ir lyginamos skirtingos pirmiau nurodytos
galimos reformos. Jas lyginant taikomi du kriterijai. Pagal pirmajj — veiksmingumo — kriterijy
nustatoma, kokiu mastu galima pasiekti konkreciy reformos tiksly, pavyzdziui, palengvinti
pertvarkymg. Pagal antrgjj — rezultatyvumo — kriterijy vertinamos jgyvendinant galimag
reforma visuomenei susidarysianc¢ios sanaudos (daugiausia prarandama masto ir jvairoves
ekonomija). Pagal trecigji — nuoseklumo — kriterijy nustatoma, kokiu mastu galima reforma
apskritai atitinka bendruosius Komisijos politikos tikslus ir papildo dabarting reformy
darbotvarke. Kadangi visos galimybés yra apskritai suderinamos su Siais tikslais, $is kriterijus
ranguojant galimybes toliau nenaudojamas.

Galimy reformuy, grindZiamy patronuojamuyjuy imoniy steigimu pagal dabar galiojanc¢ias
taisykles, vertinimas

Pasirinkus A, D ir G galimybes, biity Siek tiek atskirta prekybos subjekto veikla, bet jos galéty
buti neveiksmingos siekiant konkreCiy tiksly — palengvinti pertvarkymg ir stebésena,
sumazinti neatsakingo elgesio rizika, sumazinti interesy konflikty, sumazinti netinkamo
kapitalo ir isStekliy paskirstymo atvejy ir pagerinti konkurencijg, taigi Sios galimybés
atmetamos. Taip yra dé¢l to, kad vien patronuojamyjy jmoniy steigimu veiksmingai
nenutraukiami prekybos ir indélius priimanciy patronuojamyjy jmoniy ekonominiai ir veiklos
rysiai.

Galimy reformy, grindZiamy patronuojamyjuy jmoniy steigimu pagal grieZtesnes

taisykles, vertinimas

Galimos reformos, grindZziamos patronuojamyjy jmoniy steigimu pagal grieZtesnes taisykles
(B, E ir H), mazdaug atitinka reformas, kurias dabar vykdo ES valstybés narés arba kurias
rekomendavo auksto lygio eksperty grupé. Siomis reformomis veiksmingai nutraukiami
prekybos ir indélius priimanc¢iy patronuojamyjy jmoniy ekonominiai ir veiklos rysiai. Jos vis
dar sudaryty salygas banky grupéms vykdyti jvairig veikla, nors tam tikra veiklg reikéty
perduoti  grupés atskiriems juridiniams subjektams (struktiirizuota universalioji
bankininkysté). Ataskaitoje nustatoma, kad i§ trijy galimybiy jgyvendinti E reforma buty
geriausias zingsnis ] priekj ES aplinkybémis ir buty reikSminga pazanga, palyginti su politikos
nekeitimo alternatyva. E reforma teikia didesn¢ nauda, palyginti su B reforma, nes pastarosios
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veiklos mastas siauresnis. Be to, E reformai teikiama pirmenybé¢, palyginti su H reforma, nes
papildoma veikla vargu ar duos daug didesnés naudos — tik toliau didins sgnaudas.

Galimy reformy, grindZiamy nuosavybés atskyrimu, vertinimas

C, F ir I galimybés gali buti pacios veiksmingiausios siekiant konkreciy tiksly. Taciau tai taip
pat yra galimybés, kuriy socialinés sgnaudos yra didZiausios sumaZzéjusios jvairoves
ekonomijos pozilriu. Ataskaitoje daroma iSvada, kad su C galimybe siejama socialiné¢ nauda
virsija socialines sgnaudas, nes be dideliy socialiniy sgnaudy (vykdant prekyba savo saskaita
neprisidedama prie ekonomikos finansavimo) sprendziamos su prekyba savo saskaita
(prekyba, kuri natiiraliai rizikinga ir dél kurios daugiausia kyla interesy konflikty) siejamos
rizikos, sudétingumo ir tarpusavio sgsajy problemos. Sunkiau rasti reikSmingos teigiamos
naudos ir sgnaudy pusiausvyros argumenty uz F ir I galimybes. Remiantis dabartinémis
ekonominémis Ziniomis ir patirtimi, taip pat atsizvelgiant i gana dideli neapibréztuma,
atrodyty tinkama atsargiai vertinti, kokig veiklg reikéty atskirti atskiriant nuosavybe (be
prekybos savo saskaita). Tod¢l ataskaitoje prieinama prie iSvados, kad tik pagal C galimybe
yra tinkama grynoji socialinés naudos ir socialiniy sgnaudy pusiausvyra ir ja verta nagrinéti
toliau.

Pasirinkty galimybiy palyginimas

Taigi, ataskaitoje C ir E galimybés toliau lyginamos naudos ir sanaudy visuomenei pozilriu.
Nustatyta, kad dél siauresnio veiklos profilio naudos pozitriu C galimybé maziau
veiksmingesné nei E galimybé. Kita vertus, dél platesnio veiklos profilio E galimybés
sgnaudos visuomenei galbut bity didesnés, ir tai daryty didesnj poveikj sumaZzéjusiai
jvairoves ekonomijai. Vis délto dél zymiai platesnio veiklos profilio E galimybés socialiné
nauda, palyginti su C galimybe, yra didesné, todél ji laikoma efektyvesne nedideliy
papildomy rezultatyvumo sagnaudy saskaita.

Nepaisant to, ataskaitoje nustatyta, kad nedidelj C galimybés efektyvuma bity galima
padidinti, kad jis biity artimesnis E galimybei. Pavyzdziui, C galimybe biity galima papildyti
papildomos veiklos, biitent rinkos formavimo, sudétingy iSvestiniy finansiniy priemoniy ir
sudétingo pakeitimo vertybiniais popieriais, atskyrimo ex post (nors ir riboto) procediira (C+
galimybé). PanaSiomis priemonémis yra biidy, kaip sumazinti galimas efektyvumo sanaudas,
siejamas su E galimybe, jeigu bity laikoma, kad sgnaudos per didelés (pvz., atskyrimo
reikalavimo netaikyti tam tikrai veiklai, jeigu esamos rinkos ypa¢ nedidelés ir (arba)
nelikvidzios taikant ribojama priezitiros procesa, E— galimybé¢).

Yra kity budy — pirmiau paminéti néra vieninteliai, — kad galimybés tapty apskritai
palyginamos. Taciau prie§ pasirenkant i§ Siy priimtiny ir pagristy galimybiy, reikéty
atsizvelgti | labiau politinio pobiidzio argumentus, pavyzdziui, deréjimg su kitais politikos
tikslais, reformos laika, jgyvendinimo sunkumus, tikétinas abiejy teisékiiros institucijy
nuomones ir pozicijas ir kt. Todél Sioje ataskaitoje nenurodoma, kuriai galimybei teikiama
pirmenybé.

Su jgyvendinimu susije¢ klausimai

Galimybés kelia veiklos problemy. Pagrindiné C+ galimybés jgyvendinimo problema —
prekyba savo saskaita sunku apibrézti ir atskirti nuo rinkos formavimo. Dél to brangu laikytis
jgyvendinimo ir prieziiiros nuostaty, ypa¢ C galimybés atveju, nes pagal jg reikalaujama
visiSkai atsisakyti veiklos. Pagrindiné E— galimybés problema — natiiraliai neaiskiy vidiniy
grupés rysiy teisiniu, ekonominiu, valdymo ir veiklos poziiiriais valdymas ir stebésena.
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Kokybinio vertinimo papildymas

Kai kuriems svarbiems poveikio vertinimo projekto elementams taikytas i§samus kiekybinis
modeliavimas arba analizé. Visy pirma, kiekybiskai nustatytas numanomy subsidijy dydis.
Laikoma, kad numanomos subsidijos reik§mingos ir priklauso nuo banko dydZzio, tarpusavio
sasajy su kitais bankais, jo sverto dydzio ir valstybés, kurioje yra jo pagrindiné¢ buveing,
reitingo. Antra, apskaiCiuojant ribas noréta nustatyti atitinkamas Europos banky grupes.
Trecia, santykiniy ekonominiy investavimo ir komercinés bankininkystés paskaty ir analize
parod¢, kad yra reglamentavimo paskaty, dél kuriy bankai uZsiima prekybos veikla, o ne
indéliy priémimo veikla.

Siekdamos paremti kokybing galimy reformy analize, Komisijos tarnybos pabandé kuo
kiekybiSkiau nustatyti kai kurias galimas struktiirinio atskyrimo sgnaudas ir naudg. Taciau
atsizvelgiant | natiiraly bankininkystés sudétingumg ir ypatinga pobiidj, taip pat, turint
omenyje, kad didelé¢ dalis naudos ir sagnaudy savo pobudziu yra kintamos, néra kiekybinio
modelio, pagal kurj biity galima nustatyti visg struktiiriniy reformy pasitilymy socialing nauda
ir sanaudas. Be to, triksta duomeny. Komisijos tarnybos pabandé jvertinti tam tikras sgnaudas
(banky privataus finansavimo kaing) ir nauda. Nepaisant pirmiau minétos metodikos ir
duomeny ribotumo, rezultatai atitinka kokybinés analizés iSvadas — prekybos veiklos
atskyrimas duoty ekonominés naudos, pavyzdziui, sumazinty bendrus banky sistemos
nuostolius.

Vykstant konsultacijoms su suinteresuotosiomis Salimis, Komisijos tarnybos taip pat paragino
ES bankus sumodeliuoti ir nustatyti stilizuoty struktiiriniy reformy scenarijy poveikj grupés
balansui, pelno ir nuostolio ataskaitai ir kitiems atrinktiems banky kintamiesiems. Atsakymy
sulaukta vos i§ keliy banky grupiy. Be to, respondenty nurodytas modeliuojamas poveikis
labai skyrési ir paciuose atsakymuose pasigesta nuoseklumo.

Suinteresuotuju Saliy poziiriai ir poveikis

Rengdamos §ig ataskaitg 2013 m. pavasarj Komisijos tarnybos surengé viesas konsultacijas su
suinteresuotosiomis Salimis. Komisijos tarnybos gavo daugiau negu 500 atsakymy, taip pat
nemazai atsakymy i$ fiziniy asmeny ir vartotojy asociacijy. Tie atsakymai atskleidzia banky,
vartotojy bei fiziniy asmeny nuomoniy skirtumus. Didzioji dauguma banky pasisako pries
struktiirinj atskyrimg. Fiziniai asmenys ir vartotojai — daugiausia uz. Sie skirtumai taip pat
1Sryskéja atsakymuose apie struktiriniy priemoniy riis] ir grieztumg bei atskirting veikla.
2012 m. rudenj Komisijos tarnybos sureng¢ viesasias konsultacijas dél auksto lygio eksperty
grupés ataskaitos.

7. STEBESENA IR VERTINIMAS

Stebésena bus vykdoma pereinamuoju laikotarpiu. Visy naujy teis¢kiiros priemoniy ex post
vertinimas — Komisijos prioritetas. Vertinimg planuojama atlikti mazdaug po ketveriy mety
po igyvendinimo termino. Kai tik teikiamas pasitilymas bus priimtas, biity atliktas jo
visapusiSkas vertinimas norint nustatyti, be kity dalyky, ar jis buvo rezultatyvus ir
veiksmingas siekiant Sioje ataskaitoje nurodyty tiksly, ir nuspresti, ar reikalingos naujos
priemonés ar pakeitimai.

Vertinant galéty buti naudojami Sie informacijos Saltiniai: nacionaliniy centriniy banky,
nacionaliniy reguliavimo institucijy, Europos jstaigy, pvz., ECB, EBI bei ESRV ir tarptautiniy
organizacijy, pavyzdziui, Tarptautiniy atsiskaitymy banko, EBPO, TVF ir Finansinio
stabilumo tarybos pateikti duomenys. Atitinkamus duomenis taip pat galéty surinkti susij¢
rinkos dalyviai arba tarpininkai. Pasitilymui jvertinti galéty biiti naudojami svarbiis rodikliai,
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pavyzdziui, banky, kuriems taikytini struktiirinio atskyrimo reikalavimai, skaicius ir bendras
turtas; prekybos ir skolinimo veiklos priemonés ir numanomy valstybés subsidijy ir dirbtiniy
finansavimo sgnaudy sumazinimo pranasumo jverciai.
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