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1. Uvob

Béhem poslednich desetileti velikost finan¢niho systému EU rychle vzrostla — podstatné
rychlej§im tempem, nez jaké zaznamenaval rist HDP. Finan¢ni instituce v EU, a zejména
finan¢ni subjekty, které jsou schopny poskytnout svym zékaznikiim (samy nebo v ramci
skupiny) kompletni soubor nejriznéjSich sluzeb. Tento proces bankdm umoznil jednak
poskytovat svym klientim $ir$i nabidku sluzeb, a také reagovat na stale naro¢né&jsi pozadavky
svych globalnich klient. I pfes tyto pfinosy ukézala bezprecedentni a mimotadné stitni
pomoc celému bankovnimu sektoru v navaznosti na finan¢ni krizi jasny negativni dopad, jenz
ma stale globalnéjsi a integrovanéjsi financni systém se stale vétSimi poskytovateli financnich
sluzeb na financ¢ni stabilitu.

Evropskd unie a jeji Clenské staty v reakci na finan¢ni krizi provadéji zasadni preménu
bankovni regulace a dohledu. V oblasti bankovnictvi zahajila EU fadu reforem v zajmu
zvyseni odolnosti bank a snizeni dopadu jejich mozného selhani.

I pres tyto rozsahlé plany reforem nadale existuji obavy, ze nékteré banky zlstavaji ptili§
velké a slozité na to, aby je bylo mozné v klidnych dobéach uspésné fidit, monitorovat a
kontrolovat, a Ze je pfili§ naro¢né tesit jejich problémy v dob¢ krize. Nékolik zemi se proto
bud’ rozhodlo reformovat strukturu svych bank, nebo takové reformy zvazuji. Evropsky
parlament i mezinarodni instituce dale zduraznily roli strukturdlnich reforem pii feSeni
problémi bank, jejichZ velikost nedovoluje jejich selhani (,too big to fail“").

V této souvislosti komisaf Barnier zfidil odbornou skupinu na vysoké urovni, jejimz
pfedsedou byl Erkki Liikanen, guvernér Finské centralni banky. Jejim tkolem bylo posoudit
pottebu strukturdlni reformy bankovniho sektoru EU. Tato skupina doporucila povinné
oddéleni obchodovani na vlastni Gcet a dalSich vysoce rizikovych obchodnich ¢innosti do
samostatného pravniho subjektu v ramci bankovni skupiny.

Toto posouzeni dopadii hodnoti problémy souvisejici s podnikovou strukturou bank, jejichz
velikost nedovoluje jejich selhani (kapitola 2), stanovi cile strukturalni reformy (kapitola 3),
vymezuje rozsah moznosti zvazovanych pro reformu struktury bank (kapitola 4) a posuzuje
pfinosy a naklady, které z téchto moznosti reforem vyplyvaji pro spolec¢nost (kapitola 5).
Nasleduje shrnuti hlavnich zjisténi.

2. VYMEZEN{ PROBLEMU

EU ma tradi¢né rtznorody bankovni systém. To pfedstavuje urcitou vyhodu. Na druhou
stranu se na trhu v pribéhu ¢asu vytvorilo né€kolik velkych, slozitych a vzajemné propojenych
bankovnich skupin. Tyto banky obvykle v jednom podnikovém subjektu, piipadné v
kombinaci uzce propojenych subjektd, které spolu s malymi omezenimi spolupracuji,
kombinuji retailové a komercéni bankovnictvi, stejné jako velkoobchodni a investi¢ni
bankovnictvi. JelikoZ se jedna o banky, které ptijimaji vklady, jsou ze své povahy ohrozeny
moznymi runy. V zajmu davéry vkladatelti vznikla fada oficidlnich vefejnych ,,zdchrannych
siti (jako je pojisténi vkladi), i implicitnich zachrannych siti de facto (zachranné opatieni).
Avsak v souvislosti s vefejnymi zachrannymi sit€émi pfispiva neomezena koexistence ¢innosti
k fad¢ problémt, jimiz jsou mimo jiné: i) piekdzky pro fadné feSeni problému a zéchranu, ii)

: Pojem too big to fail zahrnuje situace bank, jejichZz propojenost, slozitost a systémovy vyznam

nedovoluji jejich selhani. Viz Evropska komise (2013), “Structural reform in the EU banking sector:
Motivation, Scope and Consequences” (Strukturalni reforma bankovniho sektoru EU: motivace, rozsah
a dusledky), kapitola 3 zpravy o evropské financni stabilité a integraci ze dne 24. dubna 2012,
SWD(2013) 156 final.
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moralni hazard, nadmérny riist rozvah a nadmérné obchodovani, iii) stiety zajma a bankovni
kultura zamétfend na transakce a iv) naruseni hospodaiské soutéze

EU jiz zahgjila fadu reforem pro zvySeni odolnosti bank a snizeni pravdépodobnosti a
nasledk jejich selhani. Tyto reformy zahrnuji posileni platebni schopnosti bank (smérnice a
nafizeni o kapitdlovych pozadavcich), zlepSuji moznost obnoveni platebni schopnosti bank
(smérnice o ozdravnych postupech a feSeni problémil), zdokonaluji pojisténi vklada
(revidovand smeérnice o systémech pojisténi vkladt), fesi rizika derivatd a zlepSuji trzni
infrastruktury (nafizeni o infrastruktute evropskych trhil a souvisejici zmény smérnice o trzich
finan¢nich néstroja). Evropska komise krom¢ toho se zdmérem rozbit negativni cyklus zpétné
vazby mezi riziky pro statni financovani a bankovnimi riziky a s cilem obnovit diivéru v euro
a bankovni systém vyzvala k dalSimu rozvoji bankovni unie vcetné¢ jednotného souboru
pravidel, jenZ se pouZije na vSechny banky v celé EU, a jednotného mechanismu dohledu a
jednotného mechanismu pro feSeni problémil, jez budou povinné pro Cleny eurozény a
oteviené pro dobrovolnou ucast vSech ostatnich ¢lenskych stati.

[ pfes tyto rozsdhlé plany reforem mnoho regulacnich organt, organti dohledu a
akademickych pracovniki i nadale vyjadifuje obavy, Ze nejvetsi bankovni skupiny ziistavaji
prilis velké na to, aby je bylo mozné v klidnych dobach uspésné ftidit, monitorovat a
kontrolovat, a Ze feSit jejich problémy v dob¢ krize miiZe byt ndrocné. Proto jsou jako dalsi
zpusob feseni vySe uvedenych problémut navrhovéany strukturdlni reformy. Ty by napftiklad
mohly doplnit soucasné plany regulacnich reforem. Smérnice a nafizeni o kapitalovych
pozadavcich a smérnice o ozdravnych postupech a feSeni problémi bank jiz poskytnou
organtiim dohledu a organtim piisluSnym k feSeni pravomoci zakrocit a predjimat bankovni
krize prosttednictvim restrukturalizace nebo obnoveni platebni schopnosti instituce na zakladé
podnétli v oblasti obezietnosti nebo platebni schopnosti. Strukturalni reformy by mohly tyto
regulacni reformy doplnit a zvysit jejich ucinnost pro banky, jez jsou pfilis velké a slozité.
Strukturalni reformy napfiklad rozs$ifi moznosti, které maji ptisluSné organy k dispozici vici
velkym bankovnim skupindm. Nabizeji také pfimy zpiisob feSeni slozitosti v ramci skupiny,
subvenci v ramci skupiny a pobidek k nadmérnému piijiméni rizik. Navic maji strukturalni
reformy Sir8i cile, napfiklad zajiSténi toho, aby banky pfijimajici vklady nebyly nevhodné
ovlivnény kratkodobé¢ orientovanou kulturou obchodovani a nebyly ohrozovany stiety zajmu
na ukor svych klientd. Zmény vyplyvajici ze strukturalni reformy, tykajici se zvazovaného
malého souboru bank, jejichz velikost nedovoluje jejich selhani, by proto mohly doplnit
stavajici pravomoci.

3. ANALYZA SUBSIDIARITY

Stale vice Clenskych stath v soucasnosti provadi rizné strukturalni reformy bank v ramci
svych jurisdikci. S ohledem na zakladni svobody stanovené Smlouvou o fungovani Evropské
unie (SFEU) mohou rlznici se vnitrostatni pravni ptedpisy ovlivnit pohyb kapitalu a
rozhodnuti ucastnikti trhu ohledné umisténi své ¢innosti. Mohou také narusit usili o vytvoteni
jednotného souboru pravidel pouzitelného v celém vnitinim trhu. Mohou mit rovnéz za
nasledek specifické problémy v souvislosti s dohledem, zejména pro pieshrani¢ni banky.

Proto jsou tfeba opatfeni na evropské urovni.

4. CILE

Prvnim obecnym cilem strukturdlni reformy je snizeni rizika systémové nestability tim, Ze se
snizi riziko, ze banky dosahnou nebo budou chtit dosdhnout stavu, kdy jejich ptilisna velikost,
slozitost nebo propojenost nedovoluje jejich selhani. Klicovym cilem strukturalni reformy je
to, aby se banky poskytujici zadsadni sluzby realné ekonomice staly odolnéjSimi vii¢i internim
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i externim Sokiim, ale také to, aby bylo jednodussi obnovit jejich platebni schopnost v piipadé
selhani, diky cemuZz se zmensi zadvaznost budoucich finan¢nich krizi. Druhym obecnym cilem
je snizeni roztfisténosti jednotného trhu. Mnohé z bank, jichz se dotknou pravni piedpisy
realizujici strukturdlni reformu, funguji ptfeshrani¢né a snazi se vyuzit ptilezitosti vytvoienych
jednotnym finan¢nim trhem. Spole¢ny legislativni rdmec pro strukturalni reformu by zabranil
roztfi§téni vnitiniho trhu a zvysil by efektivitu budouciho jednotného mechanismu dohledu a

jednotného mechanismu pro feseni problémti.

Na zékladé uvedenych obecnych cilll si strukturalni reforma klade tyto konkrétni cile: 1)
usnadnit obnovu a feSeni problému bank, 2) usnadnit fizeni, monitorovani a dohled, 3) omezit
moralni hazard, 4) omezit stfety zajml a zlepSit bankovni kulturu, 5) zlepSit nedokonalou
distribuci kapitalu a zdroji a 6) zlepsit hospodarskou soutéz.

Budouci hodnoceni by byla zaloZzena na nasledujicim souboru kvantifikovatelnych
operativnich cild: 1) sniZzeni objemu implicitnich vefejnych subvenci (které se odrdzeji v
nizSich nakladech na financovani pro banky, jejichz velikost nedovoluje jejich selhdni); 2)
omezeni nadmérného obchodovani bank, jejichz velikost nedovoluje jejich selhani (a zvySeni
relativniho podilu uvért poskytovanych nefinan¢nim klientim).

5. MOZNOSTI POLITIKY

Reforma struktury bank vyzaduje rozhodnuti o tom, jaké ¢innosti oddélit a nakolik silné by
takové oddéleni mélo byt. Kapitola 4 zpravy proto v kazdé oblasti predstavuje nékolik
moznosti. Jejich kombinaci vznika fada mozZnosti reformy, které je tfeba posuzovat jednak ve
srovnani se zakladnim scéndfem, ktery nepocita s zadnymi dalSimi opatfenimi na tirovni EU,
jednak ve srovnani navzajem.

Cinnosti

Bankovni c¢innosti, které v soucasnosti provadéji velké bankovni skupiny EU, zacinaji u
retailového a komeréniho bankovnictvi a kon¢i velkoobchodnim a investicnim
bankovnictvim. Retailové bankovnictvi zahrnuje mimo jiné pfijiméni pojiSténych vklada,
uvérovani domacnosti, malych a stiednich podnikl a poskytovani sluzeb platebnich systémt.
Velkoobchodni a investicni bankovnictvi zahrnuje mimo jiné upisovani, tvorbu trhu,
maklétské sluzby a obchodovani na vlastni ucet. Zprava zvazuje tfi zjednodusené moznosti
oddéleni Cinnosti:

(1) »uzky*“ obchodni subjekt a ,,Siroky*“ vkladovy subjekt: v tomto prvnim krajnim
piipadé¢ by se od Sirokého vkladového subjektu oddélilo jen relativné malo
obchodnich ¢innosti, konkrétné takové druhy obchodovani, kdy obchodnici spekuluji
na trzich s pouzitim kapitalu banky a vypuaj¢enych penéz vyluéné v zdjmu dosazeni
zisku a bez jakékoli spojitosti s obchodovanim jménem klientl (tj. obchodovani na
vlastni ucet);

(2) »Stifedni obchodni subjekt a ,,stfedni“ vkladovy subjekt: v ramci druhé moznosti
se k vySe uvedenym cinnostem piida tvorba trhu, komplexni derivaty a komplexni
sekuritizace; a

3) »Siroky* obchodni subjekt a ,,uzky“ vkladovy subjekt: tato moznost predpoklada
oddé¢leni veskerych Cinnosti velkoobchodniho a investi¢niho bankovnictvi.

Sila

Pfi stanoveni sily oddéleni je vychozim bodem zvéazeni tfi obecnych forem: i) oddéleni
ucetnictvi, i1) funkéni oddé€leni vytvorenim dcetfinych podniki, a iii) oddéleni vlastnictvi nebo
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zékaz urcitych druhti obchodni ¢innosti. Tyto formy odd€leni vykazuji riiznou miru intenzity
a zasahovani do obchodni struktury bank.

Oddéleni ucetnictvi (coz by banky pfinutilo zvetfejiiovat vice informaci o svych rtznych
druzich obchodni ¢innosti) by pravdépodobné vyse uvedenych cilii nedosahlo, a je proto
zamitnuto. Funk¢ni oddéleni vytvofenim dcefinych podnikii by od bankovnich skupin
vyzadovalo, aby cinnosti riznych obchodnich utvarti oddélily do samostatnych dcefinych
podnikti (pravnich subjektd), mohly by nicméné svym klientdim i nadale poskytovat
riznorody soubor bankovnich sluzeb (,,strukturované univerzalni bankovnictvi®). Tato zprava
zvazuje dvé rizné moznosti vytvafeni dcefinych podnikli zalozené na souboru rtiznych
pravnich, ekonomickych a spravnich pravidel (omezené, resp. striktni vytvatreni dcefinych
podnikil). Oddéleni vlastnictvi by vyzadovalo, aby urcité druhy obchodni ¢innosti zajistovaly
firmy, které nejsou s bankovni skupinou sptiznény. Tti mozZnosti zvazované ve zpravé jsou
konkrétnéji:

(1) vytvoreni dcefinych podniki s vazbami uvnitf skupiny omezenymi v souladu se
soucasnymi pravidly: pokud jde o pravni oddéleni, vyzadovala by tato moznost
oddéleny pravni subjekt. Pokud jde o ekonomické oddéleni, pouzily by se pouze
ekonomické a spravni pozadavky, které v souCasnosti vyplyvaji z této miry pravniho
oddé€leni;

(2) vytvoreni dcefinych podniki s piisnéjSimi restrikcemi vazeb uvnitf skupiny: v
z4jmu efektivnéjSiho feSeni problému financnich subvenci uvniti skupiny by tato
moznost vyzadovala dalekosahlejsi vytvareni dcetfinych podnikd, pokud jde o pravni,
ekonomické nebo spravni aspekty (napf. v souvislosti s pravidly tykajicimi se
vlastnictvi a limit expozic uvnitt skupiny); nebo

3) oddéleni vlastnictvi: v ramci této moznosti by bankovni skupiny nesmély vykondvat
urcité Cinnosti. Musely by tedy veskeré takové Cinnosti, které aktualné vykonavaji,
odprodat nebo ukoncit.

MoZnosti reformy

Na zaklad€ uvedenych skute¢nosti kombinace riznych rozsahti obchodnich ¢innosti a ¢innosti
na kapitalovych trzich, které maji byt oddé€leny, a sily oddéleni vytvaii devét zjednodusenych
moznosti reformy, jak v podob€ matice ukazuje tabulka 1. Pokud to bylo mozné (a pouze pro
ilustracni ucely), zmapovaly utvary Komise do matice rtizné navrhy strukturdlnich reforem
a/nebo legislativni iniciativy.
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Tabulka 1: Prehled moznosti

Cinnosti/sila Funk¢ni oddéleni 1 | Funk¢éni oddéleni 2 Oddéleni
(SUB) (SUB+) vlastnictvi
Soucasné pozadavky Prisnéjsi pozadavky
Oddeéleni viastnictvi
Uzky obchodni subjekt/
Siroky vkladovy subjekt
Napr.  obchodovani  na . Moznost B Moznost C
.o . MozZnost A ) .

viastni ucet + expozice [~ zakladni scénat FR, DE] [= USA — Volcker]
viici  hedgeovym  fondim
(obch. na vi. ucet)
Sti‘edni obchodni subjekt/ Moznost E
sti‘edni vkladovy subjekt ~ :

. L MozZnost D [~ odb. skupina na VYS' Moznost F
Napr. obch. na vl. ucet + irov.; = FR, DE pti
tvorba trhu (MM) aktivaci $ir$tho oddé&leni]
Siroky obchodni subjekt/ Moznost H Moznost |
uzky vkladovy subjekt Moznost G [= USA — bankovni [= Glass-Steagall; = Spoj.
Napr.  vSechny  Cinnosti holdingova spole¢nost; = kralovstvi s ,,elektrickym
investicniho bankovnictvi Spoj. kralovstvi] ohradnikem*]

Otazky provadéni

Posouzeni dopadii porovnava pifinosy a ndklady moznosti uvedenych v tabulce 1 pro
spole¢nost ve vzajemném srovndni a ve srovnani se scénafem nezménéné politiky. Rovnéz
zvazuje tii otdzky provadeéni, jez jsou vSem moznostem spolecné:

Institucionalni oblast piisobnosti: strukturdlni reforma by se méla v zisad¢
zamétfovat pouze na banky, jejichz velikost nedovoluje jejich selhani. Tykala by se
tak pouze malé skupiny z vice nez 8 000 bank registrovanych v EU. Reforma se tedy
nedotykd malych druzstevnich bank a spofitelen, které maji vyznamnou ulohu pii
zajistovani financnich potieb mistnich komunit a malych podnikil. Zprava posuzuje
ruzné pristupy ke stanoveni prahovych hodnot pro vybér ptislusnych bank. Dochazi
k zavéru, ze tyto prahové hodnoty by mély byt zaloZzeny na métitku systémového
rizika a na ucetni metodice. Spolu se vSemi evropskymi systémoveé vyznamnymi
bankami by se strukturdlni reforma tykala bank s obchodni ¢innosti prekracujici
absolutni prah 70 miliard EUR a relativni prah 10 % celkovych aktiv. V zasadé by se
neuplatnila na malé banky s aktivy v hodnoté mensi nez 30 miliard EUR. V praxi a
na zakladé¢ udaji z minulosti Komise odhaduje, Ze se tak povinnost provést
strukturdlni oddé€leni mize vztahovat na 29 nejvétSich a nejslozitéjSich evropskych
bank.

Uloha organt dohledu: Samostatnou otizkou je uloha organti dohledu pii
pfezkumu rozsahu instituci, jakoz i ¢innosti potencidlné podléhajicich oddéleni.
Pokud jde o institucionalni oblast ptisobnosti, jakakoli prahova hodnota nemusi vzdy
dokonale zachytit ,,spravné instituce*. Mél by proto existovat urcity prostor pro to,
aby organy dohledu mohly posoudit institucionalni oblast pisobnosti vyplyvajici z
pouziti prahovych hodnot uvedenych vySe, coz mé zajistit, Ze budou zachyceny
spravné banky. Podobné¢ by mél existovat prostor pro to, aby organy dohledu
posoudily rozsah ¢innosti, jeZ maji byt oddé€leny, budou-li to vyzadovat konkrétni
okolnosti. Posouzeni v ramci dohledu vsak v zdjmu udrzeni soudrznosti vnitiniho
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trhu musi mit uzky ramec a musi byt omezeno politickymi, praktickymi a pravnimi
aspekty. V opacném piipadé mohou byt vysledky v ramci wvnitiniho trhu
nekonzistentni. Zprava popisuje fadu zasad, jimiz se ma fidit postup dohledu podle
obou moznosti, aby nevedl k naruSeni vnitiniho trhu; a

J Harmonogram provedeni: Strukturdlni oddéleni povede ke vzniku soukromych
nakladl, at uz bude jeho piinos spolecnosti jakykoli. Kromé& toho si ptfevod
existujicich aktiv a zavazkd na potencialni novy oddéleny pravni subjekt vyzada
ur¢ity Cas. EU navic v souvisejicich oblastech pfijala nebo brzy piijme nékolik
iniciativ, mezi néz patii Basel III, smérnice o ozdravnych postupech a feSeni
problémil a jednotny mechanismus pro feseni problémd, které se plné pouziji az v
roce 2018 nebo 2019. Zprava dochazi k zavéru, ze by podobné prechodné obdobi
m¢élo byt stanoveno i pro provedeni budouci strukturalni reformy.

6. DOPAD A POROVNANI MOZNOSTI REFORMY

V kapitole 5 zpravy je provedeno kvalitativni posouzeni a porovnani riznych moznosti
reformy popsanych vySe. Pro Ucely porovndni moznosti jsou pouzita dvé kritéria. Prvni —
ucinnost — méfi, do jaké miry jsou splnény konkrétni cile reformy, napiiklad snadnéjsi
obnoveni platebni schopnosti. Druhé — efektivita — posuzuje naklady pro spolecnost, které
vznikaji pti provadéni danych moznosti reformy (pifedevs§im nevyuzité uspory z mnozstvi a
rozsahu). Tteti — soudrznost — méti, do jaké miry jsou jednotlivé moznosti reformy v souladu
s celkovymi cili politiky Komise obecné a se sou¢asnymi plany reforem. Jelikoz jsou obé
moznosti s témito cili obecné v souladu, toto kritérium jiz neni dale k porovnani moznosti
pouzito.

Posouzeni mozZnosti reforem vychazejicich z vytvoreni dcefinych podnika podle
soucasnych pravidel

Moznosti A, D a G by zajistily urcitou miru oddéleni obchodniho subjektu, avSak hrozi u
nich, Ze budou neucinné pii dosahovani konkrétnich cili snadnéjSiho obnoveni platebni
schopnosti a monitorovani, omezeni moralniho hazardu, omezeni stfeti z4jmu, zlepSeni
nedokonalé distribuce kapitdlu a zdroji a zlepSeni hospodaiské soutéze, a jsou proto
zamitnuty. Divodem je skutecnost, Ze pouhé vytvoteni dcefinych podnikd neznamend u¢inné
pretnuti hospodarskych a provoznich vazeb mezi obchodnimi a vkladovymi dcefinymi
podniky.

Posouzeni mozZnosti reforem vychazejicich z vytvoreni dcefinych podniki podle
prisnéjsich pravidel

Moznosti reforem vychézejici z vytvoteni dcefinych podnikt podle ptisnéjSich pravidel (B, E
a H) pfiblizn€¢ odpovidaji reformém, které aktualné provadéji cClenské staty nebo které
doporucuje odborna skupina na vysoké trovni. Tyto moznosti by u¢inn¢ pietaly hospodarské
a provozni vazby mezi obchodnimi a vkladovymi dcefinymi podniky. Stale by vSak
bankovnim skupinam umoziovaly provadét Sirokou skalu ¢innosti, i kdyz by nékteré Cinnosti
musely byt pievedeny na odd€lené pravni subjekty v ramci skupiny (strukturované
univerzalni bankovnictvi). Zprava dochazi k zavéru, ze z uvedenych tii moznosti predstavuje
realizace moznosti E v kontextu EU nejlepsi cestu vpted a znacné zlepSeni oproti alternativé
nepiijimani zddnych opatfeni. Moznost E nabizi vétsi pfinosy ve srovnani s moznosti B, ktera
ma uzsi zabér. Moznost E je rovnéZz vhodnéjs$i nez moznost H, jelikoz dalsi Cinnosti by

v

pravdépodobné nezajistily vyrazné vyssi piinosy, ale zptsobily by vyssi naklady.
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Posouzeni moznosti reforem vychazejicich z oddéleni vlastnictvi

Moznosti C, F a I maji potencil byt nejucinnéjSim souborem mozZnosti, pokud jde o dosazeni
konkrétnich cilii. Jsou to vSak také ty soubory moznosti, které mohou mit nejvyssi
spolecenské ndklady, pokud jde o nevyuZité Gspory z rozsahu. Zprava dospéla k zavéru, ze
spoleCenské piinosy spojené s moznosti C pievysSuji spolecenské naklady, jelikoz fesi rizika,
sloZitost a propojenost spojené s obchodovanim na vlastni ucet (coz je obchodni ¢innost, ktera
je ze své podstaty rizikova a je nejvice ohrozena stiety zajmil), aniz by vytvaiela vyznamné
spolecenské naklady (vzhledem k tomu, Ze nepfispiva k financovani ekonomiky). U moznosti
F a I je argumentace ve prospéch vyrazné kladné bilance pfinost a nakladl obtiznéjsi. Za
soucasného stavu ekonomického poznani a dikazl a vzhledem k relativné velké nejistoté se
zda na misté opatrnost, pokud jde o rozsah dalSich Cinnosti, jichz by se mélo odd¢leni
vlastnictvi tykat (mimo obchodovani na vlastni ucet). Zprava tedy dochazi k zavéru, Ze pouze
moznost C zajist'uje solidni ¢istou rovnovahu spole¢enskych pfinost a nakladua a stoji za dalsi
zkoumani.

Porovnani zvolenych moZnosti

Ve zpravé jsou proto moznosti C a E zvoleny k dal§imu porovnani, pokud jde o pfinosy a
naklady pro spolecnost. Podle zpravy je pii dosahovani téchto pfinosi moznost C méné
ucinnd nez E, protoze pokryva uZzsi rozsah ¢innosti. Moznost E vSak mlze vytvaret vyssi
spoleCenské naklady vzhledem ke své S$ir§i oblasti plisobnosti, kterd by méla vétsi vliv na
nevyuzité Uspory z rozsahu. Nicméné diky své podstatné Sir$i oblasti plisobnosti zajistuje
moznost E vétsi spolecenské prinosy nez moznost C a Ize ji tedy povazovat za ucinngjsi, a to
za malych dodatecnych nakladl pro efektivitu.

Zprava nicméné dospéla k zavéru, ze mohou existovat zpusoby, jak omezenou ucinnost
moznosti C zvysit tak, aby se pfiblizila moznosti E. MoZnost C by napiiklad mohla byt
doplnéna postupem ex post (avSak regulovanym) pro oddéleni dalSich Cinnosti, zejména
tvorby trhu, komplexnich derivatd a komplexni sekuritizace (,,moZnost C+*). Podobné
existuji zptisoby, jak sniZit potencialni néklady efektivity spojené s moznosti E, pokud by tyto
naklady byly povazovany za nadmérné (napf. vynétim nckterych c¢innosti z povinnosti
oddéleni, jsou-li existujici trhy obzvlast€ malé a/nebo nelikvidni prostfednictvim
regulovaného postupu v ramci dohledu — ,,moZznost E—).

Existuji tedy zpusoby (a to nejen vySe zminéné), jak dostat uvedené moznosti na piiblizné
stejnou uroven. Nez vSak bude zvolena jedna z téchto piijatelnych a odtavodnitelnych
moznosti, je tieba vzit v ivahu také politické aspekty, jako je komplementarita s ostatnimi
politickymi cili, naCasovani reformy, obtize pfi provadéni, oCekavana stanoviska a postoje
zakonodarnych organt a dalsi. Tato zprava tudiz neupfednostiiuje jednu urcitou moznost z
uvedenych moznosti.

Otazky tykajici se provadéni

Uvedené moznosti piinaseji operativni problémy. U moZznosti C+ piedstavuje hlavni problém
pro jeji uplatnéni skutecnost, Ze je obtizné definovat obchodovani na vlastni Gcet a oddélit je
od tvorby trhu. Jeji provedeni a dohled nad nim jsou proto nékladné, zejména u moznosti C,
ktera vyzaduje kompletni odprodej. U moznosti E— ptedstavuje hlavni problém sprava a
monitorovani pravnich, hospodaiskych, spravnich a provoznich vazeb v ramci skupiny, které
jsou vzhledem k jejich charakteru neprihledné.

Podpora kvalitativniho posouzeni

Nékolik vyznamnych prvklt navrhu posouzeni dopadi bylo pfedmétem rozsahlého
kvantitativniho modelovani nebo analyzy. Za prvé kvantitativni analyza odhaduje objem
implicitnich subvenci. Bylo zji§téno, Ze implicitni subvence jsou znacné a Ze zavisi na
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velikosti banky, mife propojenosti s ostatnimi bankami a velikosti pakového efektu banky,
jakoZ 1 na ratingu statu, v némz ma sidlo. Za druh¢ byly prace na vypoctech prahovych hodnot
pouzity k identifikaci relevantnich evropskych bankovnich skupin. Za tieti analyza relativnich
ekonomickych pobidek pro investi¢ni, respektive komercni bankovnictvi ukazuje, Ze pro
banky existuji regulacni pobidky k tomu, aby upfednostiiovaly obchodovani pted pfijimanim
vkladu.

Aby podporily kvalitativni posouzeni moznosti reforem, pokusily se utvary Komise
kvantifikovat, pokud to bylo mozné, n¢které z nakladl a ptinosl, jezZ by mohly vzniknout
nasledkem strukturdlniho oddéleni. Avsak vzhledem k pfirozené slozitosti a zvlastni povaze
bankovnictvi a vzhledem k tomu, Ze mnohé néklady a pfinosy maji dynamickou povahu,
neexistuje zadny kvantitativni model, ktery by byl schopen plné odhadnout spolecenské
piinosy a naklady plynouci z navrh strukturalni reformy. Situaci dale komplikuje nedostatek
Gdajo. Utvary Komise se pokusily posoudit nékteré naklady (soukromé néklady na
financovani bank) a pfinosy. I pies vySe uvedend omezeni, pokud jde o metodiku a tidaje, jsou
vysledky konzistentni se zavéry kvalitativni analyzy, tj. ze odd¢leni obchodnich ¢innosti by
mélo ekonomické piinosy — napiiklad omezeni celkovych ztrat vytvofenych bankovnim
systémem.

Utvary Komise v rdmci konzultace se zu¢astnénymi subjekty rovnéz vyzvaly banky v EU,
aby modelovaly a odhadly dopad zjednodusenych scénatt strukturdlni reformy na rozvahu a
vykaz ziskil a ztradt bankovni skupiny i na vybrané dal§i proménné. Reagoval velmi maly
pocet bankovnich skupin. Simulované dopady se navic mezi respondenty podstatné liSily a
nebyly vnitiné konzistentni.

Stanoviska ziacastnénych subjekti a dopady

V ramci ptipravy na tuto zpravu utvary Komise na jate 2013 uspotadaly veiejnou konzultaci
se zucastnénymi subjekty. Komise obdrzela ptes 500 odpovédi, véetné velkého poctu reakci
od jednotlivcl a sdruzeni spotiebitelti. V odpovédich na konzultaci je ziejma délici ¢ara mezi
reakcemi bank na jedné strané¢ a spotiebitelti a jednotlivcil na strané druhé. Banky jsou v
drtivé vétSing proti strukturdlnimu oddéleni, zatimco spotiebitelé a jednotlivci je vétSinou
podporuji. Tyto rozdily se odrazeji v odpovédich ohledné druhu a sily strukturalnich opatieni
a toho, které &innosti se maji oddélit. Utvary Komise rovnéz na podzim 2012 konaly veiejnou
konzultaci o zpravé odborné skupiny na vysoké urovni.

7. MONITOROVANI A HODNOCENI

Monitorovani bude probihat v dob¢ zavadéni. Ex post hodnoceni vSech novych legislativnich
opatfeni je pro Komisi prioritou. Hodnoceni se planuje na dobu pfiblizné ¢tyf let po lhtté pro
provedeni. Chystany navrh bude po pfijeti rovnéz predmétem celkového hodnoceni s cilem
posoudit mimo jiné, jak je uCinny a efektivni, pokud jde o dosazeni cili uvedenych v této
zprave, a rozhodnout, zda jsou potfebna nova opatieni nebo zmény.

V tomto hodnoceni mohou byt pouzity udaje narodnich centralnich bank, vnitrostatnich
regulacnich orgént, evropskych subjekti, jako je ECB, EBA a ESRB a mezinarodnich
organizaci, jako je BIS, OECD, MMF a FSB (Rada pro finan¢ni stabilitu). Relevantni udaje
mohou rovnéz shromazd’ovat piislusni G€astnici trhu nebo zprostfedkovatelé. Mezi relevantni
ukazatele pro hodnoceni navrhu mohou patfit naptiklad: pocet a celkovy objem bankovnich
aktiv, na néz se vztahuji pozadavky na strukturalni oddéleni, mefeni objemu obchodovéni a
uveért a odhady implicitnich vetejnych subvenci a omezeni vyhod plynoucich z uméle nizsich
nakladl na financovéani.
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