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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1 CONTEXTO DA PROPOSTA

A crise financeira mundia de 2008 revelou a existéncia de importantes lacunas
regulamentares, a ineficdcia da supervisdo, a falta de mercados transparentes e a
complexidade excessiva dos produtos no ambito do sistema financeiro. No intuito de reforcar
a solidez e a estabilidade do sistema banc&rio, a UE adotou uma série de medidas,
nomeadamente, requisitos mais estritos em matéria de fundos proprios, normas destinadas a
melhorar a governacdo e os regimes de supervisao e de resolucéo. Os progressos realizados a
nivel da criagd da unido bancéria assumem igualmente uma importancia critica neste
contexto.

A proposta relativa as reformas estruturais do setor bancério da UE, apresentada em conjunto
com a presente proposta, constitui a Ultima componente do novo quadro regulamentar, que
visa garantir que mesmo os maiores bancos da UE se tornem menos complexos e possam ser
objeto de uma resolucgdo eficaz, com um minimo de consequéncias para os contribuintes.

No entanto, a crise realcou a necessidade de reforcar a transparéncia e o controlo, ndo sb junto
do setor bancério tradicional, mas também nos setores em que séo desenvolvidas atividades
de crédito ndo bancério, o denominado «sistema bancério paralelo»’. Na prética, as entidades
e atividades do sistema bancério paralelo angariam fundos com caracteristicas semelhantes as
dos depdsitos, realizam uma transformacdo da maturidade ou da liquidez, permitem uma
transferéncia do risco de crédito ou recorrem a alavancagem financeira direta ou indireta. No
final de 2012, o valor dos ativos do sistema bancério paralelo a escala mundial ascendia a 53
bilies de EUR?, o que representa cerca de metade da dimensdo do sistema bancério
regulamentado, estando sobretudo concentrados na Europa (cerca de 23 bilides de EUR) e nos
Estados Unidos (cerca de 19,3 bilides de EUR).

As medidas tomadas nestes dominios tém assumido uma natureza internacional e sido
coordenadas pelo G 20 e pelo Conselho de Estabilidade Financeira (CEF), que lancou
trabalhos abrangentes sobre a identificagdo dos principais riscos do sistema bancério
paralelo®. O objetivo primordial, tal como reiterado em vérias ocasides pelo G 20, consiste em
eliminar os elementos pouco transparentes do setor financeiro com um impacto potencial
sobre o risco sistémico ou que resultem meramente da arbitragem regulamentar, e em alargar
a regulamentacdo e a supervisdo a todas as institui¢des financeiras, instrumentos e mercados
de importancia sistémica. Neste contexto, em agosto de 2013, o CEF adotou um quadro
estratégico, que comporta onze recomendacOes relacionadas com 0s riscos inerentes ao
sistema bancario paralelo no dominio das operacdes de empréstimo ou recompra através de
valores mobiliarios. Estas recomendacdes foram subsequentemente subscritas em setembro de
2013 pelos lideres do G 20. O quadro abrange a transparéncia entre as instituicoes financeiras
e as autoridades, bem como entre os gestores de fundos e os investidores finais, em matéria

O CEF define o sistema bancério paralelo como uma «intermediagdo de crédito que envolve entidades e
atividades (total ou parcialmente) externas ao sistema bancério normal».

«Global Shadow Banking Monitoring Report 2013» (Relatério sobre o controlo do sistema bancério
para€elo), de 14 de novembro de 2013, CEF.

Desde 2011, cinco grupos de trabalho do CEF sobre o sistema banc&rio paralelo emitiram
recomendacfes sobre o seguinte: i) interacdo entre instituicbes bancérias e entidades do sistema
bancario paraelo; ii) riscos sistémicos dos fundos do mercado monetario (FMM); iii) regulamentacdo
de outras entidades do sistema bancério paralelo, tais como os fundos de cobertura; iv) avaliagdo dos
atuais requisitos em matéria de titularizagcdo; e v) utilizagdo de operagdes de financiamento através de
valores mobiliarios, tais como os acordos de empréstimo ou recompra através de valores mobiliarios.
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das operacdes de empréstimo ou recompra através de valores mobiliarios, normas minimas
guanto ao reinvestimento das garantias constituidas sob a forma de numerario, a reutilizacéo
de garantias constituidas sob a forma de ativos dos clientes, normas regulamentares minimas
em matéria de avaliacdo e gestdo das garantias, bem como a avaliacdo da introducdo das
contrapartes centrais nos mercados de operacOes de recompra entre operadores. O presente
regulamento coloca a tonica em reforcar a transparéncia das operacGes de empréstimo e
recompra através de valores mobilidrios. A transparéncia é importante para assegurar que as
autoridades e todos os operadores pertinentes no mercado disponham de um conhecimento
adequado do funcionamento dos mercados, bem como da dimenséo e da natureza de eventuais
riscos potenciais. Neste contexto, a transparéncia € uma questdo fundamental, uma vez que
permite obter as informagdes necessérias para desenvolver instrumentos politicos eficazes e
eficientes com vista a prevenir 0s riscos sistémicos.

Em outubro de 2012, o Relatério Liikanen® concluiu que as reformas regulamentares
existentes e em curso ndo dao resposta a todos os problemas subjacentes ao setor bancario da
UE, tendo emitido uma série de recomendagdes. O seguimento dado a estas recomendacfes
através do Regulamento relativo a reforma estrutural do setor bancério, adotado paralelamente
a presente proposta, proibird os bancos de redizar certas atividades de negociacdo e
impor-lhes-& certos condicionalismos estruturais na matéria. No entanto, tal como referido no
Livro Verde sobre o sistema bancério paraelo, adotado pela Comissdo em 19 de marco de
2012, o reforco da regulamentacdo bancaria podera conduzir uma parte substancial das
atividades bancéarias para |a das fronteiras do setor bancario tradicional e para a esfera do
sistema bancério paralelo. Tal resultaria num sistema financeiro cada vez menos transparente
e proporcionaria as entidades de supervisdo menos possibilidades de controlo e viriajuntar-se
as ligaces ja perfeitamente comprovadas que existem atual mente entre o0 setor regulamentado
e 0 sistema bancério paralelo. Essa arbitragem regulamentar poderia comprometer em grande
medida o impacto dos esforcos desenvolvidos a escala mundia e europeia para reformar o
sistema financeiro, criando importantes riscos de instabilidade financeira. E por estarazo que
a proposta legidativa relativa as reformas estruturais deve ser acompanhada por requisitos
vinculativos em matéria de transparéncia e de comunicagdo de informagdes no que respeita as
operagbes de financiamento através de valores mobiliarios. Por conseguinte, estes dois
conjuntos de medidas regulamentares complementam-se e reforgcam-se mutuamente.

Perante esta nova evolugdo legidativa no setor bancario, incluindo em termos de medidas
estruturais, € possivel que os bancos acabem por transferir parte das suas atividades para
setores menos regulamentados, tais como o sistema bancario paralelo. A fim de acompanhar
de perto aevolucdo do mercado no que respeita as entidades cujas atividades se enquadrem no
sistema bancario paralelo, nomeadamente no dominio das operacdes de financiamento através
de valores mobiliarios, é necessario aplicar requisitos de transparéncia suscetiveis de gjudar as
autoridades de supervisdo e de regulamentacéo aidentificar os aspetos vulneraveis, bem como
adefinir as proximas etapas para suprir quaisquer problemas identificados.

No intuito de garantir gue as vantagens decorrentes do reforco da capacidade de resisténcia de
certos operadores e mercados ndo sgjam comprometidas pela transferéncia dos riscos
financeiros para setores menos regulamentados, € essencia reforcar a transparéncia das
atividades do sistema bancario paralelo e melhorar a disponibilidade de dados na matéria.
Como sublinhado na Comunicagdo da Comissdo sobre o sistema bancé&rio paralelo e na

4 Em novembro de 2011, foi instituido um Grupo de Peritos de Alto Nivel, presidido por Erkki Liikanen,

Governador do Banco da Finlandia, incumbido de avaliar a necessidade de uma reforma estrutural do
setor bancério da UE. Em relacdo ao mandato e a lista de membros deste grupo, consulltar:
http://ec.europa.eu/internal_market/bank/docs/high-level expert_group/mandate en.pdf
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Resolucéo do Parlamento Europeu sobre o sistema bancério paralelo de novembro de 2012°, é
essencial reforcar a transparéncia e melhorar a disponibilidade dos dados, nomeadamente no
gue respeita as atividades frequentemente empreendidas pelo setor bancéario paraelo, tais
como 0s acordos de recompra e as operacdes de empréstimo através de valores mobiliérios,
também denominadas operagdes de financiamento através de valores mobilidrios® (OFVM).
Neste contexto, os trabalhos realizados pelo CEF fornecem algumas indicagbes quanto ao
grau de transparéncia necess&rio. Além disso, trata-se de um aspeto particularmente
importante, a fim de identificar os riscos que podem vir a surgir devido a interdependéncia
entre o setor financeiro regulamentado e o setor bancério paralelo, entre o endividamento
excessivo e 0 comportamento pro-ciclico. Esta abordagem coaduna-se plenamente com as
recomendagdes formuladas pelo CEF em 2013 sobre o sistema bancério paralelo’, aprovadas
na Cimeira do G 20 realizada em S&o Petersburgo, com vista a reduzir 0s riscos e 0s
incentivos proé-ciclicos associados as operacBes de financiamento através de valores
mobiliarios e a reutilizacdo de garantias, suscetiveis de exacerbar as dificuldades de
financiamento em periodos de perturbacéo do mercado.

As OFVM, bem como outras estruturas de financiamento equivalentes e a reutilizacdo de
garantias desempenham um papel fulcral no sistema financeiro mundial. As OFVM consistem
em qualquer operacdo que utiliza ativos pertencentes a contraparte para angariar meios de
financiamento. Na prética, trata-se sobretudo de operacGes de concessdo ou contracdo de
empréstimos através de val ores mobiliarios e mercadorias, acordos de recompra ou acordos de
recompra inversa, ou ainda operacdes de compra/revenda ou de venda/recompra. Todas estas
operacoes tém efeitos econdmicos semelhantes ou mesmo idénticos. Estas técnicas sdo
utilizadas por praticamente todos os intervenientes no sistema financeiro, sgjam eles
instituicdes bancarias, negociantes de valores mobiliarios, companhias de seguros, fundos de
pensdes ou fundos de investimento. Melhoram a liquidez do mercado, facilitam o
financiamento dos operadores do mercado e a determinacdo dos precos dos ativos negociavels
e permitem ainda aos bancos centrais realizar as suas operacdes de financiamento monetério.
No entanto, podem igualmente conduzir a criacdo de crédito através da transformacéo da
maturidade e da liquidez, para aém de favorecer a acumulagéo de grandes riscos mutuos entre
os operadores de mercado. A reutilizacdo de garantias em operagbes multiplas,
nomeadamente nas OFVM, permitiu incrementar a liquidez e desenvolveu de forma
dissimulada tanto a alavancagem como ainterdependéncia no ambito do sistema.

Quando a confianga no valor dos ativos, a seguranca das contrapartes e a protecdo dos
investidores se desmoronaram, tal traduziu-se em fortes perturbagdes no mercado grossista,
conducentes a uma desalavancagem subita e/ou a criacdo de redes de seguranca publicas
(mecanismos do banco central, etc.). Neste contexto, desvaneceram-se tanto a confianga como
a liquidez de financiamento, tornando-se impossivel mesmo para 0s bancos de maior
dimensdo e mais solidos obter acesso ao financiamento, quer a curto, quer a longo prazo.
Estas operagbes contribuem para intensificar o efeito de alavanca e reforcam a natureza

° P7_TA(2012)0427, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.dotype=TA& reference=P7-TA-2012-
0427& language=PT

Trata-se sobretudo de operacBes de concessdo ou contragdo de empréstimos através de valores
mobilidrios e mercadorias, acordos de recompra ou acordos de recompra inversa ou ainda de operagdes
de compralrevenda ou de venda/recompra.

«Srengthening Oversight and Regulation of Shadow Banking; Policy Framework for Addressing
Shadow Banking Risks in Securities Lending and Repos», de 29 de agosto de 2013 (Reforcar a
supervisao e a regulamentacdo do sistema bancario paralel o; quadro estratégico destinado a dar resposta
aos riscos inerentes ao sistema bancério paralelo no dominio das operagdes de empréstimos e recompra
através de valores mobiliarios) www.financial stabilityboard.org/publications/r_130829b.pdf.
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pré-ciclica do sistema financeiro, que se torna conseguentemente vulnerdvel a situagbes de
corrida aos bancos e a uma desalavancagem subita. Apesar de estas técnicas poderem ter um
Impacto significativo sobre o desempenho dos fundos de investimento, os investidores, na
fase atual, ndo séo delas informados de forma adequada. Contrariamente a outras institui coes
financeiras, os gestores dos fundos de investimento recorrem aos fundos dos investidores
guando realizam OFVM. Sem informagdes completas e exatas quanto a utilizacdo de OFVM
e aos potenciais conflitos de interesses que podem vir a surgir neste contexto, os investidores
ndo estdo em condicdes de tomar decisbes fundamentadas. Por conseguinte, é fundamental
reduzir afatade transparéncia das OFVM, de outras estruturas de financiamento equivalentes
e dareutilizacdo de garantias.

Neste contexto, o presente regulamento visa criar um sistema financeiro mais solido e
transparente e introduz medidas destinadas a melhorar a transparéncia em trés dominios
principais: 1) controlo da acumulagdo dos riscos sistémicos associados as OFVM no sistema
financeiro; 2) comunicacdo de informacBes sobre essas operacOes aos investidores cujos
ativos sgam utilizados neste tipo de operacOes ou em operagoes equivalentes, e 3)
transparéncia contratual das atividades no dominio da reutilizacdo de garantias. Na pratica, as
medidas propostas dar&o resposta as recomendages n.° 1 e 2 do CEF quanto a obrigag&o de
as autoridades competentes recolherem dados complementares sobre a utilizagdo de OFVM, a
recomendacdo n.°5, que requer a transparéncia dos gestores de fundos face aos respetivos
investidores e a recomendacdo n.°7, que exige nomeadamente que os intermediérios
financeiros prestem informagdes suficientes aos seus clientes no que respeita a reutilizacdo de
garantias constituidas sob a forma de ativos. Por conseguinte, estas recomendacdes abrangem
todos os aspetos em matéria de transparéncia associados a utilizacdo de OFVM. Para o efeito,
0 presente regulamento complementa a proposta de regulamento relativo a reforma estrutural
do setor bancario.

2. RESULTADOSDAS CONSULTASJUNTO DASPARTESINTERESSADASE
DASAVALIACOESDE IMPACTO

A Comissdo langou uma consulta publica, juntamente com o seu Livro Verde sobre o0 sistema
bancario paralelo, em 19 de marco de 2012. As partes interessadas apresentaram um leque
alargado e importante de contribuicdes a este respeito. Verificou-se um apoio generalizado a
favor da iniciativa da Comissdo neste dominio e registase um consenso cada vez maior
guanto a necessidade da supervisdo e de um quadro regulamentar reforcado para fazer face ao
sistema bancario paralelo. O relatério sobre o sistema bancério paralelo, elaborado por
iniciativa prépria do Parlamento Europeu, também salientou a importancia da tomada de
medidas adequadas neste dominio. Além disso, em novembro de 2012, aguando da elaboracéo
das suas recomendacOes internacionais sobre o0 sistema bancario paralelo, o CEF procedeu a
uma consulta publica sobre os problemas pertinentes nos mercados de OFVM, nomeadamente
afalta de transparéncia. No ambito desta consulta, verificou-se um apoio alargado a favor de
uma maior transparéncia nos mercados de operacdes de empréstimo e recompra através de
valores mobiliarios, tendo muitos inquiridos sugerido a tomada em consideracéo dos atuais
requisitos em matéria de comunicacdo de informacdes e de outros dados disponivels sobre 0s
mercados. Muitas partes interessadas também concordaram que os repositorios de transactes
s80 suscetiveis de constituir a forma mais eficaz de recolher dados exaustivos nho que respeita
ao mercado de operagOes de recompra e empréstimo atraves de valores mobiliérios.

Em 2012, foi realizada uma consulta publica mais especifica, centrada em diversas questfes
associadas aos OICVM (organismos de investimento coletivo em valores mobiliarios), tendo
as partes interessadas sido nomeadamente convidadas a pronunciar-se sobre a necessidade de
reforcar os requisitos de transparéncia aplicaveis aos fundos de investimento. A Comisséo
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obteve um vasto leque de informagdes sobre as normas de transparéncia atual mente aplicadas
no setor da gestdo de ativos, tendo também recolhido opinides sobre formas de melhorar a
transparéncia perante os investidores.

Além disso, a presente iniciativa reflete as discussdes travadas com todas as principais partes
interessadas, nomeadamente as autoridades de regulamentagdo dos mercados de valores
mobiliarios e do setor bancario, o BCE e todos os tipos de operadores de mercado. Tem em
conta as opinides manifestadas aguando de uma consulta publica sobre o sistema bancério
pardelo realizada em 2012. Os Estados-Membros foram iguamente convidados a
pronunciar-se a este respeito.

Em marco de 2013, foi criado um grupo diretor interservicos consagrado a reforma estrutural
do setor bancario, com representantes das Diregdes-Gerais COMP, ECFIN, EMPL, ENTR,
JUST, MARKT, SG, SJ, TAXUD e do JRC. O grupo diretor da avaliacdo de impacto
reuniu-se em marcgo, abril e setembro de 2013, tendo apoiado os trabal hos realizados sobre a
avaliacdo de impacto. O projeto de avaliacdo de impacto foi debatido com o Comité de
Avaliagdo de Impacto («CAl») da Comissdo em 16 de outubro de 2013. No seguimento de
um parecer negativo, foi apresentada uma nova avaliacdo de impacto em dezembro de 2013.

A avdiacdo de impacto identifica trés problemas principais em relacdo as operaces de
financiamento através de valores mobilidrios. o facto de as autoridades de regulamentacéo
ndo poderem controlar de forma eficaz o recurso as OFVM, de prevalecer o risco de as
OFVM serem utilizadas em detrimento dos investidores nos fundos e de a reutilizacdo de
garantias transferir os riscos juridicos e econdmicos no mercado. Subjacentes a todos estes
problemas encontram-se questdes fundamentais que foram também identificadas pelo CEF,
designadamente a auséncia de dados exaustivos (frequentes e dispersos) sobre as OFVM e o
risco de as OFVM gerarem conflitos de interesses entre 0s gestores e os investidores dos
fundos.

No intuito de dar resposta aos problemas identificados, a avaliacdo de impacto conclui que é
necessaria uma combinagdo de diferentes medidas, incluindo a notificagdo das OFVM aos
repositorios de transagOes, a comunicacdo de informagdes sobre a utilizacdo de OFVM aos
investidores nos fundos e a necessidade de autorizagdo prévia em caso de reutilizagdo de
garantias prestadas sob a forma de instrumentos financeiros e de transferéncia destes
Instrumentos financeiros para uma conta aberta em nome da contraparte que os recebe antes
da reutilizacdo de garantias. As atividades do sistema bancario paraelo no dominio da
utilizacdo de OFVM serdo assim objeto de uma supervisdo e de uma regulamentacdo
adequadas. O recurso as OFVM, enquanto tal, ndo sera proibido nem sujeito a restricoes
especificas, mas tornar-se-a mais transparente. Para o efeito, prevé-se que as opcdes
escolhidas néo terdo qualquer impacto estrutural no mercado de OFVM. Traduzir-se-80 num
aumento dos custos incorridos pelas contrapartes em matéria de comunicagdo de informacoes,
mas este aumento serd compensado pelas vantagens que advirdo de uma maior transparéncia
para as autoridades competentes, os clientes, os investidores e a sociedade em geral.

3. ELEMENTOSJURIDICOSDA PROPOSTA
3.1. Basejuridica

A base juridica da proposta é o artigo 114.°, n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (TFUE), que prevé a adocdo das medidas necessarias a aproximacéo das
disposicdes nacionais que tenham por objeto o estabelecimento e o funcionamento do
mercado interno.
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As recomendactes do CEF e a evolugdo antecipada na sequéncia da reforma estrutural do
setor bancario da Unido devem suscitar a atencdo dos Estados-Membros do ponto de vista
regulamentar, a fim de responder & necessidade de reforcar a transparéncia das atividades
suscetiveis de ser transferidas dos grupos bancérios regulamentados para as instituicdes do
setor bancario paralelo, em que as possibilidades de controlo por partes das autoridades de
supervisdo sdo menores. Impdem-se, deste modo, regras uniformes em matéria de
transparéncia para melhorar a estabilidade financeira, proteger os investidores, reforcar a
prestacéo de servigos numa base transfronteiras e evitar a arbitragem regulamentar, e ainda
para impedir que a existéncia de medidas nacionais divergentes crie obstédculos ao bom
funcionamento do mercado interno.

3.2. Subsidiariedade

De acordo com o principio da subsidiariedade enunciado no artigo 5.° do TFUE, nos dominios
gue ndo sejam da sua responsabilidade exclusiva, a UE intervém apenas se e na medida em
gue os objetivos da acdo prevista ndo possam ser suficientemente alcancados pelos
Estados-Membros, podendo todavia, devido as dimensdes ou aos efeitos da acdo prevista, ser
mai s bem alcancados a nivel da UE.

A presente proposta tem como objetivo garantir a transparéncia das operacOes de
financiamento através de valores mobiliarios, da reutilizacdo de garantias e de outras
estruturas de financiamento. A interdependéncia destas atividades do sistema bancério
paraelo no ambito do mercado interno e 0 seu cardter sistemético apelam para uma acéo
coordenada a nivel da Uni&o.

A maioria das operacdes de financiamento através de valores mobiliarios, bem como as
atividades no dominio da reutilizac8o de garantias, é realizada numa base transfronteiras entre
entidades que muitas vezes ndo tém a sua sede socia no mesmo pais e envolvem ativos e
moedas emitidos em jurisdigdes diferentes. Intervir a nivel da Unido é indispensavel para
abranger um vasto leque de operacfes e no intuito de permitir as autoridades regulamentares a
nivel nacional e da Uni&o dispor de uma panoramica global dos mercados de OFVM em toda
a UE. E provéavel que a eficécia das solucdes aplicadas de forma auténoma e no coordenada
pelos diferentes Estados-Membros individuais sgja muito reduzida, uma vez que essas
solugdes apenas incidiriam sobre uma parte do mercado. Além disso, atendendo ao impacto
sistémico dos problemas identificados, uma acdo ndo coordenada poderia mesmo ser
contraproducente, devido ao risco de fragmentacdo e de incoeréncia dos dados. Somente
dados agregados a nivel da Unido permitirdo obter a visdo macroecondmica necessaria para
controlar o recurso as OFVM.

Em relacdo aos fundos de investimento, o setor europeu dos fundos de investimento assume
uma importante dimensdo transfronteiras. A proporcdo dos ativos transfronteiras para o setor
europeu dos fundos de investimento no seu conjunto (ativos pertencentes ou ndo a OICVM
em regime de gestdo) mais do que duplicou ao longo da Ultima década. A partir de 2012,
cerca de um em cada dois investidores investe num fundo que ndo se encontra estabelecido no
Seu pais de residéncia. Por conseguinte, € importante que as normas em matéria de protecéo
dos investidores sggam aplicadas uniformemente em toda a UE, a fim de garantir que todos os
investidores europeus beneficiem da transparéncia necesséaria quanto a utilizacdo de OFVM.

3.3. Proporcionalidade

De acordo com o principio da proporcionaidade enunciado no artigo 5.° do TFUE, o
contetdo e aforma da acéo da UE ndo devem exceder 0 necesséario para acancar os objetivos
dos Tratados.
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A proposta ndo introduz qualquer regulamentacdo para além de assegurar a transparéncia das
operaces de valores mobilidrios, da reutilizacdo de garantias e de outras estruturas de
financiamento, pelo que se limita a estabelecer as medidas necessérias para permitir a
supressdo efetiva dos riscos suscitados pelas entidades do sistema bancario paralelo.

O presente regulamento respeita os direitos fundamentais e observa os principios consagrados
na Carta dos Direitos Fundamentais da Uni&o Europeia.

3.4. Explicacéo pormenorizada da proposta

A proposta de regulamento contém medidas que incidem sobre a notificacdo das OFVM aos
repositorios de transagdes (capituloslil e 1ll), requisitos em matéria de comunicagcdo de
informagdes sobre os fundos (capitulo1V) e requisitos aplicaveis as contrapartes que
procedem a reutilizacdo de garantias (capitulo V). Os restantes capitulos sobre o ambito de
aplicacdo e as definigdes (capitulo 1), a supervisdo e as autoridades competentes (capitulo V1),
as relacbes com paises terceiros (capitulo VII), as sangdes e as medidas administrativas
(capitulo VI11), bem como o reexame e as disposicdes finais (capitulos I X e X), sdo aplicaveis
atodas estas partes.

A presente seccdo expBe de forma sucinta as componentes principais do presente
regulamento.

3.4.1. Ambito de aplicacio da proposta (capitulo I)

O presente regulamento visa melhorar a estabilidade financeira na UE mediante uma maior
transparéncia de certas atividades realizadas nos mercados, tais como as OFVM, a
reutilizagdo de garantias e outras estruturas de financiamento com um efeito econémico
equivalente & OFVM. E aplicavel a todas as contrapartes nos mercados de OFVM, aos
fundos de investimento na acecdo das Diretivas 2009/65/CE e 2011/61/UE, bem como a
gualquer contraparte que proceda a reutilizacdo de garantias. A proposta de regulamento
abrange todos os instrumentos financeiros fornecidos a titulo de garantia, conforme
enumerados no anexo |, seccdo C, da Diretiva 2004/39/CE (Diretiva relativa ao mercado dos
Instrumentos financeiros).

3.4.2. Transparéncia das OFVM, incluindo o registo e a supervisdo dos repositérios de
transacOes (capitulos 1l elll)

O presente regulamento institui a nivel da Uni&o um quadro ao abrigo do qual as contrapartes
financeiras ou ndo financeiras de uma OFVM apresentardo de modo eficiente informagoes
pormenorizadas sobre cada operacdo aos repositorios de transacfes. Estas informagdes seréo
armazenadas de forma centralizada, sendo f&cil e diretamente acessiveis pelas autoridades
pertinentes, tais como a ESMA, o CERS e 0 SEBC, para efeitos daidentificacéo e do controlo
dos riscos para a estabilidade financeira decorrentes das atividades desenvolvidas por
entidades regulamentadas e ndo regulamentadas no ambito do sistema bancario paralelo. Estas
disposicdes coadunam-se com as recomendagbes do CEF que estabelecem que os
ordenamentos juridicos devem decidir sobre a forma mais adequada de proceder a recolha de
dados e basear-se nos processos de recolha de dados e infraestruturas de mercado existentes,
caso necessario. O CEF prevé, além disso, que 0s repositorios de transagOes sdo suscetiveis de
constituir um meio eficaz de proceder a recolha desses dados.

Este sistema de comunicagéo de informagdes deve, na medida do possivel, reduzir ao minimo
0S respetivos custos operacionais para 0s operadores de mercado, baseando-se deste modo nas
infraestruturas e nos processos ja existentes. A ESMA deve ter em conta as normas em vigor
estabelecidas pelo Regulamento n.° 648/2012/CE e que regem os repositorios de transagtes
no que respeita aos contratos de derivados e a sua evolucdo futura, sempre que elaborar ou
propuser arevisao das normas técnicas de regulamentacdo previstas no presente regulamento.
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3.4.3. Transparéncia face aos investidores (capitulo 1V)

As novas disposi¢cbes em matéria de transparéncia no gue se refere a utilizacdo de OFVM e de
outras estruturas de financiamento, estabelecidas pelo presente regulamento, encontram-se
estreitamente relacionadas com as Diretivas 2009/65/CE e 2011/61/UE, uma vez que fazem
parte integrante do quadro juridico que rege a criacdo, a gestdo e a comercializacdo dos
organismos de investimento coletivo. A fim de permitir que os investidores tomem
conhecimento dos riscos associados a utilizagdo de OFVM e de outras estruturas de
financiamento, os gestores de fundos deverdo prestar regularmente informagoes
pormenorizadas sobre o eventual recurso a estas técnicas. Os relatérios periddicos que as
sociedades gestoras de OICVM ou as sociedades de investimento dos OICVM e os gestores
de fundos de investimento aternativos (GFIA) devem atualmente elaborar ser&o
complementados por essas informacOes adicionais sobre a utilizacdo de OFVM e outras
estruturas de financiamento. Estas novas regras em matéria de transparéncia completam as
disposicdes constantes da Diretiva 2009/65/CE e da Diretiva 2011/61/UE relativa aos GFIA.
Estas novas regras uniformes em matéria de transparéncia das OFVM e de outras estruturas
de financiamento serdo aplicaveis paralelamente as estabelecidas nas Diretivas 2009/65/CE e
2011/61/UE. Estas disposi¢cdes coadunam-se com as recomendacdes do CEF que estabelecem
gue as autoridades devem reexaminar 0s requisitos em matéria de comunicacdo de
informagdes aplicaveis aos gestores de fundos face aos investidores finais a luz da proposta
do CEF e ponderar a necessidade de colmatar eventuais lacunas.

3.4.4. Transparéncia da reutilizacdo de garantias (capitulo V)

No intuito de melhorar a transparéncia contratua e operacional, devem ser impostos
requisitos minimos de informagdo as contrapartes que procedam a reutilizacdo de garantias.
Qualguer operacdo desse tipo deve, portanto, ser realizada unicamente se a contraparte que
fornece as garantias tiver expressamente conhecimento dos riscos a ela inerentes e der o seu
consentimento prévio num acordo contratual, devendo a operagdo ser inscrita de forma
adequada nas contas de valores mobilidrios. A contraparte que recebe 0s instrumentos
financeiros fornecidos a titulo de garantia apenas sera autorizada a proceder a sua reutilizagéo
com o consentimento expresso da contraparte que os tiver fornecido e apds a transferéncia
destes instrumentos para a sua prépria conta. Este requisito deve ser interpretado em
articulagdo com o disposto na Diretiva 2002/47/CE e na Diretiva 2004/39/CE. As
recomendactes do CEF estabelecem que as autoridades devem garantir que a regulamentacéo
aplicavel aos ativos dos clientes prevegja a comunicagdo de informacfes suficientes aos
clientes sobre a reutilizac8o de garantias, por forma a permitir a estes ultimos compreender os
riscos. O presente regulamento € consentaneo com essa recomendacao.

3.4.5. Supervisdo e autoridades competentes (capitulo VI)

A proposta de regulamento define as regras aplicdvels a designacdo das autoridades
competentes para diferentes finalidades, nomeadamente autorizacdo, registo, superviséo e
controlo da aplicagdo das medidas em matéria de comunicagdo de informacfes aos
repositorios de transagdes sobre as OFVM e de reutilizacdo de garantias. Apos ter sido
notificada pelos Estados-Membros, a ESMA deve publicar uma lista das autoridades
competentes e proceder a sua atualizac&o continua no seu sitio Web.

O presente regulamento atribui a responsabilidade pela supervisdo da conformidade com as
regras em matéria de transparéncia aplicaveis aos fundos de investimento as autoridades
competentes j& designadas pelos Estados-Membros por forgca da Diretiva 2009/65/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho de 2009, que coordena as disposicoes
legidativas, regulamentares e administrativas respeitantes aos OICVM, e da Diretiva
2011/61/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho de 2011, relativa aos
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gestores de fundos de investimento alternativos (GFIA). A comunicagdo de informagdes sobre
a reutilizagdo de garantias, bem como a observancia das regras neste dominio, devem ser
supervisionadas pelas autoridades competentes designadas pelos Estados-Membros em
conformidade com o artigo 16.° do presente regulamento.

3.4.6. Relacbes com paisesterceiros (capitulo VII)

Atendendo a dimensdo mundial das operacOes de financiamento através de vaores
mobiliérios, as autoridades competentes dos diferentes paises devem poder dispor do acesso
aos dados armazenados nos repositorios de transacdes situados em diferentes paises. A fim de
facultar as autoridades competentes o acesso mutuo direto aos dados, o artigo 19.° do presente
regulamento habilita a Comissdo a celebrar acordos de cooperagdo com 0s paises terceiros em
causa, na condicdo de ser assegurado o sigilo profissional, incluindo a protecéo dos segredos
comerciais partilhados pelas autoridades com terceiros.

3.4.7. Sancdes e medidas administrativas (capitulo VIII)

Os Estados-Membros devem prever a aplicacdo de sangbes e medidas administrativas
adequadas em caso de infragdo a proposta de regulamento. Para o efeito, as autoridades
competentes devem dispor de um conjunto minimo de sancdes e medidas administrativas,
incluindo a revogacd@o da autorizagcdo, a emissdo de adverténcias publicas, a destituicdo dos
Orgaos de administracdo, a restituicdo dos lucros obtidos com base nas infracbes ao presente
regulamento, caso possam ser determinados, e a imposi¢ao de coimas. Para determinar o tipo
e o0 nivel das sancbes, as autoridades competentes devem ter em conta varios critérios
estabelecidos no presente regulamento, incluindo a dimensio e a capacidade financeira da
pessoa responsavel, o impacto da infracdo e o grau de cooperacéo da pessoa responsavel. A
proposta de regulamento ndo impede que cada Estado-Membro estabeleca normas mais
estritas.

3.4.8. Reexame (capitulo IX)

O presente regulamento, caso adotado, criara 0 primeiro conjunto de regras em matéria de
transparéncia aplicavel as OFVM, a outras estruturas de financiamento e a reutilizagdo de
garantias a nivel da UE. Deste modo, € importante avaliar se as regras acima descritas sdo um
meio comprovadamente eficaz e eficiente de reforcar a transparéncia destas atividades. Por
conseguinte, decorridos trés anos apds a entrada em vigor do presente regulamento, a
Comissao apresentard um relatorio sobre o carater adequado das medidas destinadas a garantir
atransparéncia e, se for caso disso, apresentara uma proposta revista.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

O impacto orcamental e financeiro da proposta esta indicado na fichafinanceiralegislativaem
anexo.
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2014/0017 (COD)
Proposta de

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativo a notificacdo e a transpar éncia das oper agoes de financiamento através de

valores mobiliérios

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 114.°,

Tendo em conta a proposta da Comisséo Europeia,

Apbs transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu®,

Tendo em conta o parecer do Banco Central Europeu’,

Consultada a Autoridade Europeia para a Protegéo de Dados™,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o0 seguinte:

D

)

A crise financeira mundial de 2008 revelou a existéncia de importantes lacunas
regulamentares, a ineficicia da supervisdo, a fata de mercados transparentes e a
complexidade excessiva dos produtos no ambito do sistema financeiro. A Unido
adotou uma série de medidas, a fim de reforcar a solidez e a estabilidade do sistema
bancério, nomeadamente requisitos mais estritos em matéria de fundos proprios,
normas quanto a uma melhor governacéo e supervisdo e regimes de resolugdo. Os
progressos realizados a nivel da criacdo da unido bancéaria assumem igualmente uma
importancia critica neste contexto. No entanto, a crise realcou iguamente a
necessidade de reforcar a transparéncia e o controlo, ndo s6 no setor bancario
tradicional, mas também nos dominios em que sdo desenvolvidas atividades de crédito
ndo bancério, o denominado «sistema bancario paralelo».

No ambito dos seus trabalhos destinados a prevenir o recurso ao sistema bancério
paralelo, o Conselho de Estabilidade Financeira («<CEF») e o Comité Europeu do
Risco Sistémico («CERS») identificaram os riscos suscitados pelas operagdes de
financiamento através de valores mobilidrios («OFVM»). As OFVM intensificam o
endividamento, o cardter pré-ciclico e a interdependéncia nos mercados financeiros.
Em especia, a falta de transparéncia na utilizagdo das operacfes de financiamento
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(4)

(%)

(6)

através de valores mobilidrios («OFVM») e de outras estruturas de financiamento
impediu as autoridades de regulamentacdo e de supervisdo, bem como os investidores,
de avaiar e controlar de forma adequada os respetivos riscos de tipo bancario e o grau
de interdependéncia no ambito do sistema financeiro, tanto antes como durante a crise
financeira. Neste contexto, em 29 de agosto de 2013, o CEF adotou um quadro
estratégico para fazer face aos riscos prevalecentes no sistema bancério paralelo no
dominio das operagdes de empréstimo e recompra atraves de valores mobiliérios. Este
guadro foi subsequentemente aprovado em setembro de 2013 pelos lideres do G 20.

Em marcgo de 2012, a Comissdo publicou um Livro Verde sobre o sistema bancério
paralelo. Com base no alargado leque de contribuicdes recebidas e tendo em conta a
evolugdo internacional, a Comissdo publicou, em 4 de setembro de 2013, uma
Comunicacdo dirigida ao Conselho e ao Parlamento Europeu sobre o sistema bancario
paralelo™. A Comunicacdo sublinhava o facto de a complexidade e a opacidade das
OFVM dificultarem a identificacdo das contrapartes e o controlo da concentracéo dos
riscos. Estas operagdes sdo igualmente conducentes a um endividamento excessivo no
sistema financeiro.

Um Grupo de Peritos de Alto Nivel, presidido por Erkki Liikanen, adotou um relatério
sobre a reforma estrutural do setor bancario da Uni& em outubro de 2012. Este
relatorio analisou nomeadamente a interacdo entre o sistema tradicional e o sistema
bancério paralelo. Reconheceu 0s riscos inerentes as atividades do sistema bancario
paraelo, tais como o agravamento do endividamento e do efeito pré-ciclico, tendo
apelado para uma reducdo da interdependéncia entre os bancos e o sistema bancario
paraelo, que tinha sido um fator de contégio agquando das crises bancarias sistémicas.
Prop6s igualmente certas medidas de natureza estrutural para fazer face as deficiéncias
que subsistiam no setor bancario da Uni&o.

As reformas estruturais do sistema bancé&rio da Unido sdo objeto de uma proposta
legislativa distinta. Todavia, a imposicdo de medidas estruturais aos bancos pode
resultar natransferéncia de certas atividades para setores menos regulamentados, como
0 setor bancério paralelo. Por esta razdo, a proposta legidativa relativa a reforma
estrutural do setor bancério da Unido deve ser acompanhada por requisitos
vinculativos em matéria de transparéncia e de comunicacdo de informagdes no que
respeita as OFVM, conforme estabelecidos no presente regulamento. Deste modo, as
regras de transparéncia enunciadas no presente regulamento complementam as regras
relativas a reforma estrutural na Uniéo.

O presente regulamento responde a necessidade de reforcar a transparéncia dos
mercados de financiamento através dos valores mobilidrios e, por conseguinte, do
sistema financeiro. A fim de assegurar a igualdade das condic¢Ges de concorréncia e a
convergéncia internacional, 0 presente regulamento segue as recomendactes
formuladas pelo CEF. Institui um quadro a nivel da Unido ao abrigo do qua
informagdes sobre as OFVM podem ser prestadas de forma eficiente aos repositorios
de transacOes e aos investidores. Esta necessidade de convergéncia internacional €
reforcada pela probabilidade, na sequéncia da reforma estrutural do setor bancario da
Uni&o, de as atividades atuamente desenvolvidas pelos bancos tradicionais serem
transferidas para o sistema bancario paralelo, passando a ser exercidas por entidades
financeiras e ndo financeiras. Por conseguinte, as autoridades de regulamentacéo e
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Comunicagdo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu — «Sistema bancério paralelo —
Fazer face aos novos fatores de risco no setor financeiro», COM(2013) 614 final.
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(7)

(8)

9)

supervisdo poderdo vir a confrontar-se com uma menor transparéncia no que se refere
a essas atividades, impedindo as mesmas de obter uma panordmica adequada dos
riscos associados as operagdes de financiamento através de valores mobiliarios. Tal
apenas agravaria as ligagbes jA sobegamente comprovadas entre o setor bancario
regulamentado e o sistema bancério paralelo em determinados mercados.

A fim de responder as questdes suscitadas pelas recomendacdes do CEF e a evolucéo
antecipada na sequéncia da reforma estrutural do setor bancério da Unié&o, € provével
gue os Estados-Membros adotem medidas nacionais divergentes, o que pode criar
obstéculos ao bom funcionamento do mercado interno e ser nefasto para os operadores
de mercado e a estabilidade financeira. Além disso, a falta de regras harmonizadas em
matéria de transparéncia torna dificil para as autoridades nacionais comparar os dados
microecondmicos provenientes dos diferentes Estados-Membros e compreender, deste
modo, 0s riscos reais para 0 sistema suscitados pelos diferentes operadores de
mercado. Por conseguinte, € necessario evitar 0 surgimento dessas distor¢bes e
obstaculos na Unido. Consequentemente, a base juridica adequada para o presente
regulamento deve ser o artigo 114.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o
Europeia («TFUE»), interpretado em conformidade com a jurisprudéncia constante do
Tribunal de Justicada Uni&o Europeia.

As novas regras em matéria de transparéncia preveem assim a comunicacdo de
informagdes pormenorizadas sobre as OFVM realizadas por todos os operadores de
mercado, independentemente de serem entidades financeiras ou ndo financeiras,
incluindo a composicao das garantias subjacentes, o facto de estas estarem disponiveis
ou terem sido utilizadas, bem como os fatores de desconto aplicados. Por razdes de
eficiéncia, os respetivos custos operacionais para os operadores de mercado devem ser
minimizados, pelo que as novas regras devem basear-se em infraestruturas e
procedimentos ja existentes. Por conseguinte, € importante que o presente quadro
juridico sgja, na medida do possivel, idéntico ao do Regulamento (UE) n.° 648/2012
do Parlamento Europeu e do Conselho™ no que respeita & comunicacdo de
informacBes sobre os contratos de derivados aos repositérios de transacOes registados
para 0 efeito. Tal devera iguamente permitir que os repositorios de transagOes
autorizados em conformidade com o Regulamento (UE) n.°648/2012 possam
desempenhar a funcéo de repositorio prevista pelas novas regras, desde que preencham
determinados critérios adicionais.

Conseguentemente, as informacdes sobre 0s riscos inerentes aos mercados de
financiamento através de val ores mobiliérios serdo armazenadas de forma centralizada
e 0 seu acesso facil e direto sera facultado, entre outros, a Autoridade Europeia dos
Valores Mobiliarios e dos Mercados («kESMA»), a Autoridade Bancéaria Europeia
(«<EBA»), a Autoridade Europeia dos Seguros e Pensdes Complementares de Reforma
(«EIOPA»), as autoridades competentes em causa, a0 Comité Europeu do Risco
Sistémico («ESRB») e aos bancos centrais em causa do Sistema Europeu de Bancos
Centrais («<SEBC»), incluindo o Banco Centra Europeu ( «<BCE»), para efeitos da
identificacdo e do controlo dos riscos para a estabilidade financeira decorrentes das
atividades desenvolvidas pelas entidades regulamentadas e ndo regulamentadas no
ambito do sistema bancério paralelo. A ESMA deve ter em conta as normas em vigor,
estabelecidas pelo artigo 9.° do Regulamento (UE) n.°648/2012, que regem os
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Regulamento (UE) n.° 648/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de julho de 2012, relativo
aos derivados do mercado de balcao, as contrapartes centrais e aos repositorios de transagfes (JO L 201
de 27.7.2012, p. 1).
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repositorios de transagdes para os contratos de derivados e a sua futura evolugdo
aquando da elaboracéo de propostas ou revisdo das normas técnicas de regulamentacdo
previstas no presente regulamento e ter como objetivo garantir que as autoridades
competentes interessadas, 0 ESRB e os bancos centrais em causa do SEBC, incluindo
0 BCE, disponham de um acesso direto e imediato a todas as informactes necessérias
para exercer as suas funcoes.

Sem prejuizo das disposicdes do direito penal ou fiscal, as autoridades competentes, a
ESMA, o0s organismos ou as pessoas singulares ou coletivas que ndo sgam
autoridades competentes que recebem informagdes confidenciais s6 podem utilizé-las
no cumprimento das suas obrigacdes e para 0 exercicio das suas competéncias.
Contudo, tal ndo deve impedir o exercicio, nos termos do direito nacional, das
competéncias dos organismos nacionais responsaveis pela prevencado, investigacao ou
reparacao de casos de ma administracao.

As OFVM sdo bastante utilizadas pelos gestores de fundos para assegurar uma gestéo
eficiente das carteiras. Esta utilizagdo pode ter um impacto significativo no
desempenho desses fundos. Podem ser utilizadas para cumprir objetivos de
investimento ou para potenciar o rendimento. Os gestores dispfem também da
possibilidade de recorrer a outras estruturas de financiamento com efeitos equivalentes
as OFVM. Essas outras estruturas de financiamento incluem swaps de retorno total,
swaps de liquidez ou swaps de garantias. Sdo também utilizadas em grande escala
pelos gestores de fundos para obter uma exposi¢cdo a determinadas estratégias ou para
potenciar o rendimento. As OFVM e as outras estruturas de financiamento tém em
comum o facto de aumentarem o perfil geral de risco do fundo, ao passo que 0s
investidores n&o s30 corretamente informados da sua utilizago. E crucial garantir que
os investidores nesses fundos estgam em condicdes de efetuar escolhas com
conhecimento de causa e possam avaliar o perfil gera de risco e de desempenho dos
fundos de investimento.

Os investimentos realizados com base em informagdes incompletas ou incorretas
guanto a estratégia de investimento do fundo podem acarretar perdas importantes para
os investidores. E essencial, por conseguinte, que os fundos de investimento
comuniquem todas as informagdes pertinentes relacionadas com a sua utilizacdo de
OFVM. Além disso, a plena transparéncia é particularmente importante no dominio
dos fundos de investimento, uma vez que o conjunto de ativos objeto de OFVM néo é
da propriedade dos gestores dos fundos, mas dos investidores. A comunicacdo de
todas as informagdes sobre as OFVM €, portanto, um instrumento essencial para
assegurar a protecdo contra eventuais conflitos de interesses.

As novas regras quanto a transparéncia das OFVM e de outras estruturas de
financiamento estdo estreitamente relacionadas com o disposto nas Diretivas
2009/65/CE™ e 2011/61/UE™ do Parlamento Europeu e do Conselho, uma vez que
fazem parte integrante do quadro juridico que rege a criagdo, a gestéo e a
comercializagao dos organismos de investimento coletivo.

13
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Diretiva 2009/65/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho de 2009, que coordena as disposi¢ies
legidlativas, regulamentares e administrativas respeitantes a alguns organismos de investimento coletivo em valores
mobiliérios (OICVM) (JO L 302 de 17.11.2009, p. 32).

Diretiva 2011/61/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho de 2011, relativa aos gestores de fundos
de investimento alternativos e que altera as Diretivas 2003/41/CE e 2009/65/CE e os Regulamentos (CE)
n.° 1060/2009 e (UE) n.° 1095/2010 (JO L 174 de 1.7.2011, p. 1).
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Os organismos de investimento coletivo podem funcionar como organismos de
investimento coletivo em valores mobiliarios («OICVM»), geridos por sociedades
gestoras de OICVM, ou sociedades de investimento dos OICVM, autorizadas nos
termos da Diretiva 2009/65/CE, ou fundos de investimento alternativos (FIA), geridos
por gestores de fundos de investimento alternativos (GFIA), autorizados ou registados
nos termos da Diretiva 2011/61/UE. Estas novas regras em matéria de transparéncia
complementam as disposi¢Oes dessas diretivas. Por conseguinte, estas novas regras
uniformes relativas a transparéncia das OFVM e de outras estruturas de financiamento
sdo aplicaveis paralelamente as enunciadas nas Diretivas 2009/65/CE e 2011/61/UE.

A fim de permitir que os investidores tomem conhecimento dos riscos associados a
utilizacdo de OFVM e de outras estruturas de financiamento, os gestores dos fundos
deverdo prestar periodicamente informagdes pormenorizadas sobre o eventual recurso
a estas técnicas. Os relatorios periddicos que as sociedades gestoras de OICVM ou as
sociedades de investimento dos OICVM e os GFIA devem atualmente elaborar sdo
complementados por essas informacdes adicionais quanto a utilizacdo de OFVM e
outras estruturas de financiamento.

A politica de investimento de um fundo em matéria de OFVM e de outras estruturas
de financiamento deve ser claramente exposta nos documentos pré-contratuais, tais
como o prospeto para os fundos dos OICVM e as informagOes pré-contratuais a
comunicar aos investidores relativamente aos FIA. Os investidores estardo assim em
condi¢cdes de compreender e apreciar os riscos inerentes a um dado OICVM ou FIA,
antes de decidir investir no mesmo.

A reutilizagdo de garantias proporciona liquidez e permite as contrapartes reduzir os
custos de financiamento. No entanto, cria cadeias complexas de garantias entre a
banca tradicional e o sistema bancério paralelo, o que suscita riscos para a estabilidade
financeira. A fata de transparéncia quanto a medida que os instrumentos financeiros
fornecidos a titulo de garantia foram reutilizados e os riscos dai decorrentes em caso
de faléncia pode minar a confiangca nas contrapartes e exacerbar os riscos para a
estabilidade financeira.

O presente regulamento estabelece, em relacdo a reutilizacéo de garantias, regras em
matéria de informagdo das contrapartes que ndo prejudicam a aplicacdo das regras
setoriais adaptadas a determinados operadores, estruturas ou Situagbes. Por
conseguinte, as regras relativas a reutilizagdo de garantias previstas no presente
regulamento apenas se aplicam, por exemplo, aos fundos e depositérios na medida em
gue ndo vigorem regras mais estritas sobre essa reutilizagdo no ambito do quadro
aplicavel aos fundos de investimento, que constitui uma lex specialis e que prevalece
sobre as regras estabelecidas no presente regulamento. Em especial, 0 presente
regulamento aplica-se sem prejuizo de qualquer regra que limite a faculdade de as
contrapartes procederem a reutilizagdo dos instrumentos financeiros fornecidos a titulo
de garantia por outras contrapartes ou terceiros.

A fim de assegurar o cumprimento das obrigacOes decorrentes do presente
regulamento pelas contrapartes e garantir que estas sejam objeto de um tratamento
idéntico em toda a Unido, sdo previstas medidas e san¢Oes administrativas eficazes,
proporcionadas e dissuasivas. Por conseguinte, as medidas e sancdes administrativas
estabelecidas pelo presente regulamento devem satisfazer certos requisitos essenciais
no que se refere aos destinatarios, aos critérios a ter em conta aguando da sua
aplicacdo, a sua publicagdo, aos principais poderes de san¢do e ao nivel das sangbes
pecuniarias administrativas. Convém que as medidas e as sangdes estabelecidas nos
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(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

termos das Diretivas 2009/65/CE e 2011/61/UE segjam aplicaveis em caso de
incumprimento das obrigacbes em matéria de transparéncia pelos fundos de
investimento impostas pelo presente regulamento.

As normas técnicas no setor dos servigos financeiros devem assegurar uma
harmonizagcdo coerente e a protecdo adequada dos depositantes, investidores e
consumidores em toda a Uni&o. Dado que se trata de um organismo com competéncias
técnicas altamente especiaizadas, é eficiente e apropriado incumbir a ESMA de
elaborar projetos de normas técnicas de regulamentacdo e de execugdo, que nado
envolvam decisdes politicas. A ESMA deve velar pela eficiéncia dos procedimentos
administrativos e de comunicacdo de informagdes agquando da elaboracéo das normas
técnicas. A Comissdo deve estar habilitada a adotar os projetos de normas técnicas de
regulamentacdo através de atos delegados por forca do artigo 290.° do Tratado sobre 0
Funcionamento da Unido Europeia e em conformidade com os artigos 10.° a 14.° do
Regulamentos (UE) n.° 1095/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho™ nos
seguintes dominios: dados relativos aos diferentes tipos de OFVM, dados do pedido de
registo de um depositario de transagdes, bem como a frequéncia e os elementos de
publicacdo dos dados dos depositérios de transacfes, bem como 0 acesso aos mesmos.

A Comissdo deve estar habilitada a adotar normas técnicas de execucdo elaboradas
pela ESMA através de atos de execucdo por forca do artigo 291.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia e em conformidade com o procedimento previsto
no artigo 15.° do Regulamento (UE) n.° 1095/2010, no que se refere ao formato e a
frequéncia dos relatérios, a0 modelo do pedido de registo de um repositério de
transacOes, bem como aos procedimentos e aos formularios a utilizar para o
intercambio de informacdes sobre as sancdes com a ESMA.

O poder de adotar atos em conformidade com o artigo 290.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia deve ser delegado na Comissdo no que respeita a
alteracdo da lista de entidades a ser excluidas do &mbito de aplicacdo do presente
regulamento, a fim de ndo limitar a sua capacidade para desempenhar as suas funcoes
de interesse comum, a certos elementos especificos das defini¢des, ao tipo de encargos
e elementos na origem da sua cobranca, ao respetivo montante e suas modalidades de
pagamento pelos repositorios de transacfes, bem como a alteracdo do anexo, a fim de
atualizar as informacdes sobre as OFVM e outras estruturas de financiamento, e as
informagdes a prestar aos investidores. E particularmente importante que a Comissio
proceda as consultas adequadas durante os trabalhos preparatorios, nomeadamente a
nivel dos peritos. Convém gue a Comissao, ao preparar e elaborar atos delegados,
assegure a transmissao simultanea, atempada e adequada dos documentos pertinentes
ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

A fim de assegurar condi¢cdes uniformes para a execucdo do presente regulamento,
devem ser conferidas competéncias de execucdo a Comissdo para que tome decisdes
guanto a avaliacdo das regras de paises terceiros para efeitos de reconhecimento dos
repositorios de transactes de paises terceiros.

Em conformidade com o principio da proporcionalidade, € necess&rio e adequado
garantir a transparéncia de certas atividades de mercado como as OFVM, a
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Regulamento (UE) n.° 1095/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de novembro de 2010,
gue cria uma Autoridade Europeia de Supervisdo (Autoridade Europeia dos Vaores Mobilidrios e dos
Mercados), altera a Decisdo n.° 716/2009/CE e revoga a Decisdo 2009/77/CE da Comissdo (JO L 331
de 15.12.2010, p. 84).
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reutilizagéo de garantias e, se for caso disso, de outras estruturas de financiamento, e
permitir o controlo e a identificacdo dos riscos conexos para a estabilidade financeira.
O presente regulamento ndo excede O necessario para atingir os objetivos
prosseguidos, em consonancia com o artigo 5.°, n.° 4, do Tratado da Uni&o Europeia.

(25) O presente regulamento respeita os direitos fundamentais e observa os principios
consagrados na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, em especial, o
direito a protecdo dos dados pessoais, o direito ao respeito davida privada e familiar, o
direito de defesa e o principio ne bis in idem, a liberdade de empresa, o direito de
propriedade, o direito a agdo e a um tribunal imparcial. O presente regulamento deve
ser aplicado de acordo com estes direitos e principios.

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Capitulo I
Objeto e ambito de aplicacdo
Artigo 1.°

Objeto

O presente regulamento estabel ece regras no que diz respeito a transparéncia das operagdes de
financiamento através de valores mobiliérios (OFVM), de outras estruturas de financiamento
e dareutilizagdo de garantias.

Artigo 2.°

Ambito de aplicacio
1. O presente regulamento é aplicavel:
(@ As contrapartes numa OFVM que estejam estabel ecidas:

(1) NaUnido, incluindo todas as suas sucursais, independentemente do local
em que se situem;

(2) Num paisterceiro, se a OFVM for concluida no ambito das operactes de
uma sucursal na UE;

(b) As sociedades gestoras dos organismos de investimento coletivo em valores
mobili&rios («<OICVM») e as sociedades de investimento dos OICVM na
acecao da Diretiva 2009/65/CE;

(c) Aos gestores de fundos de investimento alternativos («GFIA») autorizados em
conformidade com a Diretiva 2011/61/UE;

(d) As contrapartes que procedem a reutilizagdio de garantias e que estejam
estabelecidas:

(1) NaUnido, incluindo todas as suas sucursais, independentemente do local
em que se situem;
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(2) Num paisterceiro, em qualquer dos casos seguintes:

i) A reutilizacdo de garantias é efetuada no ambito das operactes de
uma sucursal na UE;

i) A reutilizacdo de garantias incide sobre instrumentos financeiros
fornecidos a titulo de garantia por uma contraparte estabelecida na
Unido ou por uma sucursal na UE de uma contraparte estabelecida
num pais terceiro.

O presente regulamento ndo se aplica:

(@ Aos membros do SEBC, outros organismos dos Estados-Membros com
atribuicbes similares e outros organismos publicos da Unido responsaveis pela
gestdo da divida publica ou que participam nessa gestéo;

(b) Ao Banco de Pagamentos Internacionais.

A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos termos do artigo 27.°, a fim
de alterar alista constante do n.° 2 do presente artigo.

Artigo 3.°

Definigoes

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

1.

«Repositorio de transacbes», uma pessoa coletiva que recolhe e conserva de forma
centralizada os dados respeitantes a operacfes de financiamento através de valores
mobiliérios;

«Contrapartes», as «contrapartes financeiras» e as «contrapartes ndo financeiras», as
entidades definidas no artigo 2.°, pontos 8 e 9, do Regulamento (UE) n.° 648/2012,
bem como as contrapartes centrais conforme definidas no artigo 2.°, ponto 1, do
Regulamento (UE) n.° 648/2012;

«Estabel ecida,
(@ Que tenha a sua administracdo central, se a contraparte for uma pessoa
singular;

(b) Quetenhaa suasede social, se acontraparte for uma pessoa coletiva;

(c) Que tenha a sua administragcdo central, se a contraparte, por forca do direito
nacional, ndo tiver sede social;

«Sucursal», um local de atividade distinto da administracéo central que faz parte de
uma contraparte e que ndo tem personalidade juridica;

«Concessdo de empréstimo através de valores mobilidrios ou de mercadorias» e
«contracdo de empréstimo através de valores mobiliarios ou de mercadorias», uma
operacdo mediante a qual uma contraparte transfere valores mobilidrios ou
mercadorias, comprometendo-se 0 mutuario a devolver valores mobilidrios ou
mercadorias equivalentes numa determinada data futura ou quando a entidade que
transfere os valores mobiliarios ou as mercadorias lhe solicitar essa devolucéo; esta
operacdo é considerada uma concessdo de empréstimo através de valores mobiliarios
ou de mercadorias para a contraparte que transfere os valores mobiliarios ou as
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10.

mercadorias e uma contragdo de empréstimo atraves de valores mobili&rios ou de
mercadorias para a contraparte paraa qual estes sdo transferidos,

«Operacao de financiamento através de val ores mobiliarios» ou «OFVM»:

—  «Operacdo de recompra», conforme definida no artigo 83.°, ponto4, do
Regulamento (UE) n.° 575/2013;

—  «concessao de empréstimos através de valores mobiliarios ou de mercadorias»
ou «contracdo de empréstimos através de valores mobilidios ou de
mercadoriasy;

- Qualquer operacdo com um efeito econdmico equivalente e que suscite riscos
semelhantes, nomeadamente operagcbes de compralrevenda ou de
venda/recompra;

«Reutilizacdo de garantias», a utilizacdo de instrumentos financeiros por uma
contraparte que os recebe a titulo de garantia, em seu nome e por sua prépria conta
ou por conta de outra contraparte;

«Instrumentos financeiros», os instrumentos financeiros definidos no anexo I, sec¢éo
C, daDiretiva 2004/39/CE;

«Qutras estruturas de financiamento», qualquer instrumento ou medida com efeitos
equivalentes aos de uma OFVM;

«Mercadoria», uma mercadoria na acecéo do artigo 2.°, ponto 1, do Regulamento
(UE) n.° 1287/2006.

A fim de ter em conta a evolugdo das préticas do mercado, bem como a evolugao tecnol égica,
a Comisséo fica habilitada a adotar atos delegados, em conformidade com o artigo 27.°, no
gue respeita as medidas que visem especificar em maior pormenor os tipos de operactes com
um efeito econdmico equivalente ao das OFVM, conforme definidas no ponto 6, e que
suscitam riscos semel hantes.

Capitulo 11

Transparéncia das OFVM
Artigo 4.°

Obrigacéo de comunicar e conservar informagoes sobre as OF VM

As contrapartes nas OFVM devem comunicar dados pormenorizados sobre essas
operagbes a um repositorio de transagdes registado em conformidade com o
artigo 5., ou reconhecido nos termos do artigo 19.°. Os dados devem ser
comunicados, 0 mais tardar, no dia Util seguinte ao da conclus&o, ateracdo ou termo
da operacéo.

A obrigacdo de comunicacdo aplica-se as OFVM:

(@) Concluidas antes da data referida no artigo 29.°, segundo parégrafo, e ainda em
Curso nessa data;

(b) Concluidas ap6s a data referida no artigo 29.°, segundo parégrafo.
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As contrapartes sujeitas a obrigacdo de comunicacdo de informagdes podem delegar
a comunicacéo dos dados relativos as OFVM.

As contrapartes devem conservar 0s dados respeitantes a todas as OFVM que tenham
concluido, aterado ou terminado durante, pelo menos, dez anos apos o termo da
operagao.

Quando um repositorio de transacbes ndo estiver disponivel para registar os dados
respeitantes as OFVM, as contrapartes devem assegurar que esses dados sgam
comunicados a Autoridade Europeia dos Vaores Mobilidrios e dos Mercados
(ESMA).

Nesses casos, a ESMA assegura que todas as entidades pertinentes a que se refere o
artigo 12.°, n.° 2, tenham acesso a todos os dados sobre as OFVM de que necessitem
para o exercicio das suas competéncias e mandatos respetivos.

Os repositorios de transacdes e a ESMA devem respeitar as condicfes necessarias
em matéria de confidencialidade, integridade e protecdo das informagdes recebidas
nos termos do presente artigo, enunciadas no Regulamento (UE) n.°648/2012,
nomeadamente no seu artigo 80.°. As referéncias no referido artigo ao artigo 9.° do
Regulamento (UE) n.°648/2012 e aos «contratos de derivados» devem ser
entendidas como referéncias ao artigo 4.° do presente regulamento e as «OFVM»,
respetivamente.

As contrapartes que comunicam os dados relativos as OFVM a um repositorio de
transacBes ou a ESMA, ou as entidades que comunicam esses dados por conta de
uma contraparte, ndo sdo consideradas como tendo infringido eventuais restrictes a
divulgacdo de informagdes impostas por via contratual ou por qualquer disposi¢ao
legal, regulamentar ou administrativa.

As entidades que procedem a referida comunicagdo e os respetivos administradores e
empregados ndo incorrem em qualquer responsabilidade por essa comunicacdo de
informagoes.

Quando os dados relativos a uma OFVM devem ser comunicados a um repositorio de
transagbes nos termos do artigo 9.° do Regulamento (UE) n.°648/2012 e essa
comunicacdo contém efetivamente os dados referidos no n.° 1 do presente artigo,
considera-se que a obrigagcdo de comunicagdo de informagdes estabelecida no n.° 1
do presente artigo foi cumprida.

A fim de assegurar uma aplicacdo coerente do presente artigo, a ESMA elabora, em
estreita cooperacéo com o Sistema Europeu de Bancos Centrais (SEBC) e tendo em
conta as necessidades deste Ultimo, projetos de normas técnicas de regulamentacdo
gue especifiguem os dados a comunicar para os diferentes tipos de OFVM e
nomeadamente, pelo menos:

(@ As partes na OFVM e, se forem diferentes, os beneficiarios dos direitos e das
obrigacgOes dela decorrentes,

(b) O montante de capital, a moeda, o tipo, a qualidade e o valor das garantias, 0
método utilizado para constituir as garantias, a possibilidade de reutilizacgo de
garantias, o facto de serem sido reutilizadas ou ndo, qualquer substituicéo
eventual das garantias, a taxa de recompra ou as comissdes de empréstimo, a
contraparte, os fatores de desconto, a data-valor, a data de vencimento e a
primeira data em que o resgate é possivel.
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A ESMA deve apresentar estes projetos de normas técnicas de regulamentagdo a
Comissdo, 0 maistardar, [12 meses apds a publicacédo do presente regulamento].

E delegado na Comissio o poder de adotar as normas técnicas de regulamentagéo
referidas no primeiro parégrafo, em conformidade com os artigos 10.° a14.° do
Regulamento (UE) n.° 1095/2010.

A fim de assegurar condicBes uniformes de aplicacdo do n°1, a ESMA deve
elaborar, em estreita cooperacdo com o SEBC e tendo em conta as necessidades
deste Ultimo, projetos de normas técnicas de execugdo para determinar o formato e a
frequéncia das comunicacdes de dados a que se referem os n.%° 1 e 3 no que respeita
aos diferentes tipos de OFVM;

A ESMA deve apresentar este projetos de normas técnicas de execugdo a Comissao,
0 mais tardar, [12 meses ap0s a publicacdo do presente regulamento].

E conferido & Comissdo o poder de adotar as normas técnicas de execucdo a que se
refere o primeiro pardgrafo, em conformidade com o artigo 15.° do Regulamento
(UE) n.° 1095/2010.

Capitulo I11
Registo e supervisao de um repositorio de transagoes
Artigo 5.°

Registo de um repositério de transacdes

Os repositérios de transacBes sdo registados junto da ESMA para efeitos do
artigo 4.°, em conformidade com as condi¢cbes e o procedimento enunciados no
presente artigo.

Para serem elegivels para efeitos de registo ao abrigo do presente artigo, 0s
repositorios de transagdes devem ser pessoas coletivas estabelecidas na Unido e
cumprir os requisitos estabelecidos nos artigos 78.° e 79.° do Regulamento (UE) n.°
648/2012. As referéncias ao artigo 9.° do Regulamento (UE) n.° 648/2012 devem ser
entendidas como referéncias ao artigo 4.° do presente regulamento.

O registo dos repositorios de transagdes produz efeito em todo o territdrio da Uni&o.

Os repositérios de transagOes registados devem cumprir em permanéncia as
condi¢des do registo. Os repositérios de transacBes devem notificar sem demora
injustificadaa ESMA de qualquer alteracdo substantiva das condic¢des subjacentes ao
registo.

Os repositorios de transagoes devem apresentar 0s seus pedidos de registo a ESMA.

A ESMA deve verificar se o pedido esta completo no prazo de 20 dias Uteis a contar
da sua rececéo. Se o pedido ndo estiver completo, a ESMA fixa um prazo para a
prestacdo de informagdes adicionais pelo repositorio de transagdes. Tendo verificado
gue o pedido esta completo, a ESMA notifica desse facto o repositorio de transacoes.

A ESMA deve elaborar projetos de normas técnicas de regulamentacéo destinadas a
especificar os dados dos pedidos de registo aque serefere o n.° 4.

20

PT



PT

)

)

)

)

(1)

A ESMA deve apresentar 0s projetos de normas técnicas de regulamentagdo a
Comissdo, 0 maistardar, [12 meses apds a publicacédo do presente regulamento].

E delegado na Comissio o poder de adotar as normas técnicas de regulamentacio a
gue se refere o primeiro parégrafo, em conformidade com os artigos 10.° a 14.° do
Regulamento (UE) n.° 1095/2010.

A fim de assegurar condicBes de aplicacdo uniformes do n.° 1, a ESMA deve
elaborar projetos de normas técnicas de execucdo para determinar o formato dos
pedidos de registo aque serefere o n.° 4.

A ESMA deve apresentar este projetos de normas técnicas de execucdo , 0 mais
tardar, [12 meses ap0s a publicacdo do presente regulamento].

E conferido & Comissdo o poder de adotar as normas técnicas de execucdo a que se
refere o primeiro pardgrafo, em conformidade com o artigo 15.° do Regulamento
(UE) n.° 1095/2010.

Artigo 6.°

Notificacdo das autoridades competentes e sua consulta antes do registo

Se 0 repositorio de transacdes que apresenta um pedido de registo for uma entidade
autorizada ou registada por uma autoridade competente no seu Estado-Membro de
estabelecimento, a ESMA deve notificar e consultar, sem demora injustificada,
autoridade competente antes do registo do repositério de transacoes.

A ESMA e a autoridade competente em causa devem trocar todas as informactes
necessarias para o registo do repositorio de transacles e para a verificagdo de que a
entidade respeita as condicdes relativas a0 seu registo e autorizagdo no
Estado-Membro em que esta estabel ecida.

Artigo 7.°

Apreciacao do pedido

No prazo de 40 dias Uteis a contar da notificacdo referidano artigo 5.2, n.° 5, aESMA
deve apreciar os pedidos de registo a luz do cumprimento pelo repositério de
transacOes do disposto no presente capitulo e adotar uma decisdo de registo ou de
recusa de registo plenamente fundamentada.

A decisdo tomada pela ESMA nos termos do n.° 1 produz efeitos no quinto dia Gtil a
contar da respetiva adogao.

Artigo 8.°

Notificacdo das decisdes da ESMA em matéria de registo

Sempre que adotar uma decisdo de registo, de recusa de registo ou de revogacao de
registo, a ESMA deve notificar o repositorio de transagdes no prazo de cinco dias
uteis, fundamentando plenamente a deciséo tomada.

A ESMA deve notificar, sem demora injustificada, a sua decisdo a autoridade
competente relevante a que serefere o artigo 6.2, n.° 1.
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)
©)

)

)

A ESMA deve comunicar todas as decisdes tomadas nos termos do n.° 1 & Comissao.

A ESMA deve publicar no seu sitio Web uma lista dos repositorios de transaces
registados em conformidade com o presente regulamento. Essa lista deve ser
atualizada no prazo de cinco dias Uteis a contar da adocdo de qualquer decisdo nos
termosdon.® 1.

Artigo 9.°

Competéncias da ESMA

As competéncias atribuidas a ESMA por forca dos artigos 61.° a 68.°, 73.° e 74.° do
Regulamento (UE) n.°648/2012 sdo igualmente exercidas para efeitos do presente
regulamento.

As referéncias ao artigo 81.%, n.° 1 e 2, do Regulamento (UE) n.° 648/2012 devem
ser entendidas como referéncias ao artigo 12.2, n.° 1 e 2, do presente regulamento.

As competéncias atribuidas a ESMA ou aos seus funcioné&rios ou pessoas por ela
autorizadas nos termos dos artigos 61.° a 63.° do Regulamento (UE) n.° 648/2012 néo
podem ser exercidas para exigir a divulgacdo de informacfes ou documentos cuja
confidencialidade sgja legalmente protegida.

Artigo 10.°

Retirada do registo

Sem prejuizo do artigo 73.° do Regulamento (UE) n.° 648/2012, a ESMA deve retirar
0 registo de um repositorio de transacfes se este:

(@ Renunciar expressamente ao registo ou ndo tiver prestado quaisguer Servigos
durante 0s seis meses anteriores;

(b) Tiver obtido o registo por meio de declaracdes falsas ou por outro meio ilicito;
(c) Tiver deixado de preencher as condigdes subjacentes ao registo.

A ESMA deve notificar sem demora injustificada a autoridade competente relevante
a que se refere 0 artigo 6.°, n.° 1, das decisdes de retirada do registo de repositorios
de transagoes.

Se a autoridade competente do Estado-Membro em que o repositério de transacoes
presta servigos e exerce atividades considerar que é preenchida uma das condicdes a
gue se refere 0 n.°1, pode solicitar a ESMA que examine se estdo reunidas as
condicdes para a retirada do registo do repositorio de transagdes em causa. Se decidir
ndo cancelar o registo do repositério de transagdes em causa, a ESMA deve
fundamentar plenamente a sua decis&o.

A autoridade competente referida no n.° 3 deve ser a autoridade designada nos
termos do artigo 22.° do Regulamento (UE) n.° 648/2012.
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Artigo 11.°

Comissdes de supervisao

A ESMA deve faturar comissdes aos repositérios de transacfes, nos termos do
presente regulamento e dos atos delegados adotados por forca do n.° 2 do presente
artigo. Estas comissdes sdo proporcionais ao volume de negdcios do repositorio de
transacfes em causa e cobrem na integra as despesas suportadas pela ESMA com o
registo e a supervisdo dos repositorios de transacdes, bem como o reembolso dos
custos incorridos pelas autoridades competentes no exercicio de atividades
desenvolvidas por forca do presente regulamento, nomeadamente na sequéncia da
delegacdo de tarefas nos termos do artigo 9.2, n.° 1, do presente regulamento, em
conjugagdo com o artigo 74.° do Regulamento (UE) n.° 648/2012. As referéncias ao
artigo 72.° n.° 3, do Regulamento (UE) n.°648/2012 devem ser entendidas como
referéncias ao n.° 2 do presente artigo.

A Comissdo fica habilitada a adotar um ato delegado nos termos do artigo 27.° para
especificar em maior grau os tipos de comissdes, 0s elementos na origem da sua
cobranca, 0 seu montante e as respetivas modalidades de pagamento.

Artigo 12.°

Transparéncia e disponibilidade dos dados

Os repositérios de transagbes devem publicar, de forma periddica e facilmente
acessivel, as posicdes agregadas por tipo de OFVM que lhes tenham sido
comunicadas.

Os repositorios de transacdes devem recolher e conservar dados sobre as OFVM e
assegurar que as entidades a que se refere o artigo 81.2, n.° 3, do Regulamento (UE)
n.° 648/2012, a Autoridade Bancéria Europeia (EBA) e a Autoridade Europeia dos
Seguros e Pensbes Complementares de Reforma (EIOPA) tenham acesso direto e
imediato aos dados de que necessitem para o exercicio das suas responsabilidades e
mandatos respetivos.

A fim de assegurar uma aplicacdo coerente do presente artigo, a ESMA deve
elaborar, em estreita cooperagdo com o SEBC e tendo em conta as necessidades das
entidades a que serefere o n.° 2, projetos de normas técnicas de regulamentacdo que
especifiquem:

(@ A frequéncia e os dados sobre as posi¢des agregadas a que se refereo n.° 1 e os
dados sobre as OFVM aque serefereon. 2,

(b) As normas operacionals necessarias para a agregacdo e a comparacdo dos
dados entre 0s repositorios de transacOes,

(c) Osdados aos quais as entidades referidas no n.° 2 tém acesso.

Estes projetos de normas técnicas de regulamentagdo devem assegurar que a
informacao publicada nos termos do n.° 1 ndo permite identificar uma dada parte em
qualquer OFVM.

A ESMA deve apresentar a Comissdo 0s projetos de normas técnicas de
regulamentacdo, o mais tardar, [12 meses aplés a publicagdo do presente
regulamento].
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E delegado na Comissio o poder de adotar as normas técnicas de regulamentacio a
gue se refere o primeiro parégrafo, em conformidade com os artigos 10.° a 14.° do
Regulamento (UE) n.° 1095/2010.

Capitulo IV

Transpar éncia perante osinvestidores
Artigo 13.°

Transparéncia dos relatérios periddicos dos fundos de investimento

As sociedades gestoras de OICVM, as sociedades de investimento dos OICVM e os
GFIA devem informar os seus investidores quanto a sua utilizacdo das OFVM, bem
como de outras estruturas de financiamento:

(@ As sociedades gestoras de OICVM ou as sociedades de investimento dos
OICVM devem incluir estas informagdes nos seus relatorios semestrais e
anuais agque se refere o artigo 68.° da Diretiva 2009/65/CE;

(b) Os GFIA devem incluir estas informacfes no relatério anual a que se refere o
artigo 22.° da Diretiva 2011/61/UE.

As informagdes relativas as OVFM, bem como a outras estruturas de financiamento,
devem incluir pelo menos os dados previstos na seccéo A do anexo.

A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados, em conformidade com o
artigo 27.°, afim de alterar a seccdo A do anexo, no intuito de refletir a evolugdo das
préticas de mercado e a evolucao tecnol égica.

Artigo 14.°

Transparéncia dos documentos de pré-investimento dos fundos de investimento

O prospeto dos OICVM a gque se refere o artigo 69.° da Diretiva 2009/65/CE e a
comunicagdo de informagdes aos investidores pelos GFIA a que se refere o
artigo 24.°, n.°1 e 3, da Diretiva 2011/61/UE devem especificar as OFVM e as
outras estruturas de financiamento que as sociedades gestoras dos OICVM ou as
sociedades de investimento dos OICVM e os GFIA estdo autorizados,
respetivamente, a utilizar e indicar claramente que estas técnicas sdo utilizadas.

O prospeto, bem como a comunicacdo de informagdes aos investidores a que se
refere 0 n.°1, devem incluir pelo menos as informagdes previstas na seccéo B do
anexo.

A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados, em conformidade com o
artigo 27.°, para alterar a seccéo B do anexo, no intuito de refletir a evolucdo das
préticas de mercado e a evolucdo tecnol égica.

CapituloV

Transparéncia da reutilizagdo de garantias
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Artigo 15.°

Reutilizacdo dos instrumentos financeiros recebidos a titulo de garantia

As contrapartes devem ter o direito de reutilizar as garantias quando estiverem
reunidas, pelo menos, todas as condi¢fes seguintes:

(@ A contraparte que fornece as garantias foi devidamente informada por escrito
pela contraparte que recebe essas garantias dos riscos inerentes a concessao da
autorizacdo a que se refere a alinea b), nomeadamente dos riscos potenciais em
caso de incumprimento da contraparte que recebe as garantias;

(b) A contraparte que fornece as garantias deu previamente a sua autorizacéo
expressa, conforme comprovado pela sua assinatura de um acordo escrito ou de
um procedimento alternativo equivalente.

As contrapartes exercem o seu direito de reutilizar as garantias quando estiverem
reunidas pelo menos todas as condic¢des seguintes:

(@ A reutilizacdo de garantias € efetuada em conformidade com as condicfes do
acordo escrito aque serefereo n.° 1, alineab);

(b) Os instrumentos financeiros recebidos a titulo de garantias sdo transferidos
para uma conta aberta em nome da contraparte que as recebe.

O presente artigo € aplicavel sem prejuizo da legislacdo setorial mais estrita,
nomeadamente as Diretivas 2011/61/UE e 2009/65/CE.

Capitulo VI

Supervisao e autoridades competentes
Artigo 16.°

Designacéo e atribuic¢des das autoridades competentes
Para efeitos do presente regulamento, por autoridades competentes entende-se:

(@ Em relagdo as contrapartes financeiras, as autoridades competentes a que se
refere o artigo 2.2, ponto 8, do Regulamento (UE) n.° 648/2012;

(b) Em relacBo as contrapartes ndo financeiras, as autoridades competentes
designadas no artigo 10.°, n.° 5, do Regulamento (UE) n.° 648/2012;

(c) Emrelacdo as contrapartes centrais, as autoridades competentes designadas em
conformidade com o artigo 22.° do Regulamento (UE) n.° 648/2012;

(d) Em relacdo as centrais de deposito de valores mobiliarios, as autoridades
competentes designadas em conformidade com o [Regulamento relativo as
centrais de depdsito de valores mobiliarios];

(e) Emrelacdo aos fundos de investimento, as autoridades competentes designadas
nos termos da Diretiva 2009/65/CE e da Diretiva 2011/61/UE.

As autoridades competentes exercem as competéncias que lhes sdo conferidas por
forca do disposto no n°1l e supervisionam 0 cumprimento das obrigacOes
estabel ecidas no presente regulamento.
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As autoridades competentes referidas no n.° 1, aliinea €), do presente artigo devem
controlar os OICVM ou FIA estabel ecidos ou comercializados no seu territorio, afim
de verificar que ndo recorrem a OFVM e a outras estruturas de financiamento, salvo
nas condi¢des enunciadas nos artigos 13.° e 14.°,

Artigo 17.°
Cooperacao entre as autoridades competentes

As autoridades competentes referidas no artigo 16.° e a ESMA devem cooperar
estreitamente entre si e trocar informagdes para efeitos do exercicio das suas funces
nos termos do presente regulamento, nomeadamente para identificar e suprir
infragdes ao presente regulamento.

As autoridades competentes referidas no artigo 16° e a ESMA cooperam
estreitamente com os membros relevantes do SEBC quando necess&rio para o
exercicio das suas fungdes, atendendo nomeadamente ao disposto no artigo 4.°.

Artigo 18.°
Sigilo profissional

O dever de sigilo profissional aplica-se a todas as pessoas que exercam ou tenham
exercido uma atividade ao servigo das entidades referidas no artigo 12.° n.° 2, e das
autoridades competentes referidas no artigo 16.°, e ainda da ESMA, da EBA e da
EIOPA ou dos auditores e peritos mandatados pelas autoridades competentes ou pela
ESMA, EBA e EIOPA. As informagdes confidenciais a que essas pessoas tenham
acesso no desempenho das suas fungdes ndo podem ser divulgadas a nenhuma pessoa
ou autoridade, exceto sob forma resumida ou agregada que impeca a identificacéo
individual das contrapartes, dos repositorios de transacBes ou de qualquer outra
pessoa, sem prejuizo dos casos que relevem do foro pena ou fiscal ou do presente
regulamento.

Sem prejuizo dos casos abrangidos pelo direito penal ou fiscal, as autoridades
competentes, a ESMA, a EBA, a EIOPA, 0s organismos e as pessoas singulares ou
coletivas que ndo sgjam autoridades competentes e que recebam informacdes
confidenciais ao abrigo do presente regulamento sO podem utiliz&las no exercicio
das suas competéncias e no desempenho das suas func¢des, no ambito de aplicacdo do
presente regulamento no caso das autoridades competentes ou, no caso de outras
autoridades, organismos ou pessoas singulares ou coletivas, para os efeitos para 0s
guais essas informagdes lhes tenham sido prestadas ou no contexto de processos
administrativos ou judiciais relacionados especificamente com 0 exercicio dessas
competéncias, ou ambos simultaneamente. Se a ESMA, a EBA, a EIOPA, a
autoridade competente ou outra autoridade, organismo ou pessoa que tiver
comunicado as informagOes der 0 seu consentimento, a autoridade que receber as
informacdes pode utilizé1as para outros fins ndo comerciais.

As informagdes confidenciais recebidas, trocadas ou transmitidas ao abrigo do
presente regulamento ficam sujeitas as condicdes de sigilo profissional estabelecidas
nos n.%° 1 e 2. No entanto, essas condig¢des ndo obstam a que a ESMA, a EBA, a
EIOPA, as autoridades competentes e os bancos centrais em causa troquem ou
transmitam informagdes confidenciais nos termos do presente regulamento ou de
outra legislacdo aplicavel as empresas de investimento, instituicbes de crédito,
fundos de pensdes, intermediarios de seguros e resseguros, empresas de seguros,
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mercados regulamentados, operadores de mercado ou outros, com 0O consentimento
da autoridade competente ou outra autoridade, organismo ou pessoa singular ou
coletiva que tenha comunicado as informagdes.

Os n.%° 1 e 2 ndo obstam a que as autoridades competentes troquem ou transmitam,
nos termos do direito nacional, informagdes confidenciais que ndo tenham sido
recebidas de uma autoridade competente de um outro Estado-Membro.

Capitulo VII

Relacdes com paisesterceiros
Artigo 19.°

Reconhecimento dos repositérios de transacoes

A Comisséo pode adotar atos de execucdo que determinem que o quadro juridico e
de supervisdo de um pais terceiro preenche as condic¢des previstas no artigo 75.° do
Regulamento (UE) n.° 648/2012, para efeitos do presente regulamento.

Os repositorios de transagOes estabelecidos em paises terceiros sO podem prestar
servigos e exercer atividades junto de entidades estabelecidas na Uni&o para efeitos
do artigo 4.° ap6s o seu reconhecimento pela ESMA, em conformidade com o0s
requisitos estabel ecidos no n.° 3 do presente artigo.

Os repositorios de transagdes a que se refere 0 n.° 2 devem apresentar a ESMA 0 seu
pedido de reconhecimento acompanhado de todas as informacfes necessarias,
incluindo, pelo menos, as informagdes destinadas a verificar se estdo autorizados e
s80 objeto de uma supervisdo eficaz num pais terceiro que satisfaca todos os critérios
seguintes:

(@ Foi reconhecido pela Comissdo, através de um ato de execucdo adotado por
forca do n° 1, como dispondo de um quadro de regulamentacdo e de
supervisao equivalente e aplicavel;

(b) Celebrou um acordo internacional com a Uni&o ao abrigo do artigo 75.%, n.° 2,
do Regulamento (UE) n.° 648/2012;

(c) Celebrou acordos de cooperagcdo ao abrigo do artigo 75.° n° 3, do
Regulamento (UE) n.° 648/2012 para assegurar que as autoridades da Uni&o,
incluindo a ESMA, disponham de acesso imediato e permanente a todas as
informagdes necessarias.

As referéncias aos «contratos de derivados» no artigo 75.%, n.° 2, do Regulamento
(UE) n.°648/2012 devem ser entendidas como referéncias as OFVM para efeitos do
presente regulamento.

A ESMA deve verificar se o pedido esta completo no prazo de 30 dias Uteis a contar
da sua rececdo. Se o pedido n&o estiver completo, a ESMA deve fixar um prazo para
a apresentacao de informagdes adicionais pelo repositério de transacdes requerente.

No prazo de 180 dias Uteis a contar da apresentacdo de um pedido completo, a
ESMA deve informar por escrito 0 repositorio de transacdes requerente se O
reconhecimento |he foi concedido ou recusado, fundamentando plenamente a sua
resposta.
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A ESMA deve publicar no seu sitio Web uma lista dos repositérios de transacdes
reconhecidos nos termos do presente artigo.

Em derrogacdo ao disposto no n.° 3, alineas b) e c¢), quando o acesso direto e
imediato pelas autoridades competentes da Uni&o aos dados de que necessitam para
desempenhar as suas atribuicdes e mandatos € facultado junto dos repositérios de
transacoes registados ou estabel ecidos em paises terceiros a titulo de uma obrigacéo
vinculativa e executéria aplicavel a estes ltimos, a Comissdo pode celebrar acordos
de cooperacdo com as autoridades de paises terceiros no gue respeita a0 acesso
reciproco e a troca de informagdes sobre OFVM conservadas nos repositorios de
transacOes estabelecidos nesses paises terceiros, na condicdo de ser garantido o
sigilo profissional, incluindo a protecdo dos segredos comerciais partilhados pelas
autoridades com terceiros.

A ESMA pode estabelecer acordos de cooperacdo com as autoridades competentes
de paises terceiros, nas condicdes previstas no artigo 76.° do Regulamento (UE)
n.°648/2012, com vista a estabelecer modalidades de cooperacéo para facultar o
acesso a informagfes sobre OFVM  conservadas em repositorios de transacdes da
Unido. As referéncias aos «contratos de derivados» no artigo 76.° do Regulamento
(UE) n.°648/2012 devem ser entendidas como referéncias as OFVM para efeitos do
presente regulamento.

Capitulo VIII

Sancoes e medidas administrativas
Artigo 20.°

Sancodes e medidas administrativas

Sem prejuizo do artigo 25.° e do direito de os Estados-Membros preverem e imporem
sancdes penais, os Estados-Membros devem estabelecer, nos termos do seu direito
nacional, que as autoridades competentes estdo habilitadas a impor sancgOes
administrativas e outras medidas administrativas no que respeita pelo menos as
seguintes infragdes:

(@ Incumprimento da obrigacdo de comunicacdo de informagdes prevista no
artigo 4.5,

(b) Infracdo ao artigo 15.°.

Quando as disposicOes referidas no primeiro pardgrafo se aplicam a pessoas
coletivas, os Estados-Membros estabelecem, em caso de infrag&o, que as autoridades
competentes podem aplicar sanc¢des, no respeito das condicdes previstas pelo direito
nacional, aos membros do 6rgédo de administracdo, bem como a outros individuos
gue sejam responsavei s pelainfragdo, nos termos do direito nacional .

As sancbes administrativas e as medidas tomadas para efeitos do n.° 1 devem ser
efetivas, proporcionadas e dissuasivas.

Quando os Estados-Membros optarem por prever sangdes penais em caso de infracéo
as disposicies a que se refere 0 n.°1, devem assegurar a vigéncia de medidas
adequadas para que as autoridades competentes disponham de todas as competéncias
necessarias para cooperar com as autoridades judiciarias do seu pais com vista a
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receber informagdes especificas relacionadas com investigagdes ou processos penais
intentados por eventuais infragdes aos artigos4.° e 15° e para fornecer essas
informacfes a outras autoridades competentes e a ESMA, no intuito de respeitar a
sua obrigacdo de cooperacdo mutua e, se for caso disso, a ESMA para efeitos do
n.°1.

As autoridades competentes podem igualmente cooperar com as autoridades
competentes de outros Estados-Membros no quadro do exercicio dos seus poderes
em matéria de imposi¢do de sancdes.

Os Estados-Membros devem conferir as autoridades competentes, nos termos do
direito nacional, o poder de aplicar pelo menos as seguintes sancdes e outras
medidas administrativas no caso das infragdes referidas no n.° 1.

(@ Uma ordem que obrigue a pessoa responsavel pelainfracdo a por termo a esse
comportamento e a abster-se de repetir o mesmo;

(b) A restituicdo dos lucros obtidos ou das perdas evitadas em virtude da infracéo,
na medida em que possam ser determinados;

(c) Uma adverténcia publica que precisa a identidade da pessoa responsavel e a
natureza da infragao;

(d) Retiradaou suspensdo da autorizagao;

(e) Uma proibicdo temporaria ou, em caso de incumprimento grave ou reiterado,
uma proibicdo permanente de exercer funcdes de gestdo aplicavel a qualquer
pessoa com responsabilidades de gestéo ou a qualquer pessoa singular que sgja
considerada responsavel;

(f)  Uma proibigdo temporaria ou, em caso de incumprimento grave ou reiterado,
uma proibicdo permanente de negociar por conta propria aplicavel a qualquer
pessoa com responsabilidades de gestéo ou a qualquer pessoa singular que sgja
considerada responsavel;

(g) Sancgdes pecuniérias administrativas pelo menos correspondentes ao triplo do
montante dos lucros obtidos ou das perdas evitadas em virtude da infracdo, na
medida em que possam ser determinados;

(h) No caso das pessoas singulares, sancdes pecuniarias administrativas maximas
correspondentes, pelo menos, a5 000 000 EUR ou, nos Estados-Membros cuja
moeda oficial ndo sgja o0 euro, ao valor correspondente em moeda nacional, a
data de entrada em vigor do presente regulamento;

(i) No caso das pessoas coletivas, sancdes pecuniarias administrativas maximas
num montante ndo inferior a 10 % do volume de negdcios anual total dessa
pessoa coletiva, de acordo com as Ultimas contas disponiveis aprovadas pelo
0rgdo de administracdo; quando a pessoa coletiva for uma empresa-mée ou
uma filial da empresa-mée obrigada a elaborar contas financeiras consolidadas
de acordo com o disposto na Diretiva 2013/34/UE™, o volume de negécios
anual total em causa € o total do volume de negdcios anual ou o tipo de

16

Diretiva 2013/34/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, relativa as
demonstracBes financeiras anuais, as demonstracdes financeiras consolidadas e aos relatérios conexos
de certas formas de empresas, que altera a Diretiva 2006/43/CE do Parlamento Europeu e do Conselho
erevoga as Diretivas 78/660/CEE e 83/349/CEE do Consdlho, JO L 182 de 29.6.2013, p. 19.
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rendimento correspondente, nos termos do regime contabilistico aplicavel, de
acordo com as Ultimas contas consolidadas disponiveis aprovadas pelo 6rgéo
de administragdo da empresa-mée.

Os Estados-Membros podem conferir outras competéncias as autoridades
competentes para aém das referidas no presente niUmero e podem prever um leque
mais alargado e niveis mais elevados de sancdes do que 0s previstos no presente
namero.

Uma infragdo as regras enunciadas no artigo 4.° ndo afeta a validade das condicdes
de uma OFVM, nem a possibilidade de as partes aplicarem estas condigdes. Uma
infracdo as regras enunciadas no artigo 4.° ndo da direito a uma indemnizacéo de
uma parte numa OFV M.

No prazo de [12 meses a contar da entrada em vigor do presente regulamento], os
Estados-Membros devem comunicar & Comissdo e & ESMA as regras referidas nos
n® 1, 3 e 4. Os Estados-Membros devem notificar imediatamente a Comisséo e a
ESMA de qualquer ateracdo subsequente das referidas normas.

Artigo 21.°

Exercicio das atribuictes em matéria de supervisao e aplicacéo de sancdes

Os Estados-Membros devemn garantir que as autoridades competentes, quando determinam o
tipo e o nivel das sangBes e outras medidas administrativas, tenham em conta todas as
circunstancias relevantes, incluindo, se for caso disso:

(@
(b)
(©)
(d)
(€)

(f)
(9)

A gravidade e a duragdo da infracéo;
O grau de responsabilidade da pessoa responsavel pelainfracao;

A capacidade financeira da pessoa responsavel pela infragdo, atendendo a fatores
como, por exemplo, o volume de negocios total da pessoa coletiva ou o rendimento
anual da pessoasingular;

A importancia dos lucros obtidos ou das perdas evitadas pela pessoa responsavel pela
infragc@o, na medida em possam ser determinados;

O grau de colaboracdo que a pessoa responsavel pelainfracdo demonstrou perante a
autoridade competente, sem prejuizo da necessidade de assegurar a restituicdo dos
lucros obtidos ou do prejuizos evitados por essa pessoa;

Anteriores infracBes cometidas pela pessoa responsavel pelainfragéo;
Medidas tomadas pela pessoa responsavel pela infracdo, a fim de evitar a sua
repeticao.

Artigo 22.°

Comunicacéo das infracoes

As autoridades competentes devem estabelecer mecanismos eficazes para permitir
gue lhes sejam comunicadas quaisquer infraces reais ou potenciais aos artigos 4.° e
15.°.

Os mecanismos referidos no n.° 1 incluem, pelo menos:
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(@ Procedimentos especificos para a rececao de informacdes sobre as infracbes e 0
Seu seguimento, incluindo a criagéo de canais de comunicacao seguros para o
efeito;

(b) Protecdo adequada das pessoas que trabalham ao abrigo de um contrato de

trabalho e que denunciam infragdes ou que sejam acusadas de infragdes, contra
as represdlias, a discriminacéo ou outras formas de tratamento inequitativo;

(c) Protecéo dos dados pessoais, tanto da pessoa que comunica a infragdo como da
pessoa singular que alegadamente a cometeu, incluindo a preservacdo da
confidencialidade da identidade dessas pessoas em todas as fases do processo,
sem prejuizo da divulgacdo de quaisquer informacdes exigidas pela legislacdo
nacional no ambito das investigagdes ou dos processos judiciais subsequentes.

Os Estados-Membros devem exigir aos empregadores a instituicdo de procedimentos
internos adequados para que o0s seus trabalhadores comuniquem eventuais infragoes
aos artigos 4.°e 15.°.

Os Estados-Membros podem prever, nos termos do direito nacional, a concessao de
incentivos financeiros as pessoas que prestem informacdes pertinentes sobre
infragdes potenciais ao presente regulamento, desde que essas pessoas ndo estejam
sujeitas a uma obrigacdo legal ou contratual ja existente no sentido de comunicar
essas informagdes e quando essas informagdes sejam inéditas e resultem na aplicacdo
de uma medida ou sancdo administrativa por infracdo ao presente regulamento ou
numa sangao penal.

Artigo 23.°

| ntercambio de informacfes com a ESMA

As autoridades competentes devem fornecer anualmente a ESMA informacfes
agregadas sobre todas as medidas administrativas, sangbes e coimas por elas
aplicadas em conformidade com o artigo 20.°. A ESMA deve publicar essas
informagdes num relatdrio anual.

As autoridades competentes dos Estados-Membros que optaram por estabelecer
sangdes penais para as infragbes as disposicOes referidas no artigo 20.° devem
fornecer anualmente a ESMA dados anénimos e agregados relativamente a todas as
InvestigagcOes penais realizadas e san¢des penais aplicadas. A ESMA deve publicar
num relatério anual os dados sobre as sangdes penais aplicadas. Quando a autoridade
competente divulgar a0 publico as sangdes, as coimas e outras medidas
administrativas, bem como as sancbes penais aplicadas, deve notificar
simultaneamente a ESMA.

Quando uma autoridade competente divulgar ao publico as sancdes, as coimas e
outras medidas administrativas, bem como as sancbes penais aplicadas, deve
notificar simultaneamente aESMA.

A ESMA deve elaborar projetos de normas técnicas de execucao para determinar 0s
procedimentos e os formularios a utilizar para o intercambio de informacgdes referido
nosnsle?2.

A ESMA deve apresentar este projetos de normas técnicas de execucdo a Comissao,
[0 maistardar, 12 meses apos a publicagdo do regulamento].
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Séo conferidas a Comissao competéncias para adotar as normas técnicas de execugdo
a que se refere o primeiro paragrafo, nos termos do artigo 15.° do Regulamento (UE)
n.° 1095/2010.

Artigo 24.°

Publicacdo de decisbes

Sem prejuizo do terceiro parégrafo, as autoridades competentes publicam no seu sitio
Web qualquer deciséo de aplicacdo de uma sanc¢éo ou outra medida administrativa
relacionada com uma infragdo aos artigos4.° e 15.° imediatamente apds a pessoa
objeto dessa decisdo ter sido delainformado.

As informagbes publicadas nos termos do primeiro parédgrafo devem indicar, pelo
menos, O tipo e a natureza da infragcdo e a identidade da pessoa objeto da decisio.

O primeiro e o segundo paragrafos ndo se aplicam as decisdes que impdem medidas
de natureza investigativa.

Se uma autoridade competente considerar, na sequéncia de uma apreciacdo numa
base casuistica, que a publicacdo da identidade da pessoa coletiva objeto da decisdo
ou dos dados pessoais de uma pessoa singular seria desproporcionada ou que essa
publicagcdo poderia comprometer uma investigagdo em curso ou a estabilidade dos
mercados financeiros, deve optar por uma das solucdes seguintes:

(@ Adiar apublicagdo da decisdo até deixar de haver razbes para este adiamento;

(b) Publicar a decisdo em regime de anonimato, em conformidade com o direito
nacional, se essa publicagcdo garantir a protecéo efetiva dos dados pessoais em
causa e, caso necessario, adiar a publicacdo dos dados pertinentes por um
periodo de tempo razoavel, quando € de prever que as razdes que justificam a
publicacdo em regime de anonimato deixardo de existir findo esse periodo.

(c) Né&o publicar a decisdo se a autoridade competente considerar que a publicagéo
em conformidade com as aineas @) ou b) € insuficiente para assegurar:

1) Que a estabilidade dos mercados financeiros ndo sga
comprometida; ou

i) A proporcionalidade da publicagdo dessas decisdes quando as
medidas em causa sdo consideradas pouco significativas.

Quando a decisdo € objeto de recurso perante as autoridades nacionais judiciais,
administrativas ou outras, as autoridades competentes devem publicar também, de
imediato, estas informagfes no seu sitio Web, bem como quaisquer informactes
ulteriores sobre o resultado desse recurso. De igual forma, qualquer deciséo que
anula uma deciséo objeto de recurso deve ser igualmente publicada.

As autoridades competentes devem assegurar que qualquer decisdo publicada em
conformidade com o presente artigo possa ser consultada no seu sitio Web por um
periodo minimo de cinco anos a contar da sua publicagcdo. Os dados pessoais
contidos nessas decisdes apenas devem ser mantidos no sitio Web da autoridade
competente pelo periodo necessario, em conformidade com as regras aplicavels em
matéria de protecdo dos dados.
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Artigo 25.°

Sancoes para efeitos dos artigos 13.° e 14.°

As sangdes e outras medidas estabel ecidas em conformidade com a Diretiva 2009/65/CE e a
Diretiva 2011/61/UE sdo aplicaveis em caso de incumprimento das obrigactes estabelecidas
nos artigos 13.° e 14.° do presente regulamento.

Capitulo I X

Reexame
Artigo 26.°

Reexame

Decorridos trés anos apods a sua entrada em vigor, a Comisséo, apods ter consultado a ESMA,
apresenta um relatério sobre a eficacia e a eficiéncia do presente regulamento ao Parlamento
Europeu e ao Conselho e, se for caso disso, apresenta uma proposta revista.

CAPITULO X
Disposicoesfinais
Artigo 27.°

Exercicio dos poderes delegados

1 O poder de adotar atos delegados € conferido a Comissdo nas condicdes
estabel ecidas no presente artigo.

2. A delegacéo de poderes referidano artigo 2.°, n.° 3, no artigo 3.2, no artigo 11.°, n.° 2,
no artigo 13.° n.° 3, e no artigo 14.°, n.° 3, é conferida a Comissdo por um periodo
indeterminado a contar da data a que se refere o artigo 28.°.

3. A delegacdo de poderes referida no artigo 2., n.°3, nos artigos3.° e 4.°, no
artigo 11.°, n.°2, no artigo 13.%, n.°3, e no artigo 14.%, n.° 3, pode ser revogada a
gualquer momento pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho. A decisdo de
revogacao pde termo a delegacdo dos poderes nela especificados. Produz efeitos a
partir do dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia ou
numa data ulterior nela especificada. A decisdo de revogacdo ndo afeta os atos
delegadosjaem vigor.

4. Assim que adotar um ato delegado, a Comissdo deve notificalo simultaneamente ao
Parlamento Europeu e ao Conselho.

5. Os atos delegados adotados em conformidade com o artigo 2.2, n.° 3, os artigos 3.° e
4° oartigo 11.° n.° 2, o artigo 13.%, n.° 3, e 0 artigo 14.°, n.° 3, sO entram em vigor se
0 Parlamento Europeu ou o Conselho néo tiverem formulado objecdes no prazo de
dois meses a contar da notificagdo desse ato a estas duas institui¢des, ou se, antes do
termo desse prazo, o Parlamento Europeu e o Conselho tiverem ambos informado a
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Comissao de que ndo tencionam formular objecdes. Este prazo é prorrogado por dois
meses, por iniciativa do Parlamento Europeu ou do Conselho.

Artigo 28.°

Entrada em vigor e aplicacéo

1 O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua
publicacéo no Jornal Oficial da Uni&o Europeia.

2. O presente regulamento € aplicavel a partir da sua data de entrada em vigor, com
excecdo do seguinte:

(@ Artigo4.° n.1, queéaplicavel 18 meses apds a data da entrada em vigor; e
(b) Artigos 13.° e 14.°, que sdo aplicaveis 6 meses apos a data da entrada em vigor.

O presente regulamento € obrigatdrio em todos 0s seus €l ementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas,

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

1. CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA
1.1 Denominacédo da proposta/iniciativa

Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a notificacéo e a transparéncia
das operacOes de financiamento através de valores mobiliérios

1.2.  Dominio(s) deintervencao abrangido(s) segundo a estrutura ABM/ABBY’
Mercado interno — Mercados financeiros

13. Natur eza da proposta/iniciativa

[XIA proposta/iniciativa refere-se a uma nova agéo

1.4. Objetivo(s)

14.1. Objetivo(s) estratégico(s) plurianual(is)y da Comissdo visado(s) pela
proposta/iniciativa

Contribuir para reduzir os riscos para a estabilidade financeira e restabelecer a confianga dos
investidores e de outros operadores nos mercados financeiros.

1.4.2. Objetivo(s) especifico(s) e atividade(s) ABM/ABB em causa

A luz dos objetivos gerais acima referidos, o regulamento visa reforcar a transparéncia geral
dos mercados de financiamento através de valores mobiliérios e da reutilizacdo de garantias,
contribuindo assim para um melhor controlo dessas atividades pelas autoridades de
supervisao e pelos investidores. Contribuira para a prevencéo eficaz da acumulacéo de riscos
sistémicos e da interdependéncia no setor financeiro, conducente a riscos sistémicos,

1.4.3. Resultados e impacto esperados
Especificar os efeitos que a proposta/iniciativa podera ter nos beneficiarios/na populacéo visada.

Maior transparéncia das operacdes de financiamento através de valores mobiliarios face as
autoridades de supervisao;

Maior transparéncia das operagdes de financiamento através de valores mobiliarios e de
outras estruturas de financiamento face aos investidores;

Maior transparéncia operacional e contratual da reutilizacdo de garantias face as partes
envolvidas

1.4.4. Indicadores de resultados e de impacto
Especificar os indicadores que permitem acompanhar a execucdo da proposta/iniciativa.

Indicadores pertinentes para avaliar a proposta poderdo incluir:

o dimensdo dos diferentes segmentos dos mercados de OFVM

o grau de interdependéncia e concentragdo do mercado

o propor¢do das OFVM em relagdo aos fundos totais

o indicadores qualitativos no que respeita a comunicacdo de informagdes pel os fundos

sobre as atividades em matéria de OFVM

ABM: gestéo por atividades— ABB: orcamentacdo por atividades.
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o importancia das atividades no dominio dareutilizacdo de garantias
o velocidade de rotagdo das garantias

15. Justificacdo da proposta/iniciativa

15.1. Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo

A proposta relativa as reformas estruturais do setor bancério da UE, apresentada em conjunto
com a presente proposta, constitui a Ultima componente do novo quadro regulamentar,
destinado a garantir que mesmo 0s maiores bancos se tornem menos complexos e possam ser
objeto de uma resolucdo eficaz, com um minimo de consequéncias para os contribuintes. No
entanto, a crise real¢cou a necessidade de reforcar a transparéncia e o controlo, ndo sd no setor
bancario tradicional, mas também nos setores em que séo desenvolvidas atividades de crédito
nao bancario, o denominado «sistema bancario paral el o».

No contexto do sistema bancario paralelo, o Conselho de Estabilidade Financeira (CEF) e o
Conselho Europeu do Risco Sistémico identificaram os riscos que as OFVM suscitam para a
banca tradicional e o sistema bancério paraldlo. As OFVM intensificam o endividamento, o
efeito pro-ciclico e a interdependéncia nos mercados financeiros. Em especia, a falta de
transparéncia a nivel da utilizacdo de OFVM e de outras estruturas de financiamento tem
impedido as autoridades de regulamentacdo e de supervisdo, bem como os investidores, de
avaiar e controlar de forma adequada os riscos respetivos de tipo bancério e o grau de
interdependéncia no ambito do sistema financeiro, tanto antes como durante a crise financeira.

Neste contexto, em 29 de agosto de 2013, o CEF adotou um quadro estratégico para dar
resposta aos riscos prevalecentes no sistema bancério paralelo no dominio das operacfes de
empréstimo e recompra de valores mobiliarios. Este foi posteriormente aprovado em
setembro de 2013 pelos lideres do G20 e apela para a apresentacdo de informages
pormenorizadas e frequentes sobre as OFVM, para a comunicacdo aos investidores de
informacfes adequadas sobre as atividades neste dominio e para regras especificas relativas a
reutilizacéo de garantias.

1.5.2. Valor acrescentado da participacéo da UE

A presente proposta tem como objetivo garantir a transparéncia das operacdes de
financiamento através de valores mobili&rios, da reutilizacdo de garantias e de outras
estruturas de financiamento. A interdependéncia destas atividades do sistema bancario
paralelo no ambito do mercado interno e a sua natureza sistemética apelam para uma agao
coordenada a nivel da Uni&o. E necessrio intervir a nivel da Unido, a fim de abranger um
leque suficientemente alargado de operacBes e permitir as entidades regulamentares a nivel
nacional e da Unido dispor de uma panoramica global dos mercados de OFVM em toda a UE.
A eficécia das medidas corretivas aplicadas de uma forma auténoma e ndo coordenada pelos
diferentes Estados-Membros seria provavel mente muito reduzida, uma vez que essas medidas
apenas englobariam uma parte do mercado. Além disso, atendendo ao impacto sistémico dos
problemas, uma acdo ndo coordenada poderia mesmo ser contraproducente, devido ao risco
de fragmentagdo e de incoeréncia dos dados. Somente dados agregados a nivel da Unido
permitem 0 acesso a0 quadro macroecondmico necessario para controlar a utilizacdo de
OFVM.

15.3. LigOestiradas de experiéncias anteriores semelhantes
N/D
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1.5.4. Coeréncia e eventual sinergia com outros instrumentos relevantes

A UE ja empreendeu uma série de reformas para reforcar a transparéncia dos mercados
financeiros. Por exemplo, o Regulamento relativo aos derivados do mercado de balcéo, as
contrapartes centrais e aos repositérios de transacdes (0 denominado Regulamento relativo a
infraestrutura dos mercados financeiros europeus) prevé medidas para aumentar a
transparéncia, perante as autoridades de regulamentacdo, das posicbes nos mercados de
instrumentos derivados, bem como para reduzir os riscos sistémicos para os operadores de
mercado. O Regulamento relativo a infraestrutura dos mercados financeiros europeus garante
a comunicacdo de informagbes sobre todos os contratos de derivados europeus aos
repositérios de transacfes, bem como o acesso direto e imediato a estas informacfes por
parte das autoridades de supervisdo, incluindo a Autoridade Europeia dos Valores Mobiliérios
e dos Mercados (ESMA), a fim de fornecer aos decisores politicos e as autoridades de
supervisdo uma panoramica clara dos mercados de derivados. O presente regulamento
prossegue 0s mesmos objetivos em matéria de transparéncia, baseando-se na regulamentacao
em vigor e nas entidades existentes (repositérios de transacdes autorizados ao abrigo do
Regulamento relativo a infraestrutura dos mercados financeiros europeus), a fim de reforcar a
transparéncia dos mercados financeiros através de uma maior transparéncia das operacdes de
financiamento através de valores mobiliérios. Além disso, a Comissdo ja adotou ou adotara
em breve outras propostas legisativas destinadas a complementar a presente proposta da
Comissdo em termos de reforco da transparéncia e da integridade do mercado, bem como a
conter as perturbaces de mercado e a aumentar a protecdo dos investidores. E o caso da
revisdo em curso da Diretiva Mercados de Instrumentos Financeiros («<MIFID»), que prevé
nomeadamente uma maior transparéncia perante as autoridades competentes. A proposta de
regulamento também complementa as Diretivas GFIA e OICVM no que respeita a
transparéncia face aos investidores das OFVM e de outras estruturas de financiamento, sendo
consentaneo com esses atos da Unido. Coaduna-se igualmente com as prioridades definidas
pela Comissdo Europeia na sua Comunicacdo intitulada «Sistema bancério paralelo — Fazer
face aos novos fatores de risco no setor financeiro», de 4 de setembro de 2013, em que foi
real cada a necessidade de aumentar a transparéncia das operacdes de financiamento através de
valores mobiliarios.
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1.6. Duracao da acéo e do seu impacto financeiro

XIProposta/iniciativa de duracdo ilimitada
Entrada em vigor einicio da aplicacéo prevista para 2015/2017.
1.7. Modalidade(s) de gestdo prevista(s)*®

A partir_do orcamento de 2014

[0 Gestdo direta pela Comissao

] nos seus servicos, incluindo pelo seu pessoal nas delegacdes da Unié&o;

[J nas agéncias de execucao;

[] Gestdo partilhada com os Estados-Membros

Gestdo indireta por delegacdo das funcdes de execucao:
[ em paises terceiros ou nos organismos por estes designados,
] nas organizacBes internacionais e respetivas agéncias (a especificar);
1 no BEI e no Fundo Europeu de Investimento;
[J nos organismos referidos nos artigos 208.° e 209.° do Regulamento Financeiro;
O nos organismos de direito pablico;

[0 nos organismos regidos pelo direito privado com uma missdo de servico
publico, desde que prestem garantias financeiras adequadas;

[0 nos organismos regidos pelo direito privado de um Estado-Membro
incumbidos da execucdo de uma parceria publico-privada e que prestem garantias
financeiras adequadas;

[ nas pessoas encarregadas da execucao de agdes especificas no quadro da PESC
por forca do titulo V do Tratado da Unido Europeia, identificadas no ato de base
pertinente.

Sefor indicada mais de uma modalidade de gest&o, queira especificar na secgdo «Observacdes».

Observacoes
A ESMA é uma agéncia regulamentar que atua sob a égide da Comissao.

18 As explicacBes sobre as modalidades de gestdo e as referéncias a0 Regulamento Financeiro estéo
disponiveis no sitio BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2. MEDIDASDE GESTAO
2.1. Disposi¢Bes em matéria de acompanhamento e prestacdo de infor macoes

A proposta prevé que a Comissdo deve reexaminar periodicamente a eficicia das medidas
propostas.

2.2. Sistema de gestao e de controlo
2.2.1. Risco(s) identificado(s)

No que respeita a utilizagdo legal, econdmica, eficiente e eficaz das dotacdes resultantes da
proposta, ndo se prevé que esta Ultima suscite novos riscos que ndo sejam atua mente
abrangidos pelo quadro de controlo interno existente da ESMA.

2.2.2. Informagdes sobre o sistema de controlo interno criado

N/D

2.2.3. Estimativa dos custos e dos beneficios dos controlos e avalia¢éo do nivel previsto de
risco deerro

N/D

2.3. M edidas de prevencao de fraudes eirregularidades

Para efeitos de luta contra a fraude, a corrupcdo e outros atos ilegais, as disposicies do
Regulamento (CE) n.° 1073/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de maio de
1999, relativo aos inquéritos efetuados pela Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF),
sdo aplicaveisa ESMA, sem restricoes.

A ESMA adere ao Acordo Interinstitucional de 25 de maio de 1999 entre o Parlamento
Europeu, o Conselho da Unido Europeia e a Comissdo das Comunidades Europeias, relativo
aos inquéritos internos efetuados pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF), e
adota imediatamente as disposicdes adequadas, aplicaveis a todo o pessoa da EBA e da
ESMA.

As decisdes de financiamento, os acordos e os instrumentos de execucdo deles decorrentes
preveem expressamente que o Tribunal de Contas e 0 OLAF podem, caso necessario, efetuar
um controlo no local junto dos beneficiarios dos fundos desembol sados pela ESMA e junto do
pessoal responsavel pela atribuicdo desses fundos.
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IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

3.1 Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(is) de
despesas envolvida(s)
e Atuaisrubricas orcamentais
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas
rubricas orcamentais.
Natureza
Rubrica orcamental das Participacéo
Rubricado dotagtes
quadro . .
financeiro DD(/B)ND dos paises g::d?gla?: ar{}gj‘ozefi‘ondi’ 2
; 20 1 oS
plurianual EFTA ”n ?;Eg‘f:i dineab), do
Regulamento
Financeiro

e Novasrubricas orcamentais, cuja criacdo € solicitada

19
20

PT

DD = dotaces diferenciadas’/DND = dotagdes ndo diferenciadas.
EFTA: Associacdo Europeiade Comércio Livre.
Paises candidatos e, se for caso disso, paises candidatos potenciais dos Balcas Ocidentais.
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3.2. I mpacto estimado nas despesas

A presente iniciativa legisativa tera a seguinte incidéncia nas despesas.

Recrutamento pela ESMA de doisnovos AT (a partir de janeiro de 2016) — Ver anexo parainformagdes mais pormenorizadas sobre o seu papel

e a forma como o seu custo foi calculado. O custo destes novos AT é totalmente financiado por encargos faturados ao setor (sem incidéncia no
orcamento da UE)

o As novas tarefas previstas serdo realizadas com base nos recursos humanos disponiveis no ambito do processo orcamental anual, aluz
das restrigdes orcamentais aplicavels a todos os organismos da UE e em consonancia com a programacao financeira para as agéncias.
Os recursos de que a ESMA necessita para desempenhar as novas tarefas serdo nomeadamente coerentes e compativeis com a
programacdo prevista para esta agéncia definidos pela recente Comunicacdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho intitulada
«Programagao de recursos humanos e financeiros das agéncias descentralizadas 2014-2020» (COM(2013)519).

3.2.1. Sintese do impacto estimado nas despesas

Em milhdes de EUR (3 casas decimais)

Rubrica do quadro financeiro .
: NUmero
plurianual
DG: MARKT 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 TOTAL
«Dotacdes operacionais
Autorizagdes (2)
Pagamentos )
Dotagdes de natureza administrativa financiadas a partir da dotacéo
de programas especificos™

Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio & execugdo de programas e/ou agdes da UE (antigas rubricas «BA»), bem como investigagdo direta e
indireta.
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NUmero da rubrica orcamental

®

=1+la

AutorizagOes +3
TOTAL das dotagtes
paraa DG MARKT =2+2a
Pagamentos '3
N o Autorizagd @
*TOTAL das dotacOes operacionais -
Pagamentos ®)

especificos

*TOTAL das dotagbes de natureza administrativa
financiadas a partir da dotacdo de programas

(6)

TOTAL das dotactes
no ambito da RUBRICA l.a
do quadro financeiro plurianual

Autorizactes

=4+ 6

Pagamentos

=5+6

Pagamentos

=5+6
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Rubrica do quadro financeiro

mais)

plurianual 5 «Despesas administrativas»
Em milhdes de EUR (3 casas decimais)
Inserir 0s anos necessarios para
AIGO Qng Qng ﬁng refletir a duragdo do impacto TOTAL
+ + + (ver ponto 1.6)
DG:
*Recursos humanos
*QOutras despesas administrativas
TOTAL DG <....> Dotagdes
TOTAL das dotagoes (Total das autorizagOes =
no ambltc_) da R_UBRI CA 5 total dos pagamentos)
do quadro financeiro plurianual
Em milhdes de EUR (3 casas deci
Ano : -
Inserir 0s anos necessarios para
N Q?g ng ﬁzg refletir a duragdo do impacto TOTAL
(ver ponto 1.6)
TOTAL dasdotagdes Adutorizagdes
no ambito dasRUBRICAS1a5
do quadro financeiro plurianual Pagamentos
2 O ano N é o doinicio da aplicacio da propostaliniciativa.
PT a4
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3.2.2. Impacto estimado nas dotacOes operacionais
— [A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizacdo de dotacOes operacionais
— [XIA proposta/iniciativa acarreta a utilizac&o de dotagoes operacionais, tal como explicitado seguidamente:
Dotagbes de autorizacdo em milhGes de EUR (3 casas decimais)

Ano Ano Ano Ano Inserir 0s anos necessérios pararefletir a TOTAL
Indicar N N+1 N+2 N+3 duracdo do impacto (ver ponto 1.6)
objetivos e as =
r ealizagdes REALIZACOES
& g8 L8 g8 L8 g8 g8 S8 8
0-’8 -Ozo O -Ozo O, O, -Ozo -czo O 9o
o o o o o o o o o O
g g § Custo | § Custo | @ % Custo | & § Custo (9] % Custo | @ % Custo | & § Custo | @ 55” Custo |E w® %5 Custo
S| medio | E ES £ 2 = ES ES E= S g = tota
? Z g Z ? Z g Z ? Z ? Z g pd S zZ = S
OBJETIVO ESPECIFICON.1% ...
- Redlizacdo
- Readlizagdo
- Readlizagdo
Subtotal objetivo especificon.® 1
OBJETIVO ESPECIFICON.L2...
- Redlizacdo
Subtotal objetivo especifico n.® 2
CUSTO TOTAL
24 As realizagBes dizem respeito aos produtos fornecidos e servigos prestados (exemplo: nimero de intercBmbios de estudantes financiados, nimero de quilémetros de
estradas construidas, etc.).
% Ta como descrito no ponto 1.4.2. «Objetivo(s) especifico(s)...».
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3.2.3. Impacto estimado nas dotacOes de natureza administrativa

3.2.3.1. Sintese

— B A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizacdo de dotagGes de natureza

administrativa

— O A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de dotagbes de natureza
administrativa, tal como explicitado seguidamente:

Em milhdes de EUR (3 casas decimais)

Ano

N26

Ano
N+1

Ano
N+2

Ano
N+3

Inserir os anos necessarios pararefletir a
duracdo do impacto (ver ponto 1.6)

TOTAL

RUBRICA 5
do quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos

Outras despesas
administrativas

Subtotal RUBRICA 5
do quadro financeiro
plurianual

Com exclusdo da
RUBRICA 5% do quadro
financeiro plurianual

Recursos humanos

Outras despesas
de natureza administrativa

Subtotal
com exclusdo da
RUBRICA 5
do quadro financeiro
plurianual

TOTAL

As dotacOes relativas aos recursos humanos necessarios serdo cobertas pelas dotacdes da DG
j& afetadas a gestdo da acdo e/ou reafetadas internamente a nivel da DG, complementadas,
caso hecessario, por eventuais dotacGes adicionais que sgjam atribuidas a DG gestora no
ambito do processo de afetacdo anual e aluz das restricdes orcamentais.

% O ano N éo doinicio da aplicagio da propostaliniciativa.

2 Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execucdo de programas e/ou acbes da UE
(antigas rubricas «BA»), bem como investigacdo direta e indireta.
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3.2.3.2. Necessidades estimadas de recursos humanos
- A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizacdo de recursos humanos

— O A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de recursos humanos, tal como
explicitado seguidamente:

As estimativas devem ser expressas em termos de equival ente a tempo compl eto

Ano

Ano Ano Ano N+2 N+

pararefletir aduragédo do
impacto (ver ponto 1.6)

Inserir 0s anos necessarios

L ugares do quadro do pessoal (funcionarios e agentestempor arios)

XX 01 01 01 (na sede e nos gabinetes de representagéo
da Comissdo)

XX 01 01 02 (nas del egacoes)

XX 01 05 01 (investigagdo indireta)

1001 05 01 (investigacao direta)

-Pessoal externo (em equivalente a tempo completo: eTiy”

XX 010201 (AC, PND e TT dadotagéo global)

XX 010202 (AC, AL, PND, TT e JPD nas delegaces)

- hasede
XX 0104 yy®

- nas delegacles

XX 010502 (AC, PND e TT relativamente a
investigagdo indireta)

10010502 (AC, TT e PND relativamente a
investigagdo direta)

Outrad rubricas orcamentais (especificar)

TOTAL

XX constitui o dominio de intervengéo ou titulo orgamental em causa.

As necessidades em recursos humanos seréo cobertas pelos efetivos da DG ja afetados a
gestdo da acdo e/ou reafetados internamente a nivel da DG, complementadas, caso
necessario, por eventuais dotacdes adicionais que sejam atribuidas a DG gestora no
quadro do processo de afetacéo anual e aluz das restricdes orcamentais.

Descri¢do das tarefas a executar:

Funcionérios e agentes temporarios

Pessoal externo

28 AC = agente contratual; AL = agente local; PND = perito naciona destacado; TT = trabalhador temporario;

JPD = jovem perito nas delegacdes.

2 Dentro do limite para o pessoa externo previsto nas dotagdes operacionais (antigas rubricas «BA»).
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3.24.

3.25.

Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual
- A propostaliniciativa € compativel com o atual quadro financeiro plurianual

— Os recursos de que a ESMA/EBA necessitam para desempenhar as novas tarefas
serdo coerentes e compativeis com o QFP 2014-2020 e a programagao prevista
para estas agéncias definida pela recente Comunicacéo ao Parlamento Europeu e
a0 Conselho intitulada «Programacdo de recursos humanos e financeiros das
ageéncias descentralizadas 2014-2020» (COM (2013)519).

— [ A propostaliniciativa requer uma reprogramacdo da rubrica pertinente do
quadro financeiro plurianual .

Explicitar a reprogramag8o necessaria, especificando as rubricas or¢camentais em causa e as quantias
correspondentes.

]

— [ A proposta/iniciativa requer a mobilizacdo do Instrumento de Flexibilidade ou
arevisdo do quadro financeiro plurianual®.

Explicitar as necessidades, especificando as rubricas orcamentais em causa e as quantias
correspondentes.

[.]

Participacao de terceiros no financiamento
— A proposta/iniciativa prevé o co-financiamento estimado seguinte:

Dotacdes em milhdes de EUR (3 casas decimais)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Total

Estados-Membros

TOTAL
cofinanciadas

das dotacbes

PT

30

Ver pontos 19 e 24 do Acordo Interinstituciona (para o periodo 2007-2013).
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3.3. | mpacto estimado nasreceitas
— [ A proposta/iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas
— [ A proposta/iniciativa tem o impacto financeiro a seguir descrito:
NOS recursos proprios

[ nasreceitas diversas
Em milhdes de EUR (3 casas decimais)

Dotactes Impacto da propostaliniciativa®
Rubrica orcamental das disponiveis
o parao
receitas: ..
exercicio em
curso 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Artigo .... 0,00 0,00 0,35 0,33 0,33 0,33 0,33
Relativamente as diversas receitas que serdo afetadas, especificar a(s) rubrica(s) orcamental(is) de
despesas envolvida(s).
-] |
Especificar o método de calculo do impacto nas receitas
Os encargos a desembolsar pelo setor serdo calculados para cobrir as despesas
adicionais da ESMA resultantes desta iniciativa legislativa — ver anexo para
informagdes mais pormenorizadas sobre 0 método de célculo
3 No que diz respeito aos recursos préprios tradicionais (direitos aduaneiros e quotizacdes sobre o

acUcar), as quantias indicadas devem ser apresentadas em termos liquidos, isto &, quantias brutas ap6s

deducdo de 25 % atitulo de despesas de cobranca.
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Anexo a Ficha Financeira Legidativa sobre uma proposta de Regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho relativo a notificagdo e a transparéncia das
oper acdes de financiamento através de valor es mobiliarios

As despesas de pessoal relacionadas com astarefas arealizar pela ESMA foram estimadas em
conformidade com as categorias de custos que figuram no projeto de orcamento da ESMA
para 2015.

A proposta da Comissdo prevé a elaboracdo pela ESMA de trés normas técnicas de
regulamentacdo e de quatro normas técnicas de execucdo, a fim de assegurar a aplicacéo
coerente em toda a UE das disposicOes de natureza altamente técnica. A ESMA deve
supervisionar 0s repositorios de transacdes no que respeita as OFVM e contribuir para a
elaboracdo de um relatério da Comissdo sobre a execucéo e a eficacia do regulamento. Deve
igualmente prestar a Comissdo assessoria técnica sobre os futuros atos delegados da
Comissdo. Além disso, pode estabelecer acordos de cooperacdo com as autoridades
competentes de paises terceiros, bem como reconhecer o0s repositérios de transacdes
estabel ecidos num pais terceiro.

No que respeita ao calendério, partiu-se do principio de que o regulamento entrara em vigor
no final de 2015. Por conseguinte, a ESMA apenas tera necessidade de recursos adicionais a
partir de 2016. No que diz respeito ao tipo de postos de trabalho, a elaboragcdo bem-sucedida e
atempada das novas normas técnicas exigird, nomeadamente, a afetacdo de recursos
adicionais as fungdes em matéria de defini¢do de politicas, elaboracéo de projetos legidativos
e redizagdes de avaliagdes de impacto. Estes trabalhos exigem reunides bilaterais e
multilaterais com as partes interessadas, a andlise e a apreciacdo das opcdes e a elaboracédo de
documentos de consulta, a consulta publica das partes interessadas, a criacdo e a gestdo de
grupos permanentes de peritos, compostos por membros das autoridades de supervisdo dos
Estados-Membros, a criagcdo e a gestdo de grupos de peritos ad hoc, compostos por
operadores de mercado e representantes dos investidores, a andlise das respostas as consultas,
a elaboracao de andlises de custo/beneficio e a elaboracéo de atos juridicos.

Os trabalhos necessarios estdo estreitamente relacionados com as normas técnicas existentes
ao abrigo do EMIR que regem o quadro aplicavel aos repositorios de transacdes em matéria
de contratos de derivados. Até a data, foram registados seis repositorios de transagdes ao
abrigo do EMIR e prevé-se que um numero idéntico de repositorios de transactes solicitara o
seu registo para efeitos das OFVM. Uma vez registados, ficar8o sujeitos a supervisao pela
ESMA. Assim, tendo em conta o nimero de repositorios de transacdes para OFVM a
supervisionar, o numero, o tipo e a complexidade das fungdes a desempenhar pela ESMA, o
impacto sobre 0 nimero de equivalentes a tempo completo, necessarios para a elaboracdo de
normas técnicas e a execucdo das novas tarefas adicionais, sera limitado a 2 agentes
temporarios.

Tal significa que serdo necessarios 2 agentes temporérios a partir de 2016. Parte-se do
principio de que este aumento sera mantido em 2017 e 2018, umavez que a ESMA passara a
desempenhar novas fungdes de supervisdo em relacdo aos repositorios de transacOes para
OFVM. Estas novas funcOes sdo descritas na proposta de regulamento e explicadas em
pormenor na exposicdo de motivos. O custo dos dois agentes temporarios e quaisguer custos
imprevistos ser8o totalmente financiados pelos encargos faturados aos repositorios de
transagcOes para OFVM (por exemplo, encargos de registo, encargos de supervisao), pelo que
nado terdo qualquer incidéncia no orcamento da UE.
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Premissa rel ativamente aos recursos adicionais:

Presume-se que os dois lugares adicionais corresponderdo a agentes tempordrios de grau AD

7.

Os custos salariais anuais médios relativos as diferentes categorias de pessoal baselam-se nas

orientagbes da DG BUDG,;

O coeficiente de ponderacdo salarial para Paris é de 1,161.

o Despesas de deslocagdo em servigo estimadas em 10 000 EUR.
o Custos relacionados com o recrutamento (despesas de viagem, hotel, exames

meédicos, instalacdo e outros subsidios, custos de mudanca, etc.) estimados em

12 700 EUR;

_ ) Montante (em milhares de EUR)
Tipo de Custo Célculo
2016 2017 2018 Total

Despesas de pessoal
Vencimento e subsidios =2x132 x1,161 307 307 307 921
Despesas relacionadas com o | =2X 13 26 26
recrutamento
Despesas de deslocagdo em | =2X 10 20 20 20 60
Servico
Total 353 327 327 1007
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