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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

Swiatowy kryzys finansowy, ktory wybucht w 2008 r., uwidocznil szereg probleméw w
systemie finansowym — istotne luki w regulacjach, nieskuteczny nadzoér, brak przejrzystosci
na rynkach oraz nadmierng ztozono$¢ produktow finansowych. Unia Europejska wprowadzita
szereg Srodkow w celu zwigkszenia solidnosci i stabilno$ci systemu bankowego, w tym
zaostrzone wymogi kapitatowe, przepisy stuzace ulepszeniu tadu korporacyjnego i nadzoru
oraz zasady restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. W tym kontek$cie decydujace
znaczenie majg rowniez postgpy osiagnigte w tworzeniu unii bankowe;.

Whiosek dotyczacy reform strukturalnych w unijnym sektorze bankowym, ktéry zostaje
przedtozony jednoczesnie z niniejszym wnioskiem, stanowi ostatni element nowych ram
regulacyjnych, dzigki ktoremu réwniez najwigksze banki w UE be¢da miaty mniej zloZone
struktury 1 beda mogly zosta¢ skutecznie poddane restrukturyzacji 1 uporzadkowanej
likwidacji, przy minimalnych konsekwencjach dla podatnikow.

Kryzys uwypuklit przy tym potrzebe zwigkszenia przejrzystosci i polepszenia monitorowania
nie tylko w tradycyjnym sektorze bankowym, ale réwniez w przypadku dziatalnos$ci
kredytowej instytucji niebedacych bankami, czyli w tzw. ,rownoleglym systemie
bankowym™. W praktyce podmioty i dziatania nalezace do réownoleglego systemu
bankowego umozliwiaja gromadzenie $rodkow finansowych majace cechy przyjmowania
depozytow, transformacje termindéw zapadalnosci lub transformacje plynnosci, transfer
ryzyka kredytowego oraz stosowanie bezposredniej lub posredniej dzwigni finansowej. Na
koniec 2012 r. faczna wielko$¢ aktywow rownoleglego systemu bankowego wynosita 53 bln
EUR?, co odpowiada okolo potowie aktywow regulowanego systemu bankowego, przy czym
wigkszo$¢ tych aktywow przypadala na Europ¢ (ok. 23 bln EUR) i Stany Zjednoczone (ok.
19,3 bln EUR).

Dziatania w tym obszarze sa podejmowane na szczeblu migdzynarodowym 1 s3
koordynowane przez grupe G-20 oraz Rade Stabilnosci Finansowej (FSB), ktéra zainicjowata
szeroko zakrojone prace nad zidentyfikowaniem gltownych rodzajow ryzyka zwigzanych z
rownolegtym systemem bankowym’. Nadrzedny cel, ktory byt wielokrotnie podkreslany
przez grup¢ G-20, polega na likwidacji wszystkich szarych stref w sektorze finansowym,
ktére moga mie¢ wplyw na ryzyko systemowe lub po prostu wynikaja z arbitrazu
regulacyjnego, oraz na rozszerzeniu regulacji i nadzoru na wszystkie instytucje, instrumenty 1
rynki finansowe majace znaczenie systemowe. W tym kontek$cie Rada Stabilno$ci
Finansowej przyjeta w sierpniu 2013 r. ramy polityczne zlozone z 11 zalecen majacych na
celu uwzglednienie ryzyk w rownoleglym systemie bankowym zwigzanych z udzielaniem

Rada Stabilnosci Finansowej definiuje rownolegly system bankowy jako ,.system posrednictwa
pozyczkowego, ktory obejmuje podmioty i dziatania znajdujace si¢ (w pelni lub cze$ciowo) poza
normalnym systemem bankowym”.

Rada Stabilnosci Finansowej, ,,Global Shadow Banking Monitoring Report 2013 z dnia 14 listopada
2013 r.

Od 2011 r. pig¢ grup roboczych ds. rownoleglego systemu bankowego powotanych przez Rade
Stabilnosci Finansowej wydato zalecenia dotyczace nastepujacych kwestii: (i) interakcji pomiedzy
podmiotami réwnoleglego systemu bankowego a bankami; (ii) ryzyk systemowych zwigzanych z
funduszami rynku pieni¢znego; (iii) regulacji innych podmiotow dziatajacych w rownolegltym systemie
bankowym, takich jak fundusze hedgingowe; (iv) oceny obowigzujacych wymogow dotyczacych
transakcji sekurytyzacyjnych; oraz (v) stosowania transakcji finansowania papierow wartoSciowych
takich jak transakcje udzielania pozyczek papieréw wartosciowych i transakcje odkupu.
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pozyczek papierdw wartosciowych i transakcjami odkupu. Zalecenia te zostaly nastepnie
zatwierdzone we wrzesniu 2013 r. przez przywddcow panstw grupy G-20. Ramy te obejmuja
przejrzystos¢ miedzy instytucjami finansowymi i organami publicznymi oraz mig¢dzy
zarzadzajacymi funduszami i inwestorami koncowymi w odniesieniu do udzielania pozyczek
papierow wartosciowych 1 transakcji odkupu, minimalne standardy w zakresie
reinwestowania zabezpieczen gotéwkowych i lombardowania aktywow klientdéw, minimalne
standardy regulacyjne w zakresie wyceny zabezpieczen i zarzadzania zabezpieczeniami oraz
ocen¢ wprowadzenia kontrahentow centralnych (CCP) na rynkach transakcji odkupu (repo).
Niniejsze rozporzadzenie koncentruje si¢ na zwigkszeniu przejrzystosci transakcji udzielania
pozyczek papierow warto§ciowych 1 transakcji odkupu. Przejrzystos¢ jest istotna dla
zapewnienia, by organy oraz wszyscy zainteresowani uczestnicy rynku mogli wilasciwie
zrozumie¢ sposob funkcjonowania rynkow oraz skale i charakter wszelkich potencjalnych
ryzyk. W tym kontekScie przejrzystos¢ ma zasadnicze znaczenie, gdyz zapewnia ona
informacje niezbedne do opracowania skutecznych i wydajnych narzedzi o charakterze
politycznym stuzacych zapobiezeniu ryzykom systemowym.

W pazdzierniku 2012 r. w sprawozdaniu Liikanena® stwierdzono, ze dotychczasowe i biezace
reformy regulacyjne nie uwzgledniaja wszystkich zZrédlowych probleméw w sektorze
bankowym w UE oraz zawarto w nim szereg zalecen. Na podstawie tych zalecen
przygotowano projekt rozporzadzenia w sprawie strukturalnej reformy sektora bankowego
(przyjety jednocze$nie z niniejszym wnioskiem), ktory wprowadza zakaz prowadzenia przez
banki okre§lonych rodzajow dziatalnosci handlowej lub poddaje ja ograniczeniom
strukturalnym. Jak juz jednak stwierdzono w Zielonej ksigdze w sprawie roéwnoleglego
systemu bankowego, przyjetej przez Komisje w dniu 19 marca 2012 r., zaostrzenie regulacji
bankowych moze doprowadzi¢ do przeniesienia znacznej czesci dziatalnos$ci bankowej poza
granice tradycyjnej bankowo$ci, w kierunku roéwnoleglego systemu bankowego.
Konsekwencja bylaby coraz mniejsza przejrzysto$¢ systemu finansowego i ograniczenie
mozliwos$ci kontroli ze strony organdéw nadzoru. Zaostrzatoby to dodatkowo problem juz
obecnie istniejacych S$cistych powigzan migdzy tradycyjnym i réwnoleglym systemem
bankowym. Tego rodzaju arbitraz regulacyjny ograniczalby w duzej mierze wplyw
migdzynarodowych i europejskich wysitkéw na rzecz reformy sektora finansowego, znacznie
zagrazajac stabilno$ci finansowej. Z tego wzgledu wniosek ustawodawczy w sprawie reformy
strukturalnej sektora bankowego musi by¢ uzupetniony o wigzace wymogi w zakresie
przejrzystosci 1 zglaszania transakcji finansowania papierow warto§ciowych. Te dwa zbiory
srodkow regulacyjnych uzupetniajg i wzmacniajg si¢ nawzajem.

Te zmiany legislacyjne dotyczace sektora bankowego, ukierunkowane réwniez na $rodki
strukturalne, moga skloni¢ banki do przesunigcia cze$ci swojej dziatalnosci do stabiej
regulowanych obszardw, takich jak rownolegly system bankowy. Aby istniala mozliwo$¢
doktadnego sledzenia tendencji rynkowych jesli chodzi o podmioty, ktorych dziatalno$¢
mozna zaliczy¢ do réwnoleglego systemu bankowego, zwlaszcza w obszarze transakcji
finansowania papieréw wartosciowych, konieczne jest wprowadzenie wymogow dotyczacych
przejrzystosci, ktore mogltyby ulatwia¢ organom nadzoru i organom regulacyjnym
identyfikowanie potencjalnych problemow oraz ewentualne podejmowanie dalszych dziatan
stuzacych ich rozwigzaniu.

W listopadzie 2011 r. powotano grupe ekspertow wysokiego szczebla pod przewodnictwem Erkki
Liikanena, prezesa finskiego banku centralnego, ktorej zlecono ocene koniecznosci przeprowadzenia
strukturalnej reformy unijnego sektora bankowego. Mandat grupy oraz wykaz jej cztonkow sg dostepne
na stronie: http://ec.europa.eu/internal _market/bank/docs/high-level expert group/mandate en.pdf
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Dla zagwarantowania, ze korzysci osiagniete dzieki zwiekszeniu odpornosci niektorych
podmiotdéw 1 rynkéw nie sg niwelowane przez przeniesienie ryzyk finansowych do stabiej
regulowanych sektoréw, zasadnicze znaczenie ma zwigkszenie przejrzystosci oraz
dostgpnosci danych dotyczacych dziatalnosci réwnolegltego sektora bankowego. Jak
podkreslono w komunikacie Komisji w sprawie roéwnoleglego systemu bankowego oraz w
rezolucji Parlamentu Europejskiego w sprawie rownolegtego systemu bankowego z listopada
2012 r.°, zwickszenie przejrzystosci oraz dostgpnosci danych, zwlaszcza dotyczacych
transakcji czesto prowadzonych przez podmioty rownoleglego sektora bankowego, takich jak
umowy odkupu i udzielanie pozyczek papierow wartosciowych, okreslanych réwniez jako
transakcje finansowania papierow wartosciowych®, stanowi kwestic o podstawowym
znaczeniu. W tym wzgledzie prace prowadzone przez Radg¢ Stabilnos$ci Finansowej do$¢
precyzyjnie pokazuja, jaki jest wymagany poziom przejrzystosci. Ponadto przejrzystosc jest
szczegoblnie istotna dla obserwowania ryzyk, ktore moga wystapi¢ w zwigzku ze wzajemnymi
powigzaniami miedzy regulowanym systemem finansowym a réwnoleglym systemem
bankowym, nadmiernym wykorzystywaniem dzwigni finansowej oraz zachowaniami
procyklicznymi. Takie podejscie jest w peilni zgodne z zaleceniami Rady Stabilnosci
Finansowej z 2013 r. dotyczacymi rownoleglego systemu bankowego’, zatwierdzonymi na
szczycie grupy G-20 w Sankt Petersburgu i majacymi na celu ograniczenie ryzyk i
procyklicznych zachgt zwigzanych z transakcjami finansowania papierow wartosciowych i
lombardowaniem, ktére moga prowadzi¢ do zaostrzenia probleméw z finansowaniem w
okresach napi¢¢ rynkowych.

Transakcje finansowania papieroOw wartosciowych, inne rownowazne struktury finansowania
oraz lombardowanie odgrywaja bardzo wazng rol¢ w $Swiatowym systemie finansowym. Za
transakcje finansowania papieréw wartoSciowych uznaje si¢ wszystkie transakcje, w
przypadku ktorych aktywa nalezace do kontrahenta sg wykorzystywane do generowania
srodkoéw finansowych. W praktyce sa to gldwnie transakcje udzielania pozyczek papieréw
warto$ciowych lub towaréw i zaciggania pozyczek papierow wartosciowych lub towardéw,
transakcje z udzielonym przyrzeczeniem odkupu (transakcje repo) i transakcje z otrzymanym
przyrzeczeniem odkupu oraz transakcje zwrotne kupno-sprzedaz lub sprzedaz-kupno.
Wszystkie te transakcje wywieraja podobne lub nawet identyczne skutki gospodarcze.
Techniki te sa stosowane przez niemal wszystkie podmioty systemu finansowego: banki,
makleréw papierow wartosciowych, zaklady ubezpieczen, fundusze emerytalne 1
inwestycyjne. Prowadza one do zwigkszenia plynno$ci rynkéw, ulatwiajg uczestnikom rynku
pozyskiwanie finansowania, wspierajag procesy ksztalttowania cen aktywow bedacych
przedmiotem obrotu oraz umozliwiajag bankom centralnym operacje finansowania w ramach
polityki pieni¢znej. Moga one jednak rowniez prowadzi¢ do tworzenia kredytow w drodze
transformacji termindéw zapadalno$ci lub transformacji ptynnos$ci oraz umozliwia¢ narastanie
znacznych wzajemnych ekspozycji miedzy uczestnikami rynku. Lombardowanie
zabezpieczen celem wspierania wielokrotnych transakcji, a zwlaszcza transakcji finansowania
papieréw wartosciowych, umozliwitlo zarowno zwigkszenie ptynnosci w systemie, jak i
narastanie w nim ukrytej dzwigni finansowej oraz zacie$nienie wzajemnych powigzan.

> P7 _TA(2012)0427, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=T A&reference=P7-TA-2012-
0427 &language=PL

Obejmuja one gldwnie udzielanie pozyczek papieréw wartoSciowych lub towardéw i zacigganie
pozyczek papierdw wartosciowych lub towarow, transakcje z udzielonym przyrzeczeniem odkupu
(transakcje repo) 1 transakcje z otrzymanym przyrzeczeniem odkupu oraz transakcje zwrotne kupno-
sprzedaz lub sprzedaz-kupno.

Strengthening Oversight and Regulation of Shadow Banking; Policy Framework for Addressing
Shadow  Banking Risks in  Securities Lending and Repos, 29 sierpnia 2013
r.www.financialstabilityboard.org/publications/r 130829b.pdf.
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Z chwilg gdy nastgpit spadek zaufania do wartosci aktywow, solidnosci kontrahentoéw i
ochrony inwestorow, doszto do paniki na rynkach hurtowych prowadzacej do naglego
delewarowania lub wykorzystania publicznych mechanizméw  zabezpieczajacych
(instrumentow banku centralnego itp.). W tej sytuacji doszto do zaniku zaufania i ptynnosci
finansowania i nawet najwieksze i najbardziej solidne banki utracily dost¢p do finansowania,
zaréwno krotko-, jak i dlugoterminowego. Transakcje finansowania papierow warto§ciowych
przyczyniaja si¢ do zwigkszenia dzwigni finansowej i wzmacniajga procykliczny charakter
systemu finansowego, ktory staje si¢ tym samym bardziej narazony w przypadkach paniki
bankowej i gwattownego delewarowania. Mimo iz techniki te mogg mie¢ znaczny wptyw na
wyniki osiggane przez fundusze inwestycyjne, w chwili obecnej ich stosowanie nie jest
nalezycie ujawniane inwestorom. W przeciwienstwie do innych instytucji finansowych
zarzadzajacy funduszami inwestycyjnymi wykorzystuja srodki finansowe inwestoréw gdy
dokonuja transakcji finansowania papierow warto$ciowych. Bez pelnych i1 doktadnych
informacji o stosowaniu transakcji finansowania papierow warto$ciowych i potencjalnych
konfliktach interesow, ktore moga si¢ przy tej okazji pojawié, inwestorzy nie s3 w stanie
podja¢ §wiadomych decyzji. W zwigzku z tym zasadnicze znaczenie ma ograniczenie tego
braku przejrzystosci transakcji finansowania papieréw wartosciowych, innych rownowaznych
struktur finansowania oraz lombardowania.

W tym kontekécie niniejsze rozporzadzenie shuzy budowie bezpieczniejszego i bardziej
przejrzystego systemu finansowego i wprowadza S$rodki majace na celu zwigkszenie
przejrzystosci w nastgpujacych trzech gldéwnych obszarach: 1) monitorowanie powstawania
ryzyk systemowych zwigzanych z transakcjami finansowania papieréw warto$ciowych w
systemie finansowym; 2) ujawnianie informacji o tych transakcjach inwestorom, ktoérych
aktywa sa wykorzystywane w tych lub réwnowaznych transakcjach; oraz 3) umowna
przejrzystos¢ dzialalnosci w zakresie lombardowania. W praktyce proponowane s$rodki
obejmuja zalecenia nr 1 1 2 Rady Stabilnosci Finansowej, ktore nakladaja na wiasciwe organy
wymog gromadzenia dodatkowych danych o stosowaniu transakcji finansowania papierow
wartosciowych; zalecenie nr 5, ktéore naktada na zarzadzajacych funduszami wymog
przejrzystosci w stosunku do inwestorow, jak réwniez zalecenie nr 7, ktore w szczegodlnosci
naklada na posrednikéw finansowych wymog ujawniania swoim klientom odpowiednich
informacji dotyczacych lombardowania aktywow. Zalecenia te obejmuja tym samym
wszystkie aspekty zwigzane z przejrzystoscig dotyczace stosowania transakcji finansowania
papieréw wartoSciowych. Niniejsze rozporzadzenie uzupelnia zatem proponowane
rozporzadzenie w sprawie reform strukturalnych w sektorze bankowym.

2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENY SKUTKOW

W dniu 19 marca 2012 r. Komisja rozpoczeta konsultacje spoteczne dotyczace opublikowanej
jednoczesnie Zielonej ksiegi w sprawie réwnoleglego systemu bankowego. Zainteresowane
strony przekazaty w ich trakcie wiele cennych uwag. Zasadniczo wyrazono poparcie dla
inicjatywy Komisji w tym obszarze, przy czym panowala zgoda, ze rownolegly system
bankowy nalezy obja¢ nadzorem i wzmocnionymi ramami regulacyjnymi. W przygotowanym
przez Parlament Europejski sprawozdaniu z wiasnej inicjatywy w sprawie rownolegtego
systemu bankowego rowniez podkreslono wage podjecia odpowiednich $rodkéw w tym
obszarze. Ponadto w listopadzie 2012 r. Rada Stabilnosci Finansowej, w trakcie
opracowywania swoich mig¢dzynarodowych zalecen dotyczacych rownoleglego systemu
bankowego, przeprowadzita publiczne konsultacje poswigcone stosownym problemom na
rynkach transakcji finansowania papierow wartosciowych, w tym m.in. kwestii braku
przejrzystosci. W ramach tych konsultacji wyrazono szerokie poparcie dla zwigkszenia
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przejrzystosci na rynkach transakcji udzielania pozyczek papieréw wartosciowych i transakcji
odkupu, przy czym wielu respondentow proponowalo uwzglednienie obowigzujacych juz
wymogoéw w zakresie zglaszania transakcji oraz innych dostepnych danych rynkowych. Wiele
zainteresowanych stron zgadzalo si¢ rdwniez co do tego, ze repozytoria transakcji sg
prawdopodobnie najbardziej skutecznym sposobem gromadzenia obszernych danych
rynkowych dotyczacych transakcji udzielania pozyczek papierow wartosciowych i transakcji
odkupu.

W 2012 r. przeprowadzono bardziej ukierunkowane konsultacje spoteczne dotyczace roznych
kwestii zwigzanych z UCITS (przedsigbiorstwami zbiorowego inwestowania w zbywalne
papiery wartosciowe), w ramach ktérych zainteresowane strony pytano w szczego6lnosci o
potrzebe zaostrzenia wymogow dotyczacych przejrzystosci w odniesieniu do funduszy
inwestycyjnych. Komisja uzyskata wiele informacji na temat obecnych standardow w
zakresie przejrzystosci w sektorze zarzadzania aktywami, jak rowniez opinie na temat
mozliwych sposobow zwigkszenia przejrzystosci wzgledem inwestorow.

W niniejszej inicjatywie uwzgledniono rowniez wyniki rozmoéw z wszystkimi istotnymi
zainteresowanymi stronami, w tym z organami regulacyjnymi w sektorach papieréw
warto$ciowych i bankowosci oraz EBC, a takze z przedstawicielami wszystkich rodzajow
uczestnikow rynku. Uwzglednia ona réwniez opinie wyrazone w trakcie konsultacji
spotecznych z 2012 r. dotyczacych rownoleglego systemu bankowego. O opini¢ zwrdcono si¢
réwniez do panstw cztonkowskich.

W marcu 2013 r. ustanowiono grupe sterujaca ds. reform strukturalnych w sektorze
bankowym, w ktorej sktad weszli przedstawiciele Dyrekcji Generalnych COMP, ECFIN,
EMPL, ENTR, JUST, MARKT, SG, SJ, TAXUD oraz JRC. Grupa sterujaca ds. oceny
skutkéw odbyla posiedzenia w marcu 2013, kwietniu 2013 r. oraz wrze$niu 2013 r.,
wspierajac prace nad oceng skutkow. Projekt oceny skutkow omédwiono z Rada ds. Ocen
Skutkow przy Komisji Europejskiej w dniu 16 pazdziernika 2013 r. W zwiazku z jej
negatywng opinig w grudniu 2013 r. przedtozono zmieniong ocen¢ skutkdw.

W ocenie skutkéw wskazano trzy gléwne problemy w zwigzku z transakcjami finansowania
papieréw wartosciowych: fakt, iz organy regulacyjne nie s3 w stanie skutecznie monitorowac
stosowania transakcji finansowania papieréw wartosciowych; fakt, iz istnieje ryzyko
stosowania tych transakcji ze szkoda dla inwestujacych w fundusze; oraz fakt, iz
lombardowanie prowadzi do przesuni¢cia ryzyka gospodarczego i ryzyka prawnego na rynku.
Przyczyng wszystkich tych probleméw sa podstawowe kwestie, ktore zostaly rowniez
wskazane przez Rade¢ Stabilnosci Finansowej, a mianowicie brak obszernych (gromadzonych
czgsto 1 szczegotowych) danych dotyczacych transakcji finansowania papierow
wartosciowych oraz ryzyko, ze transakcje finansowania papierow warto§ciowych prowadza
do konfliktu interesow mig¢dzy zarzadzajacymi funduszami a osobami inwestujacymi w te
fundusze.

W ocenie skutkéw stwierdzono, ze aby zlikwidowaé zidentyfikowane problemy potrzebne
jest potaczenie réznych s$rodkow, w tym wymogu zglaszania transakcji finansowania
papieréw wartosciowych do repozytoriow transakcji, wymogu ujawniania inwestorom
stosowania tych transakcji przez zarzadzajacych funduszami oraz wymogu wyrazenia
uprzedniej zgody na lombardowanie instrumentoéw finansowych oraz przeniesienia tych
instrumentow finansowych na rachunek otwarty w imieniu strony otrzymujacej
zabezpieczenie przed dokonaniem lombardowania. Srodki te zapewnia, ze stosowanie
transakcji finansowania papieréw wartosciowych w ramach rdéwnoleglego systemu
bankowego bedzie nalezycie nadzorowane i regulowane. Stosowanie transakcji finansowania
papieréw warto$ciowych nie bedzie jako takie zabronione, ani nie bedzie podlegato
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szczegllnym ograniczeniom, stanie si¢ natomiast bardziej przejrzyste. Zaktada si¢, ze
wybrane warianty strategiczne nie beda miaty same w sobie strukturalnego wplywu na rynek
transakcji finansowania papierow wartosciowych. Warianty te beda wprawdzie prowadzity do
wzrostu kosztow sprawozdawczosci dla kontrahentéw, ale wzrost tych kosztow zostanie
zrobwnowazony korzy$ciami ptynacymi z wigkszej przejrzystosci dla wiasciwych organow,
klientow, inwestoréw i ogotu spoteczenstwa.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

3.1. Podstawa prawna

Podstawa prawng niniejszego wniosku jest art. 114 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE) umozliwiajacy przyjecie $rodkdéw stuzacych zblizeniu przepisow
krajowych, ktorych celem jest ustanowienie i funkcjonowanie rynku wewnetrznego.

Zalecenia Rady Stabilno$ci Finansowej oraz zmiany, ktérych mozna oczekiwa¢ w wyniku
strukturalnej reformy unijnego sektora bankowego, powinny prowadzi¢ do wigkszej
aktywno$ci organow regulacyjnych w panstwach cztonkowskich, ktére beda si¢ staraly
zwigkszy¢ przejrzystos¢ tych rodzajow dziatalno$ci, ktére moga zostaé przeniesione z
regulowanych grup bankowych do réwnoleglego systemu bankowego, gdzie mozliwosci
kontroli ze strony organdw nadzoru moga by¢ ograniczone. Potrzebne sg zatem jednolite
przepisy dotyczace przejrzystosci, tak by zwigkszy¢ stabilno$¢ finansowa, chronic
inwestorow, ulepszy¢ transgraniczne $wiadczenie ustug oraz zapobiec arbitrazowi
regulacyjnemu, jak réwniez zapobiec sytuacji, w ktorej rdznigce si¢ $rodki krajowe stwarzaja
przeszkody dla sprawnego funkcjonowania rynku wewnetrznego.

3.2 Zasada pomocniczosci

Zgodnie z zasadg pomocniczos$ci okreslong w art. 5 TUE, w dziedzinach, ktore nie nalezg do
jej wytacznej kompetencji, Unia podejmuje dziatania tylko wowczas i tylko w takim zakresie,
w jakim cele zamierzonego dziatania nie moga zosta¢ osiggnigte w sposdb wystarczajacy
przez panstwa czlonkowskie i jesli ze wzgledu na zakres lub skutki proponowanego dzialania
mozliwe jest lepsze ich osiggnigcie na poziomie Unii.

Niniejszy wniosek ma na celu zapewnienie przejrzystosci transakcji finansowania papierow
wartosciowych, lombardowania oraz innych struktur finansowania. Wzajemne powigzania w
obrebie rynku wewngtrznego migdzy tymi rodzajami dziatalnosci zwigzanymi z rownoleglym
systemem bankowym oraz ich systemowy charakter wymagaja podjecia skoordynowanych
dziatan na szczeblu Unii.

Wigkszos¢ transakcji finansowania papierow wartosciowych oraz operacji lombardowania ma
charakter transgraniczny i ich stronami sa podmioty, ktore czg¢sto majg siedziby w rdéznych
jurysdykcjach, a same transakcje i operacje dotyczg aktywow 1 walut réwniez emitowanych w
réznych jurysdykcjach. Aby uwzgledni¢ szeroki wachlarz transakcji oraz zapewni¢ organom
regulacyjnym na szczeblu krajowym 1 unijnym catosciowy oglad rynkow transakcji
finansowania papierow wartosciowych w catej UE, konieczne jest podjecie dzialan co
najmniej na szczeblu unijnym. Srodki zaradcze wdrazane samodzielnie i W
nieskoordynowany  sposdb  przez poszczegdlne panstwa  czlonkowskie  bylyby
prawdopodobnie bardzo mato skuteczne, gdyz tego rodzaju $rodki uwzglednialyby jedynie
cz¢$¢ rynku. Ponadto z uwagi na systemowy charakter probleméw nieskoordynowane
dziatania mogg nawet przynie$¢ skutki przeciwne do zamierzonych ze wzgledu na ryzyko
fragmentacji 1 niespojnosci danych. Jedynie dane zagregowane na szczeblu unijnym moga
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zapewni¢ obraz sytuacji makroekonomicznej niezbedny do celow monitorowania stosowania
transakcji finansowania papieréw wartosciowych.

Jesli chodzi o fundusze inwestycyjne, europejska branza funduszy ma istotny wymiar
transgraniczny. W przypadku catej europejskiej branzy funduszy inwestycyjnych (tj. w
odniesieniu do aktywéw zarzadzanych przez UCITS i fundusze inne niz UCITS) udziat
aktywow transgranicznych zwigkszyt si¢ ponad dwukrotnie w ciagu ostatniej dekady. Od
2012 r. mniej wigcej co drugi inwestor kupuje jednostki uczestnictwa funduszy majacych
siedzibe w panstwie innym niz to, w ktérym ma on miejsce zamieszkania. Dlatego tez istotne
jest, by standardy ochrony inwestorow byly jednolicie stosowane w calej UE, tak by
wszystkim inwestorom w Unii zapewni¢ korzy$ci ptynace z wymaganej przejrzystosci w
zakresie stosowania transakcji finansowania papierow wartosciowych.

3.3. Zasada proporcjonalnosci

Zgodnie z zasada proporcjonalno$ci okreslong w art. 5 TUE zakres i forma dziatania UE nie
moze wykracza¢ poza to, co jest konieczne do osiagniecia celow okreslonych w Traktatach.

Poniewaz oprocz wprowadzenia wymogoéw dotyczacych przejrzystosci w odniesieniu do
transakcji finansowania papierow wartosciowych, lombardowania 1 innych struktur
finansowania zrezygnowano z dalszych regulacji, wniosek ogranicza si¢ do S$rodkow
niezbednych do zlikwidowania ryzyk zwigzanych z podmiotami réwnolegltego systemu
bankowego.

Rozporzadzenie nie narusza praw podstawowych i jest zgodne z zasadami uznanymi w Karcie
praw podstawowych Unii Europejskie;.

34. Szczegolowe omowienie wniosku

Proponowane rozporzadzenie obejmuje wymogi dotyczace zgtaszania transakcji finansowania
papierow warto$ciowych do repozytoriow transakcji (rozdziaty II i1 III), wymogi w zakresie
sprawozdawczosci obowigzujace fundusze (rozdzial IV) oraz wymogi nalozone na
kontrahentéw dokonujacych lombardowania (rozdziat V). Przepisy pozostatych rozdziatéw,
dotyczace zakresu i definicji (rozdziat I), nadzoru i wilasciwych organow (rozdziat VI),
stosunkOw z panstwami trzecimi (rozdziat VII), sankcji 1 $rodkéw administracyjnych
(rozdziat VIII) oraz przegladu i przepisow koncowych (rozdzialy IX i X), majg zastosowanie
do wszystkich wyzej wymienionych czesci rozporzadzenia.

W niniejszej sekcji skrotowo omowiono gtowne elementy rozporzadzenia.
3.4.1. Zakres wniosku (rozdziat I)

Proponowane rozporzadzenie ma na celu zwickszenie stabilnosci finansowej w UE poprzez
zwiekszenie przejrzystosci okreslonych rodzajow dziatalnosci rynkowej, takich jak transakcje
finansowania papieréw wartosciowych, lombardowanie i inne struktury finansowania o
skutkach gospodarczych rownowaznych skutkom transakcji finansowania papieréw
warto$ciowych. Ma ono zastosowanie do wszystkich kontrahentdow na rynkach transakcji
finansowania papierow wartosciowych, funduszy inwestycyjnych w rozumieniu dyrektyw
2009/65/WE 1 2011/61/UE oraz wszystkich kontrahentéw dokonujacych lombardowania.
Proponowane rozporzadzenie obejmuje wszystkie instrumenty finansowe wymienione w
sekcji C zatacznika I do dyrektywy 2004/39/WE (MiFID), ktore sa przekazywane jako
zabezpieczenie.
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3.4.2.  Przejrzystos¢ transakcji finansowania papierow wartosciowych, w tym rejestracja
repozytoriow transakcji i nadzor nad nimi (rozdziaty 11 i 111)

Proponowane rozporzadzenie tworzy unijne ramy, zgodnie z ktorymi finansowi i
niefinansowi kontrahenci transakcji finansowania papierow wartosciowych beda w wydajny
sposob zglasza¢ szczegotowe informacje dotyczace tych transakcji do repozytoriow
transakcji. Informacje te beda przechowywane centralnie oraz bgda tatwo i1 bezposrednio
dostepne witasciwym organom, w tym ESMA, ERRS 1 ESBC, na potrzeby identyfikowania i
monitorowania ryzyk dla stabilnosci finansowej zwigzanych z dzialalno$cia prowadzong
przez regulowane i nieregulowane podmioty w ramach réwnoleglego systemu bankowego.
Przepisy te sa zgodne z zaleceniami Rady Stabilnosci Finansowej, zgodnie z ktérymi
poszczegolne jurysdykcje powinny podja¢ decyzje o najbardziej wilasciwym sposobie
gromadzenia danych, przy czym w stosownych przypadkach powinny wykorzysta¢ w tym
celu istniejace juz procedury gromadzenia danych i infrastruktur¢ rynkowa. Wedlug Rady
Stabilno$ci Finansowej skutecznym sposobem gromadzenia tych danych moze by¢
wykorzystanie repozytoriow transakcji.

Zglaszanie informacji powinno wigza¢ si¢ z mozliwie jak najmniejszymi kosztami
operacyjnymi dla uczestnikow rynku, a tym samym powinno by¢ zorganizowane przy
wykorzystaniu istniejgcych juz procedur i infrastruktury. Sporzadzajac projekty regulacyjnych
standardow technicznych przewidziane w tym rozporzadzeniu oraz proponujac ich
ewentualne zmiany, ESMA powinien uwzgledni¢ istniejace standardy przyjete na podstawie
rozporzadzenia (UE) nr 648/2012, ktore reguluja repozytoria transakcji w odniesieniu do
kontraktow pochodnych, oraz ich przyszte zmiany.

3.4.3.  Przejrzystos¢ w stosunku do inwestorow (rozdziat IV)

Zawarte w niniejszym rozporzadzeniu nowe przepisy dotyczace przejrzystosci w odniesieniu
do stosowania transakcji finansowania papierow wartosciowych 1 innych struktur
finansowania sa S$ciSle powigzane z przepisami dyrektyw 2009/65/WE 1 2011/61/UE,
poniewaz tworza one ramy prawne regulujgce ustanawianie przedsigbiorstw zbiorowego
inwestowania, zarzadzanie tymi przedsiebiorstwami oraz wprowadzanie ich do obrotu. Aby
inwestorzy mogli zyska¢ $wiadomo$¢ ryzyka zwigzanego ze stosowaniem transakcji
finansowania papierow wartoSciowych 1 innych struktur finansowania, zarzadzajacy
funduszami powinni w swoich okresowych sprawozdaniach udostgpnia¢ szczegdtowe
informacje na temat wszelkich przypadkow stosowania tych technik. Okresowe
sprawozdania, ktére juz dzi§ musza przedstawia¢ spoiki zarzadzajace UCITS, spotki
inwestycyjne UCITS 1 zarzadzajacy AFI, zostang uzupelione o dodatkowe informacje
dotyczace stosowania transakcji finansowania papierow warto$ciowych 1 innych struktur
finansowania. Te nowe przepisy dotyczace przejrzystosci uzupeiniajg przepisy dyrektywy
2009/65/WE oraz dyrektywy 2011/61/UE w sprawie ZAFI. Nowe jednolite przepisy
dotyczace przejrzystosci transakcji finansowania papieréw wartosciowych 1 innych struktur
finansowania maja obowigzywa¢ w uzupetnieniu do przepiséw okreslonych w dyrektywach
2009/65/WE 1 2011/61/UE. Przepisy te sg zgodne z zaleceniami Rady Stabilnosci Finansowej,
zgodnie z ktorymi organy publiczne powinny w $wietle jej propozycji dokona¢ przegladu
wymogow w zakresie sprawozdawczos$ci, ktére obowigzuja zarzadzajacych funduszami w
stosunku do inwestorow, tak by ustali¢, czy nie istnieja ewentualne luki, ktore powinny zostaé
zlikwidowane.

3.4.4.  Przejrzystos¢ lombardowania (rozdzial V)

Aby zwigkszy¢ przejrzystos¢ lombardowania pod wzgledem operacyjnym i umownym, na
strony dokonujgce lombardowania nalezy natozy¢ minimalne wymogi dotyczace ujawniania
informacji. Lombardowanie powinno by¢ zatem mozliwe tylko wtedy, gdy w ramach
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umownego uzgodnienia kontrahent przekazujacy zabezpieczenie zostal ~wyraznie
poinformowany o zwigzanym z nim ryzyku i wyrazit uprzednia zgode; ponadto
lombardowanie powinno by¢ nalezycie odzwierciedlone na rachunkach papierow
warto$ciowych. Kontrahent otrzymujacy instrumenty finansowe jako zabezpieczenie bedzie
mogt dokona¢ ich lombardowania wytacznie za wyrazng zgoda kontrahenta przekazujacego
zabezpieczenie i tylko po dokonaniu ich transferu na swodj wlasny rachunek. Wymog ten
nalezy rozumie¢ jako uzupetniajacy przepisy dyrektyw 2002/47/WE i 2004/39/WE. Wedtug
zalecen Rady Stabilno$ci Finansowej organy publiczne powinny dopilnowa¢, by regulacje
dotyczace aktywow klientow przewidywaty na ujawnianie klientom na tyle obszernych
informacji o lombardowaniu, by byli oni w stanie zrozumie¢ zwigzane z nim ryzyko.
Proponowane rozporzadzenie jest zgodne z tym zaleceniem.

3.4.5.  Nadzor oraz witasciwe organy (rozdziat VI)

Proponowane rozporzadzenie zawiera przepisy dotyczace wyznaczania wiasciwych organdéw
na potrzeby poszczegolnych celow, w tym udzielania zezwolenia, rejestracji, nadzoru oraz
egzekwowania $rodkow dotyczacych zglaszania transakcji finansowania papierow
warto$ciowych do repozytoriéw transakcji oraz zwigzanych z dokonywaniem lombardowania.
Panstwa czlonkowskie zglaszaja wyznaczone wiasciwe organy ESMA, ktory nast¢pnie
publikuje wykaz wlasciwych organéw na swojej stronie internetowej oraz dokonuje jego
biezacej aktualizacji.

W proponowanym rozporzadzeniu nadzér nad przestrzeganiem przepisOw dotyczacych
przejrzystosci funduszy inwestycyjnych powierza si¢ wlasciwym organom, ktore zostaly juz
wyznaczone przez panstwa cztonkowskie na podstawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/65/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji przepisow ustawowych,
wykonawczych 1 administracyjnych odnoszacych si¢ do przedsiebiorstw zbiorowego
inwestowania w zbywalne papiery wartosciowe (UCITS) oraz na podstawie dyrektywy
Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2011/61/UE z dnia 8 czerwca 2011 r. w sprawie
zarzadzajacych alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi (ZAFI). Dokonywanie zgloszen
oraz przestrzeganie przepisOw dotyczacych lombardowania powinny by¢ nadzorowane przez
wlasciwe organy wyznaczone przez panstwa cztonkowskie zgodnie z art. 16 proponowanego
rozporzadzenia.

3.4.6.  Stosunki z panstwami trzecimi (rozdziat VII)

Z uwagi na migdzynarodowy wymiar transakcji finansowania papierow wartosciowych
wlasciwe organy w poszczegolnych jurysdykcjach musza mie¢ mozliwos¢ dostepu do danych
przechowywanych w repozytoriach transakcji zlokalizowanych w innych jurysdykcjach. Aby
zapewni¢ wilasciwym organom wzajemny bezposredni dostgp do danych, art. 19
proponowanego rozporzadzenia uprawnia Komisj¢ do zawarcia z odpowiednimi panstwami
trzecimi uzgodnien dotyczacych wspotpracy, pod warunkiem istnienia gwarancji zachowania
tajemnicy sluzbowej, w tym ochrony tajemnic handlowych ujawnianych przez organy
osobom trzecim.

3.4.7.  Sankcje i Srodki administracyjne (rozdziat VIII)

Panstwa cztonkowskie musza zapewni¢ mozliwo$¢ stosowania odpowiednich sankcji i
srodkow  administracyjnych w  przypadku naruszen przepisOow proponowanego
rozporzadzenia. W tym celu wlasciwe organy powinny dysponowa¢ minimalnym zestawem
sankcji 1 $rodkéw administracyjnych, obejmujacym mozliwosci cofni¢cia zezwolenia,
wystosowania publicznego ostrzezenia, zwolnienia czlonkéw organdéw zarzadzajacych,
nakazania zwrotu zyskow osiggnietych w wyniku naruszenia przepisOw niniejszego
rozporzadzenia, w przypadku gdy mozna je okresli¢, oraz nalozenia grzywien
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administracyjnych. Przy okre$laniu rodzaju i wysokosci sankcji wlasciwe organy powinny
uwzgledni¢ szereg kryteriow ustanowionych w rozporzadzeniu, w tym wielko$¢ i1 sytuacje
finansowa osoby odpowiedzialnej, skutki naruszenia i gotowo$¢ do wspolpracy ze strony tej
osoby. Proponowane rozporzadzenie nie uniemozliwia poszczegdlnym panstwom
cztonkowskim ustalenia wyzszych standardow.

3.4.8.  Przeglgd (rozdziat 1X)

Przyjecie proponowanego rozporzadzenia bedzie oznaczalo wprowadzenie po raz pierwszy na
szczeblu unijnym przepisOw dotyczacych przejrzystosci transakcji finansowania papierow
warto$ciowych, innych struktur finansowania oraz lombardowania. Istotne jest zatem
dokonanie oceny, czy opisane wyzej srodki okazaly si¢ skutecznym i wydajnym sposobem
zwigkszenia przejrzystosci tych rodzajow dziatalnos$ci. W zwigzku z tym trzy lata po wejsciu
w zycie proponowanego rozporzadzenia Komisja przedtozy sprawozdanie dotyczace
przydatnosci $rodkéw z zakresu przejrzysto$ci oraz, w razie potrzeby, wniosek dotyczacy
zmiany rozporzadzenia.

4. WPLYW NA BUDZET

Wptyw wniosku na finanse i budzet przedstawiono w zataczonej ocenie skutkow finansowych
regulacji.
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2014/0017 (COD)
Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie zglaszania transakcji finansowania papieré6w wartosciowych oraz
przejrzystosci tych transakcji

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 114,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Banku Centralnego’,

po zasiegnieciu opinii Europejskiego Inspektora Ochrony Danych'?,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(D)

2)

Swiatowy kryzys finansowy, ktory wybucht w 2008 r., uwidocznit szereg problemow
w systemie finansowym — istotne luki w regulacjach, nieskuteczny nadzoér, brak
przejrzystosci na rynkach oraz nadmierng ztozono$¢ produktéw finansowych. Unia
wprowadzila szereg Srodkéw w celu zwigkszenia solidno$ci i1 stabilnosci systemu
bankowego, w tym zaostrzone wymogi kapitalowe, przepisy stuzace ulepszeniu tadu
korporacyjnego i nadzoru oraz zasady restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji. W
tym kontekscie decydujace znaczenie majg réwniez postepy osiggni¢te w tworzeniu
unii bankowej. Kryzys uwypuklit przy tym potrzebe zwigkszenia przejrzystosci i
polepszenia monitorowania nie tylko w tradycyjnym sektorze bankowym, ale réwniez
w przypadku dziatalnos$ci kredytowej prowadzonej przez instytucje niebedace
bankami, czyli w tzw. ,,réwnoleglym systemie bankowym”.

Rada Stabilnosci Finansowej oraz Europejska Rada ds. Ryzyka Systemowego — w
konteks$cie prowadzonych przez nie prac majacych na celu ograniczenie rownolegtego
systemu bankowego — zidentyfikowaty ryzyka zwigzane z transakcjami finansowania
papieréw wartosciowych. Transakcje te moga prowadzi¢ do zwigkszenia dzwigni
finansowej 1 procykliczno$ci oraz nasilenia wzajemnych powigzan na rynkach
finansowych. W szczegbélnosci brak przejrzystosci przy stosowaniu transakcji
finansowania papierd6w wartoSciowych oraz innych struktur finansowania

DzU.C z,s..
DzU.C z,s..
DzU.CI[...]z[...],s. [...].
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3)

(4)

)

(6)

uniemozliwit organom regulacyjnym i organom nadzoru, a takze inwestorom,
wlasciwe oszacowanie i monitorowanie stosownych ryzyk o charakterze podobnym do
ryzyka bankowego oraz stopnia wzajemnych powigzan w systemie finansowym w
okresie przed wybuchem kryzysu finansowego oraz w jego trakcie. W tym kontekscie
Rada Stabilnosci Finansowej przyjeta w dniu 29 sierpnia 2013 r. ramy polityczne
majace na celu uwzglednienie ryzyk w rownolegltym systemie bankowym zwigzanych
z udzielaniem pozyczek papierow warto§ciowych i transakcjami odkupu. Ramy te
zostaly nastgpnie zatwierdzone we wrzesniu 2013 r. przez przywddcoéw panstw grupy
G-20.

W marcu 2012 r. Komisja opublikowata Zielong ksiege w sprawie réwnolegtego
systemu bankowego. Na podstawie obszernych uwag otrzymanych w odpowiedzi na
konsultacje oraz uwzgledniajac rozwoj sytuacji na $wiecie, w dniu 4 wrze$nia 2013 r.
Komisja opublikowata komunikat do Rady i Parlamentu Europejskiego pos§wigcony
rownoleglemu systemowi bankowemu''. W komunikacie tym podkreslono, ze
ztozono$¢ i brak przejrzystosci transakcji finansowania papieréw wartosciowych
utrudniajg identyfikacje kontrahentow oraz monitorowanie koncentracji ryzyka.
Prowadzi to jednoczes$nie do nadmiernego wzrostu dzwigni finansowej w systemie
finansowym.

W pazdzierniku 2012 r. grupa ekspertéw wysokiego szczebla pod przewodnictwem
Erkki Liikanena przyjeta sprawozdanie poswigcone strukturalnej reformie unijnego
sektora bankowego. Omoéwiono w nim m.in. wzajemne zaleznosci miedzy
tradycyjnym i1 réwnoleglym systemem bankowym. W sprawozdaniu uznano istnienie
ryzyk zwigzanych z dziatalno$cig w ramach réwnolegltego systemu bankowego, takich
jak wysoka dzwignia finansowa 1 procykliczno$¢, a takze wezwano do ograniczenia
wzajemnych powigzan miedzy bankami i rownoleglym systemem bankowym, ktore
stanowily jedng z przyczyn efektu domina w trakcie systemowego kryzysu
bankowego. W sprawozdaniu zaproponowano réwniez pewne $rodki strukturalne
majace shuzy¢ zlikwidowaniu utrzymujacych si¢ stabych punktow w unijnym systemie
bankowym.

Strukturalne reformy unijnego systemu bankowego s3a przedmiotem odrebnego
wniosku ustawodawczego. Objecie bankow srodkami o charakterze strukturalnym
moze jednak prowadzi¢ do przenoszenia niektorych rodzajow dziatalnosci do stabiej
regulowanych obszardw gospodarki, takich jak rownolegly system bankowy. Z tego
wzgledu wnioskowi ustawodawczemu w sprawie reform strukturalnych unijnego
sektora bankowego powinno towarzyszy¢ ustanowienie wigzacych wymogow
dotyczacych przejrzystosci transakcji finansowania papierow wartosciowych oraz ich
zglaszania, ktore to wymogi okreslono w niniejszym rozporzadzeniu. Przepisy
niniejszego rozporzadzenia dotyczace przejrzystosci uzupeiniajg tym samym unijne
przepisy w sprawie reform strukturalnych.

Niniejsze rozporzadzenie stanowi odpowiedZ na konieczno$¢ zwigkszenia
przejrzystosci rynkdéw transakceji finansowania papierow warto§ciowych, a tym samym
rowniez catego systemu finansowego. Aby zapewni¢ rowne warunki konkurencji oraz
mi¢dzynarodowa konwergencje, niniejsze rozporzadzenie uwzglednia zalecenia Rady
Stabilnosci Finansowej. Tworzy ono unijne ramy, dzigki ktorym informacje dotyczace
transakcji finansowania papierow wartosciowych moga by¢ sprawnie zgtaszane do

Komunikat Komisji do Rady i1 Parlamentu Europejskiego ,Réwnolegly system bankowy -—
przeciwdziatanie nowym zrodtom ryzyka w sektorze bankowym”, COM(2013) 614 final.
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repozytoriéw transakcji oraz inwestorom. Konieczno$¢ zapewnienia mi¢dzynarodowej
konwergencji podkres§la prawdopodobienstwo, ze w wyniku reform strukturalnych w
unijnym sektorze bankowym okre§lone rodzaje dziatalnosci, ktére dotychczas sa
prowadzone przez tradycyjne banki, moga zosta¢ przeniesione do rownoleglego
systemu bankowego i moga by¢ prowadzone zardwno przez podmioty finansowe, jak i
niefinansowe. Pewne rodzaje dzialalnosci moga si¢ wigc stac jeszcze mniej przejrzyste
dla organdéw regulacyjnych i organdw nadzoru, co uniemozliwi im uzyskanie
nalezytego ogladu ryzyk zwiazanych z transakcjami finansowania papieréw
wartosciowych. W ten sposob istniejace juz na niektoérych rynkach trwalte powigzania
mi¢dzy regulowanym a réwnoleglym sektorem bankowym uleglyby jeszcze
wigkszemu zacie$nieniu.

Aby rozwigza¢ problemy poruszone w zaleceniach Rady Stabilnosci Finansowej oraz
uwzgledni¢ zmiany, ktérych mozna oczekiwa¢ w wyniku strukturalnej reformy
unijnego sektora bankowego, panstwa czlonkowskie przyjmg prawdopodobnie
réznigce si¢ Srodki krajowe, ktore moga stwarza¢ przeszkody dla sprawnego
funkcjonowania rynku wewngtrznego oraz okaza¢ si¢ szkodliwe dla uczestnikow
rynkow 1 stabilnosci finansowej. Ponadto przy braku zharmonizowanych przepiséw
dotyczacych przejrzystosci organom krajowym trudno jest porownywaé dane z
poziomu mikro pochodzace z réznych panstw czlonkowskich, a tym samym
zrozumie¢ faktyczne ryzyko, jakie poszczegélni uczestnicy rynku stanowig dla
systemu. Nalezy zatem zapobiec powstawaniu w Unii tego rodzaju zaktocen i
przeszkod. W zwiazku z powyzszym wlasciwag podstawa prawng dla niniejszego
rozporzadzenia powinien by¢ art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(, TFUE”), zgodnie z wykladnia przyjeta w Swietle jednolitego orzecznictwa
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.

W nowych przepisach dotyczacych przejrzystosci okreslono zatem wymog zglaszania
szczegblowych informacji  dotyczacych transakcji  finansowania  papierdw
warto$ciowych zawieranych przez wszystkich uczestnikow rynku, niezaleznie od tego,
czy s3 to podmioty finansowe czy niefinansowe, w tym informacji o sktadzie
zabezpieczenia zwigzanego z transakcjg, informacji o tym, czy zabezpieczenie to jest
dostepne do wykorzystania lub czy zostato juz wykorzystane, a takze o zastosowanych
redukcjach warto$ci zabezpieczenia. Ze wzgledow zwigzanych z wydajnos$cig nalezy
do minimum ograniczy¢ odpowiednie koszty operacyjne ponoszone przez
uczestnikow rynku, w zwigzku z czym nowe przepisy powinny by¢ oparte na
istniejacych procedurach i infrastrukturze. Dlatego tez istotne jest, by niniejsze ramy
prawne byty w mozliwie najwigkszym stopniu identyczne z ramami ustanowionymi w
rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012'* w odniesieniu
do zglaszania kontraktéw pochodnych do zarejestrowanych w tym celu repozytoriow
transakcji. Powinno to réwniez umozliwi¢ repozytoriom transakcji, ktore uzyskaty
zezwolenie zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 648/2012, pelnienie funkcji
repozytorium przewidzianej w nowych przepisach, jezeli spetniaja one okreslone
dodatkowe kryteria.

W konsekwencji informacje na temat ryzyk zwigzanych z rynkami transakcji

finansowania papierow wartosciowych bedg przechowywane centralnie i1 beda tatwo i
bezposrednio dostgpne dla, miedzy innymi, Europejskiego Urzedu Nadzoru Gieltd i

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie
instrumentow pochodnych bedacych przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym, kontrahentow
centralnych i repozytoriéw transakcji (Dz.U. L 201 z 27.7.2012, s. 1).
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Papierow Wartosciowych (ESMA), Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego
(EUNB), Europejskiego Urzedu Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw
Emerytalnych (EIOPA), odpowiednich wiasciwych organéw, Europejskiej Rady ds.
Ryzyka Systemowego (ERRS) i odpowiednich bankow centralnych Europejskiego
Systemu Bankow Centralnych (ESBC), w tym Europejskiego Banku Centralnego
(EBC), do celow identyfikowania i monitorowania ryzyk dla stabilnosci finansowej
zwigzanych z dziatalno$cia prowadzong przez regulowane i nieregulowane podmioty
w ramach rownoleglego systemu bankowego. Opracowujac regulacyjne standardy
techniczne przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu lub proponujac ich zmiany,
ESMA powinien uwzgledni¢ istniejace standardy ustanowione na podstawie art. 9
rozporzadzenia (UE) nr 648/2012 i regulujace repozytoria transakcji w odniesieniu do
kontraktow pochodnych oraz uwzgledni¢ ich rozwdj w przysziosci, jak rowniez
powinien dazy¢ do zapewnienia, by odpowiednie wlasciwe organy, ERRS oraz
odpowiednie banki centralne nalezace do ESBC, w tym EBC, miaty bezposredni i
natychmiastowy dostep do wszystkich informacji niezbednych im do wykonywania
swoich obowigzkow.

Nie naruszajac przepiséw prawa karnego lub prawa podatkowego, wlasciwe organy,
ESMA, podmioty lub osoby fizyczne i prawne inne niz wlasciwe organy, uzyskujace
poufne informacje, powinny wykorzystywac te informacje wytacznie do wykonywania
swych obowigzkow oraz pelienia swych funkcji. Nie powinno to jednak
uniemozliwia¢ wykonywania funkcji organéw krajowych odpowiedzialnych za
zapobieganie, badanie lub naprawe¢ skutkow ztej administracji zgodnie z przepisami
prawa krajowego.

Transakcje finansowania papieréw wartosciowych sa szeroko stosowane przez
zarzadzajacych funduszami w celu wydajnego zarzadzania portfelem. Moze to mie¢
znaczny wptyw na wyniki tych funduszy. Transakcje te moga by¢ stosowane w celu
osiggniecia celow inwestycyjnych lub w celu zwigkszenia rentownos$ci. Zarzadzajacy
funduszami mogg réwniez stosowac inne struktury finansowania o skutkach
réwnowaznych skutkom stosowania transakcji finansowania papieréw wartosciowych.
Te inne struktury finansowania obejmujg swapy przychodu catkowitego, swapy
ptynnosci i transakcje zabezpieczajace swap. Rowniez one s3 szeroko stosowane przez
zarzadzajacych funduszami w celu uzyskania dostgpu do okreslonych strategii lub w
celu zwigkszenia rentowno$ci. Wspolng cechg transakcji finansowania papieréw
warto$ciowych oraz innych struktur finansowania jest to, ze prowadza one do
zwigkszenia ogdlnego profilu ryzyka funduszu, podczas gdy ich stosowanie nie jest
wlasciwie ujawniane inwestorom. Niezwykle istotne jest zapewnienie, by inwestujacy
w takie fundusze byli w stanie oceni¢ ogélny profil ryzyka i zysku funduszy
inwestycyjnych 1 mogli podejmowac¢ swiadome decyzje.

Inwestycje dokonywane na podstawie niepetnych lub niedoktadnych informacji na
temat strategii inwestycyjnej danego funduszu moga narazi¢ inwestorow na znaczne
straty. Bardzo wazng kwestig jest zatem, by fundusze inwestycyjne ujawnialy
wszystkie istotne informacje dotyczace stosowania przez nie transakcji finansowania
papierow wartosciowych. W przypadku funduszy inwestycyjnych petna przejrzystos$é
jest szczegolnie istotna, gdyz wszystkie aktywa, ktore sg przedmiotem transakcji
finansowania papieréw warto$ciowych, nie sg wtasno$cig zarzadzajacych funduszem,
lecz inwestujacych w fundusz. Ujawnianie peilnych informacji w odniesieniu do
transakcji finansowania papieréw wartosciowych stanowi zatem niezb¢dne narzedzie
ochrony przed mozliwymi konfliktami interesow.
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Nowe przepisy dotyczace przejrzystosci transakcji finansowania papierow
warto§ciowych oraz innych struktur finansowania sg $cisle powigzane z przepisami
dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/65/WE" i 2011/61/UE", poniewaz
dyrektywy te tworza ramy prawne regulujace ustanawianie przedsi¢biorstw
zbiorowego inwestowania, zarzadzanie tymi przedsicbiorstwami oraz ich
wprowadzanie do obrotu.

Przedsigbiorstwa zbiorowego inwestowania moga dziala¢ jako przedsigbiorstwa
zbiorowego inwestowania w zbywalne papiery wartoSciowe (UCITS) zarzadzane
przez zarzadzajacych UCITS lub spotki inwestycyjne UCITS z zezwoleniem
wydanym zgodnie z dyrektywa 2009/65/WE badz jako alternatywne fundusze
inwestycyjne (AFI) zarzadzane przez zarzadzajacych alternatywnymi funduszami
inwestycyjnymi (ZAFI) posiadajacych zezwolenie lub zarejestrowanych zgodnie z
dyrektywa 2011/61/UE. Nowe przepisy dotyczace przejrzystosci uzupelniaja przepisy
tych dyrektyw. W zwiazku z tym te nowe jednolite przepisy dotyczace przejrzystosci
transakcji finansowania papierow wartosciowych oraz innych struktur finansowania
powinny obowigzywac, uzupetniajac przepisy okreslone w dyrektywach 2009/65/WE
12011/61/UE.

Aby inwestorzy mogli zyska¢ $wiadomos$¢ ryzyka zwigzanego ze stosowaniem
transakcji finansowania papieréw wartosciowych i innych struktur finansowania,
zarzadzajacy funduszami powinni w swoich okresowych sprawozdaniach udostepniaé
szczegotowe informacje na temat wszelkich przypadkow stosowania tych technik.
Okresowe sprawozdania, ktore juz dzi§ musza przedstawia¢ spotki zarzadzajace
UCITS, spoiki inwestycyjne UCITS i zarzadzajacy AFI, powinny by¢ uzupetnione o
dodatkowe informacje dotyczace stosowania transakcji finansowania papieréw
wartosciowych oraz innych struktur finansowania.

Polityka inwestycyjna funduszu w odniesieniu do transakcji finansowania papieréw
warto$ciowych oraz innych struktur finansowania powinna by¢ wyraznie ujawniona w
dokumentach udostepnianych przed zawarciem umowy, takich jak prospekt emisyjny
w przypadku UCITS oraz informacje ujawniane inwestorom przed zawarciem umowy
w przypadku AFI. Powinno to zapewni¢ zrozumienie 1 uznanie przez inwestorow
zwigzanych z tym ryzyk przed podjeciem przez nich decyzji o dokonaniu inwestycji w
konkretny UCITS lub AFI.

Lombardowanie zapewnia plynno$¢ i umozliwia kontrahentom zmniejszenie kosztow
finansowania. Prowadzi ono jednak do powstawania zlozonych tancuchow
zabezpieczen miedzy tradycyjng bankowos$cig a réwnolegtym systemem bankowym,
co stwarza zagrozenia dla stabilnos$ci finansowej. Brak przejrzystosci co do zakresu, w
jakim instrumenty finansowe przekazane jako zabezpieczenie zostaty lombardowane,
oraz co do zwigzanych z tym zagrozen w przypadku upadto$ci moze prowadzi¢ do
spadku zaufania do kontrahentéw oraz zwigkszy¢ ryzyka dla stabilno$ci finansowe;j.

W niniejszym rozporzadzeniu ustanowiono w odniesieniu do lombardowania wymogi
dotyczace informowania kontrahentéw, co nie wyklucza stosowania przepiséw
sektorowych dostosowanych do okreslonych podmiotow, struktur i sytuacji. Zatem

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/65/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji
przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odnoszacych si¢ do przedsigbiorstw zbiorowego
inwestowania w zbywalne papiery wartosciowe (UCITS) (Dz.U. L 302 z 17.11.2009, s. 32).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/61/UE z dnia 8 czerwca 2011 r. w sprawie zarzadzajacych
alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi i zmiany dyrektyw 2003/41/WE i 2009/65/WE oraz rozporzadzen
(WE) nr 1060/2009 i (UE) nr 1095/2010 (Dz.U.L 174z 1.7.2011, 5. 1).
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przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu przepisy dotyczace lombardowania
powinny obowigzywaé, przykltadowo, w stosunku do funduszy i depozytariuszy
jedynie w takim stopniu, w jakim ramy prawne dla funduszy inwestycyjnych,
stanowigce lex specialis 1 majace pierwszenstwo przed przepisami niniejszego
rozporzadzenia, nie przewiduja bardziej surowych przepisow dotyczacych dalszego
wykorzystywania zabezpieczenia. W szczegdlnosci niniejsze rozporzadzenie nie
powinno narusza¢ zadnych przepiséw ograniczajacych mozliwos¢ lombardowania
przez kontrahentow instrumentéw finansowych, ktore zostaly przekazane jako
zabezpieczenie przez kontrahentéw lub inne osoby.

Aby zapewni¢ przestrzeganie przez kontrahentdw obowigzkéw wynikajacych z
niniejszego rozporzadzenia oraz podobne traktowanie kontrahentow w catej Unii,
nalezy zapewni¢ sankcje i $rodki administracyjne, ktore sa skuteczne, proporcjonalne
i odstraszajace. W zwigzku z tym sankcje i $rodki administracyjne okreslone
niniejszym rozporzadzeniem powinny spetnia¢ okre§lone podstawowe wymogi w
odniesieniu do: adresatow tych sankcji i1 S$rodkow; kryteridow, ktore nalezy
uwzglednia¢ przy ich stosowaniu; podawania informacji o sankcjach i $rodkach do
wiadomosci publicznej; zasadniczych uprawnien do naktadania sankcji i $rodkow, jak
rowniez w odniesieniu do wysokosci administracyjnych sankcji pienig¢znych.
Wiasciwe jest, by $rodki i sankcje ustanowione na podstawie dyrektyw 2009/65/WE i
2011/61/UE mialy zastosowanie do naruszen okreSlonych w niniejszym
rozporzadzeniu wymogow dotyczacych przejrzystosci w odniesieniu do funduszy
inwestycyjnych.

Standardy techniczne w sektorze ustug finansowych powinny zapewnia¢ spdjng
harmonizacj¢ oraz nalezyta ochrone¢ deponentéw, inwestorow i konsumentow w catej
Unii. Poniewaz ESMA charakteryzuje wysoki poziom wiedzy specjalistycznej,
efektywne 1wlasciwe jest powierzenie temu urzedowi opracowania projektow
regulacyjnych standardéw technicznych i wykonawczych standardéw technicznych,
ktore nie wymagaja podejmowania decyzji politycznych. Opracowujac projekty
standardow technicznych, ESMA powinien zapewni¢ wydajno$¢ procesow
administracyjnych i sprawozdawczych. Nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do
przyjecia regulacyjnych standardow technicznych w drodze aktéw delegowanych
zgodnie z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz zgodnie z art.
1014 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1095/2010" w
odniesieniu do nastepujacych obszarow: szczegoély dotyczace roéznych rodzajow
transakcji finansowania papierow warto$ciowych, szczegdty dotyczace wniosku o
rejestracje jako repozytorium transakcji oraz czgstotliwos$¢ 1 szczegdly publikowania
danych przechowywanych przez repozytoria transakcji oraz dostgpu do tych danych.

Nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjecia opracowanych przez ESMA
wykonawczych standardow technicznych w drodze aktow wykonawczych zgodnie z
art. 291 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz zgodnie z procedurg
okreslong w art. 15 rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010 w odniesieniu do formatu i
czestotliwosci zgloszen, formatu wniosku o rejestracje jako repozytorium transakcji
oraz procedur i form wymiany informacji o sankcjach z ESMA.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1095/2010 z dnia 24 listopada 2010 r. w
sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzgdu Nadzoru Gield i
Papierow Wartosciowych), zmiany decyzji nr 716/2009/WE i uchylenia decyzji Komisji 2009/77/WE
(Dz.U.L 331z 15.12.2010, s. 84).
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Nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjecia aktow zgodnie z art. 290 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w odniesieniu do: zmiany wykazu podmiotow,
ktore powinny zosta¢ wylagczone =z zakresu obowigzywania niniejszego
rozporzadzenia, tak by unikng¢ ograniczenia ich uprawnien w zakresie wykonywania
ich zadan lezacych w interesie publicznym; okreslenia szczegdétow dotyczacych
definicji; okreslenia rodzaju oplat, czynnosci, za ktére sg one pobierane, wysokosci
optat oraz sposobu ich uiszczania przez repozytoria transakcji; oraz zmiany zatacznika
w celu zaktualizowania informacji dotyczacych transakcji finansowania papieréw
wartosciowych, innych struktur finansowania oraz informacji dla inwestorow.
Szczegdlnie wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzita
stosowne konsultacje, w tym na poziomie ekspertow. Przygotowujac i opracowujac
akty delegowane, Komisja powinna zapewni¢ jednoczesne, terminowe i odpowiednie
przekazywanie stosownych dokumentéw Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw stosowania niniejszego rozporzadzenia
nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze do podejmowania decyzji w
sprawie oceny przepisOw panstw trzecich do celéw uznania repozytoriéw transakcji z
panstw trzecich.

Zgodnie z zasada proporcjonalnosci konieczne 1 wlasciwe jest zapewnienie
przejrzystosci okreslonych rodzajow dzialalnos$ci rynkowej, takich jak transakcje
finansowania papieréw warto§ciowych, lombardowanie oraz, w stosownych
przypadkach, inne struktury finansowania, jak réwniez umozliwienie monitorowania i
identyfikacji zwigzanych z nimi zagrozen dla stabilnosci finansowej. Niniejsze
rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tych celow,
zgodnie z art. 5 ust. 4 Traktatu o Unii Europejskie;.

Niniejsze rozporzadzenie nie narusza praw podstawowych 1 przestrzega zasad
uznanych w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, w szczegdlnosci prawa do
ochrony danych osobowych, prawa do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego,
prawa do obrony 1 zasady ne bis in idem, wolnosSci prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej, prawa wlasno$ci oraz prawa do skutecznego $rodka prawnego i dostgpu
do bezstronnego sadu. Niniejsze rozporzadzenie nalezy stosowaé zgodnie z tymi
prawami i zasadami,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Rozdzial 1

Przedmiot i zakres
Artykut 1

Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia przepisy dotyczace przejrzystosci transakcji finansowania
papieréw wartosciowych, innych struktur finansowania oraz lombardowania.
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Artykut 2

Zakres
1. Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ do:
(a) kontrahentéw transakcji finansowania papieréw wartosciowych z siedziba:

(1)  w Unii, w tym do wszystkich ich oddziatow bez wzgledu na to, gdzie sa
zlokalizowane;

(2) w panstwie trzecim, jezeli transakcja finansowania papierow
wartosciowych jest zawierana w ramach dziatalno$ci oddziatu
zlokalizowanego w UE;

(b) spotek zarzadzajacych przedsigbiorstwami zbiorowego inwestowania w
zbywalne papiery wartosciowe (UCITS) oraz spotek inwestycyjnych UCITS
zgodnie z dyrektywa 2009/65/WE;

(c) zarzadzajacych alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi (ZAFI)
posiadajacych zezwolenie zgodnie z dyrektywa 2011/61/UE.

(d) kontrahentéw dokonujacych lombardowania z siedzibg:

(1)  w Unii, w tym do wszystkich ich oddziatow bez wzgledu na to, gdzie sa
zlokalizowane;

(2) w panstwie trzecim, w nast¢pujacych przypadkach:

(i) lombardowanie ma miejsce w ramach dziatalnosci oddzialu
zlokalizowanego w UE;

(il) lombardowanie dotyczy instrumentéw finansowych przekazanych
jako zabezpieczenie przez kontrahenta z siedzibg w Unii lub przez
zlokalizowany w Unii oddzial kontrahenta z siedziba w panstwie
trzecim.

2. Niniejsze rozporzadzenie nie stosuje si¢ do:

(a) czlonkéw ESBC 1 innych organow panstw cztonkowskich petnigcych podobne
funkcje oraz innych unijnych organdw publicznych, ktéorym powierzono
zarzadzanie dtugiem publicznym lub ktére uczestnicza w takim zarzadzaniu,

(b) Banku Rozrachunkéw Miedzynarodowych.

3. Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 27 w celu
zmodyfikowania wykazu okreslonego w ust. 2 niniejszego artykutu.

Artykut 3

Definicje
Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastgpujace definicje:

1. »repozytorium transakcji” oznacza osobg¢ prawng zajmujacg si¢ gromadzeniem i
przechowywaniem na szczeblu centralnym danych dotyczacych transakcji
finansowania papiero6w wartosciowych;
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10.

,kontrahenci” oznaczaja kontrahentéw finansowych i kontrahentéw niefinansowych
zgodnie z definicjami w art. 2 pkt 8 1 9 rozporzadzenia (UE) nr 648/2012 oraz CCP
zgodnie z definicjg w art. 2 pkt 1 rozporzadzenia (UE) nr 648/2012;

,»Z siedzibg” oznacza:
(a) jezeli kontrahent jest osoba fizyczng — majacy gléwng siedzibg;
(b) jezeli kontrahent jest osoba prawna — majacy siedzibe statutowa;

(c) jezeli zgodnie z wtasciwym dla niego prawem krajowym kontrahent nie ma
siedziby statutowej — majacy siedzib¢ zarzadu;

,,0ddzial” oznacza miejsce prowadzenia dziatalnosci inne niz siedziba zarzadu, ktore
stanowi czg$¢ kontrahenta 1 ktére nie ma osobowosci prawnej;

,udzielanie pozyczek papieréw wartosciowych lub towarow” i ,,zacigganie pozyczek
papierow wartosciowych lub towarow” oznaczaja kazda transakcje, w ktorej
kontrahent przekazuje drugiej stronie papiery wartosciowe lub towary, a warunkiem
transakcji jest zobowigzanie drugiej strony do zwrotu papieréw wartosciowych lub
towarow réwnowaznych otrzymanym papierom wartosciowym lub towarom,
w danym przysztym terminie lub na Zadanie strony przekazujacej; dla kontrahenta
przekazujacego papiery wartosciowe lub towary transakcja taka stanowi transakcje
udzielenia pozyczki papieréw wartoSciowych lub towaréw, natomiast dla
kontrahenta otrzymujacego papiery warto$ciowe lub towary stanowi ona transakcje
zaciagniecia pozyczki papierdw warto$ciowych lub towarow;

»transakcja finansowania papieréw warto$ciowych” oznacza:

— transakcje odkupu zgodnie z definicjg w art. 4 ust. 1 pkt 83 rozporzadzenia
(UE) nr 575/2013;

— udzielanie pozyczek papieréw wartosciowych lub towaréw oraz zacigganie
pozyczek papierdw wartosciowych lub towaréw;

— kazda transakcje o rownowaznym skutku gospodarczym i podobnym ryzyku,
w szczeg6lnosci transakcje zwrotng kupno-sprzedaz (buy-sell back) Iub
sprzedaz-kupno (sell-buy back);

,lombardowanie” oznacza wykorzystanie przez kontrahenta otrzymanych jako
zabezpieczenie instrumentow finansowych we wlasnym imieniu 1 na wlasny
rachunek lub na rachunek innego kontrahenta;

»instrumenty finansowe” oznaczajg instrumenty finansowe zgodnie z definicja w
sekcji C zatgcznika I do dyrektywy 2004/39/WE;

»inne struktury finansowania” oznaczaja wszelkie instrumenty lub $rodki, ktorych
skutki sa rownowazne skutkom transakcji finansowania papierow wartosciowych;

»towar” oznacza towar zgodnie z definicja w art. 2 pkt 1 rozporzadzenia Komisji
(WE) nr 1287/2006.

W celu uwzglednienia zmian praktyk rynkowych oraz rozwoju technologicznego Komisja jest
uprawniona do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 27 dotyczacych $rodkow
stuzacych blizszemu okresleniu rodzajow wspomnianych w pkt 6 transakcji o rownowaznym
skutku gospodarczym 1 podobnym ryzyku jak transakcje finansowania papieréw
wartosciowych.
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Rozdzial 11

Przejrzystos¢ transakcji finansowania papierow wartosciowych
Artykut 4

Wymog zglaszania oraz klauzule ochronne w odniesieniu do transakcji finansowania
papierow wartosciowych

Kontrahenci transakcji finansowania papieréw wartosciowych zgltaszaja szczegdtowe
informacje dotyczace tych transakcji do repozytorium transakcji zarejestrowanego
zgodnie z art. 5 lub uznanego zgodnie z art. 19. Informacje te sa zglaszane nie
pozniej niz w dniu roboczym nastgpujacym po zawarciu, zmianie lub zakonczeniu
transakcji.

Wymoég zglaszania ma zastosowanie do transakcji finansowania papierow
wartosciowych, ktore:

(a) zostaly zawarte przed dniem, o ktorym mowa w art. 29 ust. 2, 1 w tym dniu
pozostaja niezrealizowane;

(b) zostaty zawarte po dniu, o ktérym mowa w art. 29 ust. 2.

Kontrahent podlegajacy wymogowi zglaszania moze zleci¢ zglaszanie
szczegotowych informacji  dotyczacych transakcji  finansowania  papierow
wartosciowych.

Kontrahenci prowadzg ewidencje¢ wszystkich zawartych, zmienionych lub
zakonczonych przez siebie transakcji finansowania papierOw wartosciowych przez
co najmniej dziesi¢¢ lat od daty zakonczenia transakcji.

W przypadku gdy nie jest dostgpne zadne repozytorium transakcji, aby zarejestrowac
szczegotowe informacje dotyczace transakcji finansowania papieréw wartosciowych,
kontrahenci zapewniaja zgloszenie tych informacji do Europejskiego Urzedu
Nadzoru Gietd i Papierow Wartosciowych (ESMA).

W takim przypadku ESMA zapewnia, aby wszystkie odno$ne podmioty, o ktorych
mowa w art. 12 ust. 2, miaty dostep do wszystkich szczegdétowych informacji
dotyczacych transakcji finansowania papieréw wartosciowych, ktére sg im niezbedne
do wykonywania swych obowigzkow 1 uprawnien.

Repozytoria transakcji i ESMA przestrzegaja stosownych wymogoéw dotyczacych
poufnosci, integralnosci 1 ochrony informacji otrzymanych na podstawie przepisow
niniejszego artykulu, okreslonych w rozporzadzeniu (UE) nr 648/2012, a w
szczegoOlnosci w art. 80 rozporzadzenia (UE) nr 648/2012. Zawarte w tym artykule
odniesienia do art. 9 rozporzadzenia (UE) nr 648/2012 oraz do ,,instrumentow
pochodnych” rozumie si¢ jako odniesienia do, odpowiednio, art. 4 niniejszego
rozporzadzenia oraz do ,,transakcji finansowania papieréw wartosciowych”.

Uznaje si¢, ze kontrahent, ktéry zglasza do repozytorium transakcji lub ESMA
szczegdtowe informacje dotyczace transakcji finansowania papierow wartosciowych,
lub podmiot, ktory zglasza takie informacje w imieniu kontrahenta, nie narusza
zadnego ograniczenia w zakresie ujawniania informacji natozonego umowa lub na
mocy przepisoOw ustawowych, wykonawczych lub administracyjnych.
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Ujawnienie informacji nie naraza podmiotu dokonujacego zgloszenia, jego
dyrektoréw lub pracownikow na jakikolwiek rodzaj odpowiedzialno$ci wynikajacy z
tego ujawnienia.

W przypadku gdy szczegétowe informacje dotyczace transakcji finansowania
papierow warto$§ciowych musza zosta¢ zgloszone do repozytorium transakcji
zgodnie z art. 9 rozporzadzenia (UE) nr 648/2012 1 zgloszenie to rzeczywiscie
zawiera szczegdtowe informacje, o ktorych mowa w ust. 1 niniejszego artykutu,
wymog zglaszania ustanowiony w ust. 1 niniejszego artykulu uznaje si¢ za
spelniony.

W celu zapewnienia spojnego stosowania niniejszego artykutlu ESMA, w Scistej
wspotpracy z Europejskim Systemem Bankéw Centralnych (ESBC) 1 przy
uwzglednieniu jego potrzeb, opracowuje projekt regulacyjnych standardow
technicznych okreslajacych zakres szczegotowych informacji dla poszczegdlnych
rodzajow transakcji finansowania papierow wartosciowych, obejmujacy co najmnie;j:

(a) tozsamo$¢ stron transakcji finansowania papieréw wartosciowych oraz, jesli to
inne podmioty, beneficjentéw praw i obowigzkéw wynikajacych z tej
transakcji;

(b) warto$¢ nominalng, walutg, rodzaj, jako$¢ 1 warto$¢ zabezpieczenia, metode
przekazania zabezpieczenia, informacje o tym, czy zabezpieczenie moze by¢
lombardowane oraz czy zostalo lombardowane, ewentualne zabezpieczenie
zastgpcze, stawke odkupu lub optate za udzielenie pozyczki, kontrahenta,
redukcje wartosci, dat¢ waluty, termin zapadalno$ci oraz najwcze$niejszy
termin wypowiedzenia.

ESMA przedktada Komisji projekt tych regulacyjnych standardow technicznych do
dnia [12 miesiecy po opublikowaniu niniejszego rozporzadzenia] r.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania regulacyjnych standardow technicznych,
o ktérych mowa w akapicie pierwszym, zgodnie z art. 10—14 rozporzadzenia (UE) nr
1095/2010.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw stosowania ust. 1 ESMA, w Scistej
wspotpracy z ESBC 1 przy uwzglednieniu jego potrzeb, opracowuje projekt
wykonawczych standardéw technicznych okreslajacych format i czgstotliwosé
zgtoszen, o ktérych mowa w ust. 1 1 3, dla poszczegdlnych rodzajow transakcji
finansowania papiero6w wartosciowych;

ESMA przedktada Komisji projekt tych wykonawczych standardow technicznych do
dnia [12 miesiecy po opublikowaniu niniejszego rozporzadzenia] r.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania wykonawczych standardow
technicznych, o ktorych mowa w akapicie pierwszym, zgodnie z art. 15
rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010.
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Rozdzial 111

Rejestracja repozytoriow transakcji i nadzor nad nimi
Artykut 5

Rejestracja repozytorium transakcji

ESMA rejestruje repozytorium transakcji do celow art. 4 zgodnie z warunkami i
procedurg okre§lonymi w niniejszym artykule.

Warunkiem kwalifikowania si¢ do uzyskania rejestracji na mocy niniejszego
artykutu jest posiadanie przez repozytorium transakcji statusu osoby prawnej z
siedzibg w Unii 1 spelnianie wymogdéw ustanowionych w art. 78 1 79 rozporzadzenia
(UE) nr 648/2012. Odniesienia do art. 9 rozporzadzenia (UE) nr 648/2012 rozumie
si¢ jako odniesienia do art. 4 niniejszego rozporzadzenia.

Rejestracja repozytorium transakcji jest wazna na catym terytorium Unii.

Zarejestrowane repozytorium transakcji musi stale spelnia¢ warunki rejestracji.
Repozytorium transakcji powiadamia niezwlocznie ESMA o wszelkich istotnych
zmianach warunkow rejestracji.

Repozytorium transakcji sktada wniosek o rejestracje do ESMA.

W ciggu 20 dni roboczych od otrzymania wniosku ESMA sprawdza jego
kompletnos¢. Jezeli wniosek nie jest kompletny, ESMA wyznacza termin, w ktérym
repozytorium transakcji ma przedtozy¢ dodatkowe informacje. Po stwierdzeniu, ze
whniosek jest kompletny, ESMA powiadamia o tym repozytorium transakcji.

ESMA opracowuje projekt regulacyjnych standardow technicznych okreslajacych
szczegbly dotyczace wniosku o rejestracje, o ktérym mowa w ust. 4.

ESMA przedktada Komisji projekt tych regulacyjnych standardow technicznych do
dnia [12 miesiecy po opublikowaniu niniejszego rozporzadzenia] r.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania regulacyjnych standardow technicznych,
o ktérych mowa w akapicie pierwszym, zgodnie z art. 10—14 rozporzadzenia (UE) nr
1095/2010.

W celu zapewnienia jednolitych warunkow stosowania ust. 1 ESMA opracowuje
projekt wykonawczych standardow technicznych okreslajagcych format wniosku o
rejestracje, o ktorym mowa w ust. 4.

ESMA przedktada Komisji projekt tych wykonawczych standardéw technicznych do
dnia [12 miesiecy po opublikowaniu niniejszego rozporzadzenia] r.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania wykonawczych standardow
technicznych, o ktorych mowa w akapicie pierwszym, zgodnie z art. 15
rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010.
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Artykut 6

Poprzedzajqce rejestracje powiadomienie wlasciwych organow i konsultacje 7 nimi

Jezeli repozytorium transakcji wystepujace o rejestracje jest podmiotem, ktory
otrzymal zezwolenie lub zostal zarejestrowany przez wilasciwy organ w panstwie
cztonkowskim, w ktorym ma siedzibg, przed zarejestrowaniem repozytorium
transakcji ESMA niezwlocznie powiadamia ten wlasciwy organ i konsultuje si¢ z
nim.

ESMA 1 odpowiedni wlasciwy organ wymieniaja si¢ wszelkimi informacjami
niezb¢dnymi do zarejestrowania repozytorium transakcji oraz do nadzoru nad
spelnianiem przez ten podmiot warunkow rejestracji lub uzyskania zezwolenia w
panstwie cztonkowskim, w ktérym ma on siedzibe.

Artykut 7

Rozpatrzenie wniosku

W ciagu 40 dni roboczych od powiadomienia, o ktorym mowa w art. 5 ust. 5, ESMA
rozpatruje wniosek o rejestracje w oparciu o to, czy repozytorium transakcji spetnia
przepisy niniejszego rozdzialu, i przyjmuje decyzje o rejestracji lub odmowie
rejestracji wraz z pelnym uzasadnieniem.

Decyzja przyjeta przez ESMA na podstawie ust. 1 staje si¢ skuteczna pigtego dnia
roboczego po jej przyjeciu.

Artykut 8

Powiadomienie o decyzji ESMA w sprawie rejestracji

Po przyjeciu decyzji o rejestracji lub o odmowie rejestracji lub o cofnigciu rejestracji
ESMA powiadamia o niej repozytorium transakcji w ciggu pigciu dni roboczych i
podaje pelne uzasadnienie swojej decyzji.

ESMA niezwltocznie powiadamia o swojej decyzji odpowiedni wlasciwy organ, o
ktérym mowa w art. 6 ust. 1.

ESMA informuje Komisj¢ o kazdej decyzji podjetej zgodnie z ust. 1.

ESMA publikuje na swojej stronie internetowej wykaz repozytoridow transakcji
zarejestrowanych zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem. Wykaz ten jest
aktualizowany w ciggu pigciu dni roboczych po podjeciu decyzji na podstawie ust. 1.

Artykul 9

Uprawnienia ESMA

ESMA korzysta z uprawnien powierzonych jej zgodnie z art. 61-68, 73 1 74
rozporzadzenia (UE) nr 648/2012 rowniez w odniesieniu do niniejszego
rozporzadzenia.

Odniesienia do art. 81 ust. 1 1 2 rozporzadzenia (UE) nr 648/2012 rozumie si¢ jako
odniesienia do, odpowiednio, art. 12 ust. 1 i art. 12 ust. 2 niniejszego rozporzadzenia.
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2

Uprawnienia powierzone, zgodnie z art. 61-63 rozporzadzenia (UE) nr 648/2012,
ESMA lub jakiemukolwiek urzednikowi ESMA lub innej osobie upowaznionej przez
ESMA nie mogg by¢ wykorzystywane w celu zadania ujawnienia informacji lub
dokumentow, ktére sa objete klauzulg poufnosci wymiany informacji miedzy
prawnikiem a klientem.

Artykut 10

Cofnigcie rejestracji

Nie naruszajac przepisoOw art. 73 rozporzadzenia (UE) nr 648/2012, ESMA cofa
rejestracje repozytorium transakcji, jezeli dane repozytorium transakcji:

(a) wyraznie zrzeka si¢ rejestracji lub nie $wiadczyto ustug w poprzednich szesciu
miesigcach;

(b) uzyskato rejestracje na podstawie fatlszywych o$wiadczen lub w inny
niezgodny z prawem sposob;

(c) przestato spetnia¢ warunki, na podstawie ktorych zostato zarejestrowane.

ESMA niezwtocznie powiadamia odpowiedni wlasciwy organ, o ktorym mowa w
art. 6 ust. 1, o decyzji o cofnigciu rejestracji repozytorium transakcji.

Jezeli wlasciwy organ panstwa cztonkowskiego, w ktorym repozytorium transakcji
Swiadczy uslugi 1 prowadzi dziatalno$¢, jest zdania, Zze spelniony jest jeden z
warunkow, o ktorych mowa w ust. 1, moze zwrécic si¢ do ESMA o sprawdzenie, czy
spelnione sa warunki cofnigcia rejestracji danego repozytorium transakcji. Jezeli
ESMA nie zdecyduje si¢ na cofnigcie rejestracji danego repozytorium transakcji,
przedstawia petne uzasadnienie takiej decyz;ji.

Wiasciwym organem, o ktorym mowa w ust. 3, jest organ wyznaczony na podstawie
art. 22 rozporzadzenia (UE) nr 648/2012.

Artykut 11

Oplaty 7 tytutu nadzoru

ESMA pobiera od repozytoriow transakcji optaty zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem i1 zgodnie z aktami delegowanymi przyjetymi na podstawie ust. 2
niniejszego artykutu. Optaty te sa proporcjonalne do obrotow poszczegodlnych
repozytorium transakcji 1 w peini pokrywaja niezbedne wydatki ESMA zwigzane z
rejestracjg repozytoriow transakcji i nadzorem nad nimi oraz zwrot wszelkich
kosztow, jakie moga ponies¢ wiasciwe organy podczas wykonywania prac na
podstawie niniejszego rozporzadzenia, w szczegdlnosci w wyniku przekazania zadan
zgodnie z art. 9 ust. 1 niniejszego rozporzadzenia w powigzaniu z art. 74
rozporzadzenia (UE) nr 648/2012. Odniesienia do art. 72 ust. 3 rozporzadzenia (UE)
nr 648/2012 rozumie si¢ jako odniesienia do ust. 2 niniejszego artykutu.

Komisja jest uprawniona do przyjecia aktu delegowanego zgodnie z art. 27 w celu
sprecyzowania rodzaju oplat, czynnosci, za ktore sa one pobierane, wysokosci optat
oraz sposobu ich uiszczania.
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Artykut 12

Przejrzystosé i dostepnosé danych

Repozytorium transakcji regularnie i w tatwo dostepny sposob publikuje pozycje
zagregowane dla poszczegdlnych rodzajow transakcji finansowania papierow
wartosciowych zgtoszonych temu repozytorium transakcji.

Repozytorium transakcji gromadzi i przechowuje szczegdélowe informacje dotyczace
transakcji finansowania papierow wartosciowych oraz zapewnia, by podmioty, o
ktorych mowa w art. 81 ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 648/2012, Europejski Urzad
Nadzoru Bankowego (EUNB) i Europejski Urzad Nadzoru Ubezpieczen i
Pracowniczych Programéw Emerytalnych (EIOPA) mialy bezposredni 1
natychmiastowy dostep do tych szczegdétowych informacji, tak by umozliwi¢ im
wykonywanie swych obowiazkéw i uprawnien.

W celu zapewnienia spojnego stosowania niniejszego artykulu ESMA, w Scistej
wspotpracy z ESBC 1 przy uwzglednieniu potrzeb podmiotéw, o ktorych mowa w
ust. 2, opracowuje projekt regulacyjnych standardow technicznych okreslajacych:

(a) czestotliwos¢ 1 szczegdty pozycji zagregowanych, o ktérych mowa w ust. 1,
oraz szczegOlowe informacje dotyczace transakcji finansowania papieréw
wartosciowych, o ktorych mowa w ust. 2;

(b) standardy operacyjne niezbedne do agregowania iporéwnywania danych
z rdznych repozytoriow;

(¢) szczegbly informacji, do ktérych dostgp maja podmioty, o ktorych mowa w
ust. 2.

Projekt tych regulacyjnych standardéw technicznych zapewnia brak mozliwosci
zidentyfikowania ktorejkolwiek strony jakiejkolwiek transakcji finansowania
papierow wartosciowych na podstawie informacji publikowanych na podstawie ust.
1.

ESMA przedktada Komisji projekt tych regulacyjnych standardow technicznych do
dnia [ 12 miesi¢cy po opublikowaniu niniejszego rozporzadzenia] r.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania regulacyjnych standardow technicznych,
o ktorych mowa w akapicie pierwszym, zgodnie z art. 10-14 rozporzadzenia (UE) nr
1095/2010.

Rozdzial IV

Przejrzystos¢ w stosunku do inwestorow
Artykut 13
Przejrzystosé¢ funduszy inwestycyjnych w sprawozdaniach okresowych
Spotki zarzadzajace UCITS, spolki inwestycyjne UCITS oraz ZAFI informuja

swoich inwestorow o stosowaniu przez nich transakcji finansowania papieréw
warto$ciowych oraz innych struktur finansowania:
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(a) spotki zarzadzajagce UCITS 1 spotki inwestycyjne UCITS zamieszczaja
odpowiednie informacje w swoich sprawozdaniach rocznych i potrocznych, o
ktérych mowa w art. 68 dyrektywy 2009/65/WE;

(b) ZAFI zamieszczaja odpowiednie informacje w swoich sprawozdaniach
rocznych, o ktorych mowa w art. 22 dyrektywy 2011/61/UE.

Informacje o transakcjach finansowania papierow warto$ciowych oraz innych
strukturach finansowania obejmujg co najmniej informacje wymienione w sekcji A
zalacznika.

Komisja jest uprawniona do przyjecia aktoéw delegowanych zgodnie z art. 27 w celu
zmiany sekcji A zalacznika, aby uwzgledni¢ zmiany praktyk rynkowych oraz rozwoj
technologiczny.

Artykut 14

Przejrzystosé¢ funduszy inwestycyjnych w dokumentach udostepnianych przed dokonaniem

PL

inwestycji przez inwestorow

W prospekcie emisyjnym UCITS, o ktéorym mowa w art. 69 dyrektywy 2009/65/WE,
oraz w ujawnianych inwestorom przez ZAFI informacjach, o ktorych mowa w art. 24
ust. 1 1 3 dyrektywy 2011/61/UE, okresla si¢ transakcje finansowania papierow
warto$ciowych i inne struktury finansowania, do stosowania ktorych uprawnione sa,
odpowiednio, spotki zarzadzajace UCITS i spolki inwestycyjne UCITS oraz ZAFI,
jak rdwniez zamieszcza si¢ wyrazne oswiadczenie, ze techniki te sg stosowane.

Prospekt emisyjny i informacje ujawniane inwestorom, o ktorych mowa w ust. 1,
obejmuja co najmniej informacje wymienione w sekcji B zalacznika.

Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 27 w celu
zmiany sekcji B zalacznika, aby uwzgledni¢ zmiany praktyk rynkowych oraz rozwoj
technologiczny.

Rozdzial V

Przejrzystos¢ lombardowania

Artykut 15

Lombardowanie instrumentow finansowych otrzymanych jako zabezpieczenie

Kontrahenci maja prawo do lombardowania, jezeli speilnione s3 co najmniej
wszystkie nastepujace warunki:

(a) kontrahent przekazujacy zabezpieczenie zostatl nalezycie poinformowany na
pismie przez kontrahenta otrzymujacego zabezpieczenie o ryzyku, jakie moze
si¢ wigza¢ z wyrazeniem zgody, o ktérym mowa w lit. b), a w szczegolnosci o
potencjalnym ryzyku w przypadku niewykonania zobowigzania przez
kontrahenta otrzymujacego zabezpieczenie;

(b) kontrahent przekazujacy zabezpieczenie wyrazil uprzednio swoja wyrazng
zgode, co poswiadcza podpisanie przez kontrahenta przekazujacego
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zabezpieczenie pisemnego uzgodnienia lub réwnowazny alternatywny
mechanizm.

Kontrahenci wykonuja swoje prawo do lombardowania, jezeli spelnione s3 co
najmniej wszystkie nastepujace warunki:

(a) lombardowanie nastepuje zgodnie z warunkami okreSlonymi w pisemnym
uzgodnieniu, o ktérym mowa w ust. 1 lit. b);

(b) instrumenty finansowe otrzymane jako zabezpieczenie zostaja przeniesione na
rachunek otwarty w imieniu kontrahenta otrzymujacego zabezpieczenie.

Niniejszy artykul nie narusza bardziej surowych przepisow sektorowych, w
szczegblnosci przepisow dyrektyw 2011/61/UE 1 2009/65/WE.

Rozdzial VI

Nadzor oraz wlasciwe organy
Artykut 16

Wyznaczenie wlasciwych organow oraz ich uprawnienia
Do celow niniejszego rozporzadzenia wiasciwymi organami s3:

(@) w odniesieniu do kontrahentéw finansowych — witasciwe organy, o ktoérych
mowa w art. 2 pkt 8 rozporzadzenia (UE) nr 648/2012;

(b) w odniesieniu do kontrahentow niefinansowych — wlasciwe organy
wyznaczone zgodnie z art. 10 ust. 5 rozporzadzenia (UE) nr 648/2012;

(c) w odniesieniu do CCP — wlasciwe organy wyznaczone zgodnie z art. 22
rozporzadzenia (UE) nr 648/2012;

(d) w odniesieniu do centralnych depozytéw papierow wartosciowych — wiasciwe
organy wyznaczone zgodnie z [rozporzadzenie w sprawie centralnych
depozytow papierow wartosciowych];

(e) w odniesieniu do funduszy inwestycyjnych — wlasciwe organy wyznaczone
zgodnie z dyrektywa 2009/65/WE 1 dyrektywa 2011/61/UE.

Wiasciwe organy wykonujg uprawnienia powierzone im na podstawie przepisOw, o

ktéorych mowa w ust. 1, i nadzoruja przestrzeganie wymogdéw okreslonych w

niniejszym rozporzadzeniu.

Wiasciwe organy, o ktérych mowa w ust. 1 lit. e) niniejszego artykutu, monitoruja
UCITS lub AFI ustanowione lub wprowadzane do obrotu na ich terytorium w celu
sprawdzenia, czy nie stosujg one transakcji finansowania papier6w wartosciowych i
innych struktur finansowania, chyba ze spetniaja one wymogi art. 13 1 14.

Artykut 17
Wspélpraca wtasciwych organow

Wiasciwe organy, o ktorych mowa w art. 16, oraz ESMA S$cisle wspolpracujg i
wymieniaja informacje na potrzeby wykonywania swoich obowigzkow zgodnie z
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niniejszym rozporzadzeniem, w szczegdlnosci w celu wykrywania i usuwania
naruszen niniejszego rozporzadzenia.

Wiasciwe organy, o ktorych mowa w art. 16, oraz ESMA $cisle wspotpracuja z
wlasciwymi cztonkami ESBC, jezeli jest to istotne dla wykonywania ich
obowigzkow, w szczegdlnosci w zwigzku z przepisami art. 4.

Artykut 18
Tajemnica stuzbowa

Obowiazek zachowania tajemnicy stuzbowej ma zastosowanie do wszystkich osob,
ktére pracuja lub pracowaty dla podmiotow, o ktorych mowa w art. 12 ust. 2, dla
wlasciwych organow, o ktorych mowa w art. 16, dla ESMA, EUNB i EIOPA badzZ
dla audytorow i ekspertéw powotanych przez wiasciwe organy lub przez ESMA,
EUNB 1 EIOPA. Bez uszczerbku dla przypadkoéw podlegajacych przepisom prawa
karnego lub podatkowego oraz nie naruszajac przepisOw niniejszego rozporzadzenia,
informacji poufnych, w ktérych posiadanie osoby te wchodza w trakcie pelnienia
swoich obowigzkdéw, nie ujawnia si¢ zadnej osobie ani organowi, chyba ze w formie
skrotowej lub zbiorczej, ktoéra uniemozliwia zidentyfikowanie poszczegolnych
kontrahentéw, repozytoriow transakcji lub innych osob.

Bez uszczerbku dla przypadkoéw podlegajacych przepisom prawa karnego lub
podatkowego, wlasciwe organy, ESMA, EUNB, EIOPA oraz podmioty lub osoby
fizyczne lub prawne inne niz wlasciwe organy, uzyskujace informacje poufne na
podstawie niniejszego rozporzadzenia, moga wykorzystywa¢ te informacje
wylacznie do wykonywania swoich obowigzkow oraz pelnienia swoich funkcji, w
przypadku wiasciwych organbw — w zakresie stosowania niniejszego
rozporzadzenia, a w przypadku innych organéw, podmiotow lub osob fizycznych lub
prawnych — do celow, do ktérych przekazano im takie informacje, lub w kontekscie
postgpowania administracyjnego lub sadowego odnoszacego si¢ do wykonywania
powierzonych im funkcji, badz w obydwu tych przypadkach. Jezeli ESMA, EUNB,
EIOPA, wlasciwy organ lub inny organ, podmiot lub osoba przekazujace informacje
wyrazajg na to zgode, organ otrzymujacy informacje moze je wykorzysta¢ do innych
niekomercyjnych celéw.

Wszelkie informacje poufne otrzymywane, wymieniane lub przekazywane zgodnie z
niniejszym  rozporzadzeniem podlegaja  warunkom tajemnicy  stuzbowe;j
ustanowionym w ust. 1 i 2. Warunki te nie uniemozliwiajga jednak ESMA, EUNB,
EIOPA, witasciwym organom lub odpowiednim bankom centralnym wymiany lub
przekazywania informacji poufnych zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem i innymi
przepisami majacymi zastosowanie do firm inwestycyjnych, instytucji kredytowych,
funduszy emerytalnych, posrednikow ubezpieczeniowych 1 reasekuracyjnych,
zaktadow ubezpieczen, rynkéw regulowanych lub podmiotow gospodarczych albo
innych podmiotéw, za zgoda wilasciwego organu lub innego organu lub podmiotu
albo osoby fizycznej lub prawnej, ktore przekazaly te informacje.

Przepisy ust. 1 i 2 nie uniemozliwiajag wilasciwym organom wymiany lub
przekazywania, zgodnie z prawodawstwem krajowym, informacji poufnych, ktoére
nie zostaty otrzymane od wtasciwego organu innego panstwa cztonkowskiego.

28

PL



PL

Rozdzial VII

Stosunki z panstwami trzecimi
Artykut 19

Uznawanie repozytoriow transakcji

Komisja moze przyja¢ akty wykonawcze okreslajace, ze rozwigzania prawne i
nadzorcze panstwa trzeciego speitniaja warunki ustanowione w art. 75
rozporzadzenia (UE) nr 648/2012 do celéw niniejszego rozporzadzenia.

Repozytorium transakcji z siedzibg w panstwie trzecim moze $wiadczy¢ ushugi i
prowadzi¢ dziatalno$¢ na rzecz podmiotéw z siedzibg w Unii do celéow art. 4
wylacznie wtedy, gdy =zostalo uznane przez ESMA zgodnie z wymogami
okreslonymi w ust. 3 niniejszego artykutu.

Repozytorium transakcji, o ktorym mowa w ust. 2, sktada w ESMA wniosek o
uznanie wraz z wszelkimi niezbednymi informacjami, w tym co najmniej
informacjami niezb¢dnymi do stwierdzenia, czy dane repozytorium transakcji
posiada zezwolenie 1 podlega skutecznemu nadzorowi w panstwie trzecim, ktore
spetnia wszystkie nastepujace kryteria:

(a) zostalo uznane przez Komisje, w drodze aktu wykonawczego przyjetego na
podstawie ust. 1, za panstwo, ktore posiada rownowazne i egzekwowalne ramy
regulacyjne 1 nadzorcze;

(b) zawarto z Unig porozumienie mi¢dzynarodowe zgodnie z art. 75 ust. 2
rozporzadzenia (UE) nr 648/2012;

(c) zawarlo uzgodnienia dotyczace wspolpracy zgodnie z art. 75 ust. 3
rozporzadzenia (UE) nr 648/2012, tak aby zapewni¢ organom Unii — w tym
ESMA — natychmiastowy i staly dost¢p do wszelkich niezbednych informacji.

Odniesienia do ,,kontraktow pochodnych” w art. 75 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr
648/2012 rozumie si¢ do celéw niniejszego rozporzadzenia jako odniesienia do
»transakcji finansowania papierow wartosciowych”.

W terminie 30 dni roboczych od otrzymania wniosku ESMA sprawdza jego
kompletnos¢. Jezeli wniosek nie jest kompletny, ESMA wyznacza termin, w ktorym
sktadajace wniosek repozytorium transakcji ma przedtozy¢ dodatkowe informacje.

W terminie 180 dni roboczych od zlozenia kompletnego wniosku ESMA informuje
na piSmie sktadajace wniosek repozytorium transakcji o uznaniu lub odmowie
uznania, podajac pelne uzasadnienie.

ESMA publikuje na swojej stronie internetowej wykaz repozytoridéw transakcji
uznanych zgodnie z niniejszym artykutem.

Na zasadzie odstgpstwa od przepisow ust. 3 lit. b) i c), jezeli bezposredni i
natychmiastowy dostep stosownych organéw Unii do danych niezbgdnych im do
wykonywania swoich obowigzkéw 1 uprawnien, ktére to dane sa dostgpne w
repozytoriach transakcji zarejestrowanych w panstwach trzecich lub z siedzibg w
panstwach trzecich, jest zapewniony w postaci wigzacego zobowigzania
egzekwowalnego wobec tych repozytoridow transakcji, Komisja moze zawierac

29

PL



PL

umowy o wspolpracy z odpowiednimi organami panstw trzecich dotyczace
wzajemnego dostgpu do informacji i wymiany informacji na temat transakcji
finansowania papierow warto$ciowych, ktére to informacje sg przechowywane w
repozytoriach transakcji z siedzibg w danym panstwie trzecim, pod warunkiem
istnienia gwarancji zachowania tajemnicy sluzbowej, w tym ochrony tajemnic
handlowych ujawnianych przez te organy osobom trzecim.

ESMA moze zawiera¢ uzgodnienia o wspotpracy z odpowiednimi organami panstw
trzecich na warunkach okre§lonych w art. 76 rozporzadzenia (UE) nr 648/2012
dotyczace dostepu do przechowywanych w repozytoriach transakcji w Unii
informacji na temat transakcji finansowania papierow wartosciowych. Odniesienia
do ,.kontraktéw pochodnych” w art. 76 rozporzadzenia (UE) nr 648/2012 rozumie si¢
do celéw niniejszego rozporzadzenia jako odniesienia do ,.transakcji finansowania
papieréw wartosciowych”.

Rozdzial VIII

Sankcje i Srodki administracyjne
Artykut 20

Sankcje i srodki administracyjne

Nie naruszajac przepisow art. 25 oraz bez uszczerbku dla prawa panstw
cztonkowskich do ustanowienia i naktadania sankcji karnych, panstwa cztonkowskie
zapewniaja wilasciwym organom zgodnie z prawem krajowym uprawnienia do
nakladania sankcji administracyjnych oraz innych s$rodkow administracyjnych
przynajmniej w przypadku nastepujacych naruszen:

(a) naruszenia wymogu zglaszania ustanowionego w art. 4;
(b) naruszenia przepisow art. 15.

Jezeli przepisy, o ktorych mowa w akapicie pierwszym, majg zastosowanie do osob
prawnych, panstwa cztonkowskie zapewniaja wlasciwym organom uprawnienia do
naktadania sankcji w przypadku naruszenia, z zastrzezeniem warunkow okreslonych
w prawie krajowym, na czlonkéw organu zarzadzajacego oraz inne osoby, ktore na
mocy prawa krajowego ponosza odpowiedzialno$¢ za naruszenie.

Sankcje 1 $rodki administracyjne naktadane do celow ust. 1 sg skuteczne,
proporcjonalne i1 odstraszajace.

Jezeli panstwa cztonkowskie postanawiaja ustanowi¢ sankcje karne za naruszenia
przepisow, o ktorych mowa w ust. 1 niniejszego artykutlu, zapewniaja one
wprowadzenie odpowiednich $rodkow dajacych wilasciwym organom wszystkie
niezbedne uprawnienia do nawigzania kontaktu z organami sgdowymi w obrgbie ich
jurysdykceji w celu otrzymania szczegdlnych informacji zwigzanych z dochodzeniami
lub postgpowaniami karnymi wszczgtymi w zwigzku z mozliwymi naruszeniami
przepisoéw art. 4 1 15, jak rowniez do udzielania takich informacji innymi wtasciwym
organom i ESMA celem wypeknienia obowigzku wspdlpracy ze sobg oraz, w
stosownych przypadkach, z ESMA do celow ust. 1 niniejszego artykutu.

30

PL



PL

W kontekscie wykonywania swoich uprawnien do nakladania sankcji wiasciwe
organy moga réwniez wspolpracowaé z wlasciwymi organami innych panstw
czlonkowskich.

Panstwa cztonkowskie powierzajg wlasciwym organom zgodnie z prawem krajowym
uprawnienia do stosowania przynajmniej nast¢pujacych sankcji administracyjnych i
innych $§rodkow w przypadku naruszen, o ktéorych mowa w ust. 1 niniejszego
artykutu:

(a) nakaz zobowigzujacy osobg¢ odpowiedzialng za naruszenie do zaprzestania
okreslonego postgpowania oraz powstrzymania si¢ od jego ponownego
podejmowania;

(b) zwrot korzysci uzyskanych lub réwnowartosci strat uniknigtych w wyniku
naruszenia, jezeli mozliwe jest ich ustalenie;

(c) publiczne ostrzezenie, ktoére okresla osob¢ odpowiedzialng i charakter
naruszenia;

(d) cofnigcie lub zawieszenie zezwolenia:

(e) tymczasowy lub, w przypadku powaznych lub powtarzajacych si¢ naruszen,
stalty zakaz wykonywania funkcji zarzadczych wobec kazdej osoby petnigcej
obowigzki zarzadcze lub kazdej osoby fizycznej uznanej za odpowiedzialng za
popetnienie naruszenia;

(f) tymczasowy lub, w przypadku powaznych lub powtarzajacych si¢ naruszen,
stalty zakaz zawierania transakcji na wilasny rachunek wobec kazdej osoby
petnigcej obowiagzki zarzadcze lub kazdej osoby fizycznej uznanej za
odpowiedzialng za popelnienie naruszenia;

(g) maksymalne administracyjne sankcje pienigzne w wysoko$ci co najmniej
trzykrotnej kwoty korzysci uzyskanych lub strat uniknietych w wyniku
naruszenia w przypadkach, jezeli mozliwe jest ich ustalenie;

(h) w przypadku osoby fizycznej, maksymalne administracyjne sankcje pieni¢zne
w wysokosci co najmniej 5 000 000 EUR lub, w panstwie cztonkowskim,
ktérego walutg nie jest euro, rownowartos$¢ tej kwoty w walucie krajowej na
dzien wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia,

(i)  w przypadku osoby prawnej, maksymalne administracyjne sankcje pieni¢zne w
wysokosci co najmniej 10 % catkowitego rocznego obrotu danej osoby
prawnej ustalonego na podstawie ostatniego dostgpnego sprawozdania
finansowego zatwierdzonego przez organ zarzadzajacy; jezeli dana osoba
prawna jest jednostka dominujaca lub jednostka zalezng jednostki dominujace;j,
ktora ma obowigzek sporzadzania skonsolidowanych sprawozdan finansowych
zgodnie z dyrektywa 2013/34/UE'®, za odpowiedni calkowity roczny obrot
uznaje si¢ catkowity roczny obrot lub odpowiadajagcy mu rodzaj dochodu
zgodnie z odpowiednimi przepisami o rachunkowosci, ustalony na podstawie

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2013/34/UE zdnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
rocznych sprawozdan finansowych, skonsolidowanych sprawozdan finansowych ipowiazanych
sprawozdan niektorych rodzajow jednostek, zmieniajaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2006/43/WE oraz uchylajaca dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG, Dz.U. L 182 z 29.6.2013,
s. 19.
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ostatniego  dostepnego  skonsolidowanego sprawozdania finansowego
zatwierdzonego przez organ zarzadzajacy najwyzszej jednostki dominujace;.

Panstwa cztonkowskie moga zapewni¢ wlasciwym organom dodatkowe uprawnienia
oprocz uprawnien, o ktérych mowa w niniejszym ustepie, jak rowniez zapewnié
szerszy zakres sankcji oraz wyzsze ich poziomy niz okre§lone w niniejszym ustepie.

Naruszenie przepisow art. 4 nie ma wpltywu na wazno$¢ warunkow transakcji
finansowania papierow wartosciowych ani mozliwosci egzekwowania przez strony
warunkow transakcji finansowania papieréw wartosciowych. Naruszenie przepisow
art. 4 nie daje prawa do odszkodowania stronie transakcji finansowania papierow
wartosciowych.

Panstwa cztonkowskie powiadamiaja Komisje i ESMA o przepisach dotyczacych
ust. 1, 3 1 4 do dnia [12 miesigcy od dnia wejscia w Zycie niniejszego
rozporzadzenia]. Panstwa czlonkowskie niezwlocznie powiadamiajag Komisje i
ESMA o wszelkich pozniejszych zmianach tych przepisow.

Artykut 21

Wykonywanie uprawnien nadzorczych i naktadanie sankcji

Panstwa cztonkowskie zapewniaja uwzglednianie przez wlasciwe organy — przy ustalaniu
rodzaju oraz wysokos$ci sankcji administracyjnych i innych $rodkéw — wszelkich istotnych
okolicznosci, w tym w stosownych przypadkach:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

(H
(2

wagi 1 czasu trwania naruszenia;
zakresu odpowiedzialnos$ci osoby odpowiedzialnej za naruszenie;

sytuacji finansowej osoby odpowiedzialnej za naruszenie, przez uwzglednienie
takich czynnikow jak catkowity obrot w przypadku osoby prawnej lub roczny
dochdd w przypadku osoby fizyczne;;

skali korzysci uzyskanych lub strat unikni¢tych przez osobe odpowiedzialng za
naruszenie, jezeli mozliwe jest ich ustalenie;

poziomu wspdlpracy osoby odpowiedzialnej za naruszenie z wlasciwym organem,
bez uszczerbku dla konieczno$ci zapewnienia zwrotu korzysci uzyskanych lub
réwnowartosci strat uniknig¢tych przez dang osobg;

uprzednich naruszen popetnionych przez osobg¢ odpowiedzialng za naruszenie;

srodkow podjetych przez osobg odpowiedzialng za naruszenie w celu zapobiezenia
jego powtorzeniu.

Artykut 22

Zglaszanie naruszen

Wilasciwe organy ustanawiaja skuteczne mechanizmy umozliwiajace zglaszanie
wlasciwym organom rzeczywistych lub potencjalnych naruszen przepisoéw art. 4 1 15.

Mechanizmy, o ktérych mowa w ust. 1, obejmuja co najmniej:
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(a) szczegblne procedury przyjmowania zgloszen w sprawie naruszen oraz
dzialania nastepcze, w tym ustanowienie bezpiecznych kanatow komunikacji
dla takich zgloszen;

(b) stosowng ochrong¢ 0sob zatrudnionych na podstawie umowy o prace, ktore
zglaszaja naruszenia lub ktorym zarzuca si¢ naruszenia, przynajmniej przed
dzialaniami  odwetowymi, dyskryminacja lub  innymi  rodzajami
niesprawiedliwego traktowania;

(c) ochrong¢ danych osobowych zarowno osoby zglaszajacej naruszenie, jak i
osoby fizycznej, ktorej zarzuca si¢ popelnienie naruszenia, w tym ochrong w
zakresie zachowania poufnosci co do ich tozsamosci na wszystkich etapach
procedury, bez uszczerbku dla wynikajacego z przepisOw prawa krajowego
wymogu ujawnienia informacji w kontek$cie dochodzen lub poézniejszych
postepowan sadowych.

Panstwa czlonkowskie wymagaja od pracodawcow posiadania odpowiednich
wewnetrznych procedur zgtaszania przez swoich pracownikow naruszen art. 4 1 15.

Panstwa cztonkowskie moga przewidzie¢ zachgty finansowe dla oséb oferujacych
istotne informacje dotyczace potencjalnych naruszen przepisOw niniejszego
rozporzadzenia, ktore przyznaje si¢ zgodnie z prawem krajowym pod warunkiem, ze
osoby te nie podlegaja juz uprzednio innym, wynikajacym z przepisow prawa lub
umowy obowigzkom zglaszania takich informacji oraz pod warunkiem, ze
informacje te sg nowe i1 skutkuja natozeniem sankcji administracyjnej lub innego
srodka za naruszenie przepisOw niniejszego rozporzadzenia lub natozeniem sankcji
karne;j.

Artykut 23

Wymiana informacji z ESMA

Wiasciwe organy corocznie przekazuja ESMA zbiorcze informacje dotyczace
wszystkich $rodkow, sankcji 1 grzywien administracyjnych natozonych przez nie
zgodnie z art. 20. ESMA publikuje te informacje w sprawozdaniu rocznym.

Jezeli panstwa cztonkowskie postanawiaja ustanowi¢ sankcje karne za naruszenia
przepisow, o ktorych mowa w art. 20, ich wlasciwe organy corocznie przekazujg
ESMA zanonimizowane zbiorcze dane dotyczace wszystkich wszczetych dochodzen
karnych oraz natozonych sankcji karnych. ESMA publikuje dane dotyczace
natozonych sankcji karnych w sprawozdaniu rocznym. Jezeli wlasciwy organ podaje
do wiadomosci publicznej informacje o sankcjach, grzywnach i innych $rodkach
administracyjnych, a takze o sankcjach karnych, powiadamia o nich jednocze$nie
ESMA.

Jezeli wlasciwy organ podaje do wiadomos$ci publicznej informacje o sankcji
administracyjnej, S$rodku administracyjnym lub sankcji karnej, przekazuje
jednoczesnie te informacje ESMA.

ESMA opracowuje projekt wykonawczych standardéw technicznych w celu
ustalenia procedur i form wymiany informacji, o ktérych mowa w ust. 11 2.

ESMA przedktada Komisji projekt tych wykonawczych standardéw technicznych do
dnia [12 miesi¢cy po opublikowaniu niniejszego rozporzadzenia] r.
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Komisja jest uprawniona do przyjmowania wykonawczych standardow
technicznych, o ktéorych mowa w akapicie pierwszym, zgodnie z art. 15
rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010.

Artykut 24

Publikacja decyzji

Z zastrzezeniem przepisOw ust. 3 wlasciwe organy publikuja kazda decyzje o
nalozeniu sankcji administracyjnej lub innego $rodka w zwigzku z naruszeniem
przepisow art. 4 i 15 na swojej stronie internetowej natychmiast po poinformowaniu
o tej decyzji osoby, ktorej ta decyzja dotyczy.

Informacje publikowane na podstawie ust. 1 obejmuja co najmniej rodzaj i charakter
naruszenia oraz tozsamos$¢ osoby, ktorej dotyczy decyzja.

Przepisy ust. 1 1 2 nie maja zastosowania do decyzji nakltadajacych s$rodki o
charakterze dochodzeniowym.

Jezeli wlasciwy organ uznaje, na podstawie indywidualnej oceny danego przypadku,
ze opublikowanie tozsamos$ci osoby prawnej, ktorej dotyczy decyzja, lub danych
osobowych osoby fizycznej byloby nieproporcjonalne, lub jezeli taka publikacja
miataby stanowi¢ zagrozenie dla prowadzonego dochodzenia lub stabilno$ci rynkow
finansowych, wlasciwy organ podejmuje jedno z nast¢pujacych dziatan:

(a) odroczenie publikacji decyzji do momentu, kiedy ustang przyczyny tego
odroczenia;

(b) publikacja decyzji w formie anonimowej w sposdb zgodny z prawem
krajowym, jezeli taka forma publikacji zapewnia skuteczng ochron¢ danych
osobowych, oraz, w stosownych przypadkach, podzniejsze opublikowanie
odpowiednich danych po uptywie stosownego okresu, jezeli przewiduje si¢, ze
w ciggu tego okresu ustang przyczyny opublikowania informacji w formie
anonimowe;j;

(c) rezygnacja z publikacji decyzji, jezeli wlasciwy organ jest zdania, Ze
publikacja zgodnie z lit. a) lub b) bedzie niewystarczajaca do zapewnienia:

(1) aby stabilno$¢ rynkéw finansowych nie zostata zagrozona;

(i1) proporcjonalnosci publikacji takich decyzji w odniesieniu do
srodkow, ktorych charakter uznaje si¢ za drugorzedny.

Jezeli decyzja jest przedmiotem odwotania do krajowego organu sadowego,
administracyjnego lub innego organu, wilasciwe organy niezwlocznie publikuja
roOwniez na swojej stronie internetowej odpowiednie informacje oraz wszelkie
pézniejsze informacje na temat wyniku tego odwotania. Ponadto publikuje si¢
rowniez kazda decyzje uniewazniajaca decyzje, od ktorej ztozono odwotanie.

Wiasciwe organy zapewniaja, aby kazda decyzja opublikowana zgodnie z niniejszym
artykutem byta dostepna na ich stronie internetowej przez okres wynoszacy co
najmniej pig¢ lat od jej publikacji. Dane osobowe zawarte w tych decyzjach sa
dostgpne na stronie internetowe] wlasciwego organu przez okres wymagany zgodnie
z obowigzujacymi przepisami o ochronie danych.
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Artykut 25

Sankcje do celow art. 13 i 14

Sankcje 1 inne $rodki ustanowione zgodnie z dyrektywa 2009/65/WE i dyrektywa 2011/61/UE
majg zastosowanie do naruszen wymogow okreslonych w art. 13 i 14 niniejszego
rozporzadzenia.

Rozdzial IX
Przeglad
Artykut 26

Przeglgd

Trzy lata po wejsciu w zycie Komisja, po konsultacji z ESMA, sktada Parlamentowi
Europejskiemu 1 Radzie sprawozdanie dotyczace skutecznosci 1 efektywnos$ci niniejszego
rozporzadzenia oraz, w stosownych przypadkach, przedktada wniosek o jego zmiang.

Rozdzial X

Przepisy koncowe
Artykut 27

Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktéw delegowanych podlega
warunkom okreslonym w niniejszym artykule.

2. Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych, o ktorych mowa w art. 2 ust. 3, art.
3, art. 11 ust. 2, art. 13 ust. 3 1 art. 14 ust. 3, powierza si¢ Komisji na czas
nieokreslony od dnia, o ktorym mowa w art. 28.

3. Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 2 ust. 3, art. 314, art. 11 ust. 2, art. 13
ust. 3 i art. 14 ust. 3, moze zosta¢ w dowolnym momencie odwotane przez Parlament
Europejski lub przez Rade. Decyzja o odwotaniu konczy przekazanie okreslonych w
niej uprawnien. Decyzja o odwotaniu staje si¢ skuteczna od nastgpnego dnia po jej
opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub w okres§lonym w tej
decyzji pozniejszym terminie. Nie wplywa ona na waznos$¢ jakichkolwiek juz
obowigzujacych aktow delegowanych.

4. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go rownoczesnie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

5. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 2 ust. 3, art. 3 14, art. 11 ust. 2, art. 13
ust. 3 i art. 14 ust. 3 wchodzi w zycie tylko wowczas, gdy Parlament Europejski albo
Rada nie wyrazity sprzeciwu w terminie dwoch miesigcy od przekazania tego aktu
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy, przed uptywem tego terminu,
zaré6wno Parlament Europejski, jak i Rada poinformowaty Komisje, ze nie wniosa
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sprzeciwu. Termin ten przedluza si¢ o dwa miesigce z inicjatywy Parlamentu
Europejskiego lub Rady.

Artykut 28

Wejscie w Zycie i stosowanie

1. Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego
opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

2. Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia jego wejscia w zycie, z wyjatkiem:

(a) art. 4 ust. 1, ktory stosuje si¢ od dnia przypadajacego 18 miesigcy po dniu
wejscia w zycie, oraz

(b) art. 13 1 14, ktore stosuje si¢ od dnia przypadajacego 6 miesigcy po dniu
wejscia w zycie.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
1.1. Tytul wniosku/inicjatywy

1.2. Dziedziny polityki w  strukturze @ ABM/ABB, ktorych  dotyczy
wniosek/inicjatywa

1.3. Charakter wniosku/inicjatywy

1.4. Cele

1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.6. Okres trwania dziatania i jego wptyw finansowy

1.7. Przewidywane tryby zarzadzania

SRODKI ZARZADZANIA
2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczosci
2.2. System zarzadzania i kontroli

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidtowosciom

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dziaty wieloletnich ram finansowych 1 linie budzetowe po stronie wydatkow,
na ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw

3.2.  Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1. Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

3.2.2. Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne

3.2.3. Szacunkowy wphyw na srodki administracyjne

3.2.4. Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
3.2.5. Udziat 0sob trzecich w finansowaniu

3.3.  Szacunkowy wplyw na dochody
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

1. STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
1.1. Tytul wniosku/inicjatywy

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zglaszania transakcji
finansowania papieréw wartosciowych oraz przejrzystosci tych transakcji

1.2. Dziedziny  polityki w  strukturze @ ABM/ABB, ktorych  dotyczy
whniosek/inicj atywa17

Rynek wewnetrzny — rynki finansowe

1.3. Charakter wniosku/inicjatywy

Whiosek/inicjatywa dotyczy nowego dziatania

1.4. Cele

1.4.1.  Wieloletnie cele strategiczne Komisji wskazane we wniosku/inicjatywie

Przyczynienie si¢ do ograniczenia ryzyk zagrazajacych stabilnosci finansowej i przywrocenia
zaufania do rynkéw finansowych ze strony inwestorow i innych uczestnikow rynku

1.4.2.  Cele szczegotowe i dziatania ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

W $wietle powyzszych celéw ogdlnych rozporzadzenie ma na celu zwigkszenie ogodlnej
przejrzystosci rynkow transakcji finansowania papieréw wartosciowych oraz lombardowania,
a tym samym wsparcie ulepszonego monitorowania tych rodzajow dziatalnosci przez organy
nadzoru i inwestoréw. Przyczyni si¢ ono do skutecznego zapobiegania powstawaniu ryzyk o
charakterze systemowym oraz wzajemnych powigzan w obrebie sektora finansowego
prowadzacych do ryzyka systemowego.

17 ABM: activity based management: zarzadzanie kosztami dziatan — ABB: activity-based budgeting:

budzet zadaniowy.
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1.4.3.  Oczekiwane wyniki i wplyw
Nalezy wskazac, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Wigksza przejrzystos¢ transakcji finansowania papierdw wartoSciowych dla organow
nadzoru;

Wigksza przejrzystos¢ transakcji finansowania papieréw wartos§ciowych oraz innych struktur
finansowania dla inwestorow;

Wigksza przejrzystos¢ lombardowania pod wzgledem operacyjnym 1 umownym dla
zaangazowanych stron.

1.4.4.  Wskazniki wynikow i wplywu
Nalezy okresli¢ wskazniki, ktore umozliwiq monitorowanie realizacji wniosku/inicjatywy.

Odpowiednie wskazniki do celow oceny wniosku moga obejmowac:

. wielko$¢ poszczegdlnych segmentéw rynkéw transakcji finansowania papierow
wartosciowych

o stopien wzajemnych powigzan i koncentracja rynku

o udziat transakcji finansowania papieréw wartosciowych w catym funduszu

o wskazniki jako$ciowe dotyczace ujawniania przez fundusze dziatalnosci w zakresie

transakcji finansowania papierow wartosciowych

. skale dziatalno$ci w zakresie lombardowania
o skale wykorzystania zabezpieczen (collateral velocity)
1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.5.1. Potrzeby, ktore majq zosta¢ zaspokojone w perspektywie krotko- lub
diugoterminowej

Whniosek dotyczacy reform strukturalnych w unijnym sektorze bankowym, ktéry zostaje
przedlozony jednocze$nie z niniejszym wnioskiem, stanowi ostatni element nowych ram
regulacyjnych, dzigki ktoremu réwniez najwigksze banki w UE beda miaty mniej ztozone
struktury 1 beda mogly zosta¢ skutecznie poddane restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji, przy minimalnych konsekwencjach dla podatnikéw. Kryzys uwypuklil przy tym
potrzebe zwigkszenia przejrzystosci i monitorowania nie tylko w tradycyjnym sektorze
bankowym, ale réwniez w przypadku dziatalnosci kredytowej instytucji niebedacych
bankami, czyli w tzw. ,,rownolegtym systemie bankowym”.

W tym kontek$cie Rada Stabilnosci Finansowej oraz Europejska Rada ds. Ryzyka
Systemowego zidentyfikowaly ryzyka, ktoére zarowno dla tradycyjnej bankowosci, jak i dla
rownolegtego systemu bankowego wigza si¢ z transakcjami finansowania papieréw
warto$ciowych. Transakcje te moga prowadzi¢ do zwigkszenia dzwigni finansowej i
procyklicznosci oraz nasilenia wzajemnych powigzan na rynkach finansowych. W
szczegOlno$ci brak przejrzystosci przy stosowaniu transakcji finansowania papieréw
wartosciowych oraz innych struktur finansowania uniemozliwil organom regulacyjnym i
organom nadzoru, a takze inwestorom, wlasciwe oszacowanie i monitorowanie stosownych
ryzyk o charakterze podobnym do ryzyka bankowego oraz stopnia wzajemnych powigzan w
systemie finansowym w okresie przed wybuchem kryzysu finansowego oraz w jego trakcie.

W tym kontek$cie Rada Stabilnosci Finansowej przyjeta w dniu 29 sierpnia 2013 r. ramy
polityczne majace na celu uwzglednienie ryzyk w réwnoleglym systemie bankowym
zwigzanych z udzielaniem pozyczek papieréw wartosciowych i transakcjami odkupu. Ramy
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te zostaly nast¢pnie zatwierdzone we wrzesniu 2013 r. przez przywddcoOw panstw grupy G-
20; zawieraja one wymog szczegdtowego 1 czestego zglaszania transakcji finansowania
papierow warto$ciowych, odpowiedniego ujawniania informacji na temat dzialalnosci w
zakresie transakcji finansowania papierOw warto$ciowych inwestorom oraz wprowadzenia
specjalnych przepisow dotyczac lombardowania.

1.5.2.  Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej

Niniejszy wniosek ma na celu zapewnienie przejrzystosci transakcji finansowania papieréw
wartosciowych, lombardowania oraz innych struktur finansowania. Wzajemne powiazania w
obrebie rynku wewnetrznego miedzy tymi rodzajami dziatalno$ci zwigzanymi z réwnoleglym
systemem bankowym oraz ich systemowy charakter wymagaja podjecia skoordynowanych
dziatan na szczeblu Unii. Aby uwzgledni¢ szeroki wachlarz transakcji oraz zapewnié
organom regulacyjnym na szczeblu krajowym i unijnym cato$ciowy oglad rynkéw transakcji
finansowania papierow wartosciowych w catej UE, konieczne jest podjecie dzialan co
najmniej na szczeblu unijnym. Srodki zaradcze wdrazane samodzielnie i w
nieskoordynowany  sposdb  przez poszczegdlne panstwa czilonkowskie  bylyby
prawdopodobnie bardzo mato skuteczne, gdyz tego rodzaju $rodki uwzgledniatyby jedynie
czg$¢ rynku. Ponadto z uwagi na systemowy charakter problemdéw nieskoordynowane
dzialania mogg nawet przynies¢ skutki przeciwne do zamierzonych ze wzgledu na ryzyko
fragmentacji 1 niespojnosci danych. Jedynie dane zagregowane na szczeblu unijnym moga
zapewni¢ obraz sytuacji makroekonomicznej niezbedny do celéw monitorowania stosowania
transakcji finansowania papieré6w wartosciowych.

1.5.3.  Gtowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan
nie dotyczy
1.5.4.  Spojnosc z innymi wlasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

UE zainicjowala juz szereg reform shuzacych zwigkszeniu przejrzystosci rynkéw
finansowych. Przykladowo rozporzadzenie w sprawie instrumentdw pochodnych bedacych
przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym, partnerow centralnych i repozytoriow
transakcji (tzw. rozporzadzenie w sprawie infrastruktury rynku europejskiego, EMIR)
wprowadzito §rodki stuzace zwigkszeniu przejrzystosci pozycji w instrumentach pochodnych
dla organow regulacyjnych, jak rowniez ograniczeniu ryzyk systemowych dla uczestnikow
rynku. Rozporzadzenie to zapewnia, ze informacje o wszystkich europejskich kontraktach
pochodnych sg zglaszane do repozytoriow transakcji oraz sg bezposrednio i natychmiast
dostepne dla organdéw regulacyjnych, w tym dla Europejskiego Urzedu Nadzoru Gietd i
Papierow Wartosciowych (ESMA), tak aby zapewni¢ decydentom politycznym i1 organom
nadzoru jasny obraz sytuacji na rynkach instrumentéw pochodnych. Niniejsze rozporzadzenie
stuzy osiggnieciu takich samych celow w zakresie przejrzystosci — w oparciu o juz
obowigzujace rozporzadzenie i istniejace juz podmioty (repozytoria transakcji, ktore uzyskaty
zezwolenia na podstawie rozporzadzenia w sprawie infrastruktury rynku europejskiego) — tak
aby jeszcze bardziej zwigkszy¢ przejrzysto§¢ rynkoéw finansowych poprzez wigksza
przejrzystos¢ transakcji finansowania papieréw wartosciowych. Ponadto inne wnioski
ustawodawcze, ktore zostaly juz przyjete przez Komisje lub wkrétce zostang przez nig
przedtozone, stanowig uzupelnienie niniejszego wniosku w kategoriach zwigkszenia
przejrzystosci oraz integralnosci rynku, jak réwniez ograniczenia zaktocen rynkowych i
wzmocnienia ochrony inwestorow. Nalezy do nich np. proponowana zmiana dyrektywy w
sprawie rynkow instrumentdw finansowych (MiFID), ktéra przewiduje w szczegdlnosci
srodki  dotyczace przejrzystosci  wzgledem  wilasciwych organow. Proponowane
rozporzadzenie uzupetia rowniez dyrektywy w sprawie ZAFI oraz UCITS w odniesieniu do
zapewnienia przejrzystosci dla inwestorow, ktorzy inwestuja w transakcje finansowania
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papieréw wartosciowych oraz inne struktury finansowania. Przedlozony wniosek jest spdjny z
tymi aktami prawa unijnego. Jest on rdwniez spdjny z priorytetami przedstawionymi przez
Komisje Europejska w jej komunikacie zatytulowanym ,,Rownolegly system bankowy —
przeciwdziatanie nowym zrodtom ryzyka w sektorze bankowym” z dnia 4 wrze$nia 2013 r., w
ktorym podkreslono potrzebe zwickszenia przejrzystosci transakcji finansowania papieréw
wartosciowych.
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1.6. Okres trwania dzialania i jego wplyw finansowy
Whniosek/inicjatywa o nieograniczonym okresie trwania
Wejscie i rozpoczgcie stosowania przewiduje si¢ na lata, odpowiednio, 20151 2017.
1.7. Przewidywane tryby zarzadzania'®
Od budzetu na 2014 r.

L1 Bezpos$rednie zarzadzanie przez Komisj¢

— [ przez jej departamenty, w tym jej personel w delegaturach Unii;

— [ przez agencje wykonawcze.

0] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

Zarzadzanie posSrednie poprzez przekazanie zadan wykonawczych:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym,;

— [ organizacjom mi¢dzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczeg6lnic);,
— OEBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— 0O organom, o ktérych mowa w art. 208 i 209 rozporzadzenia finansowego;
— [ organom prawa publicznego;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore $wiadcza ushugi
uzytecznos$ci publicznej, o ile zapewniaja one odpowiednie gwarancje finansowe;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,
ktorym powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktére
zapewniaja odpowiednie gwarancje finansowe;

— [0 osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dzialan w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okreslonym we wlasciwym podstawowym akcie prawnym.

— W przypadku wskazania wigcej niz jednego trybu nalezy poda¢ dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.
Uwagi
ESMA jest agencja regulacyjng dziatajacg pod nadzorem Komisji.

18 Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja

si¢ na nastepujacej stronie: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2. SRODKI ZARZADZANIA
2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczosci

Whiosek przewiduje, ze Komisja powinna przeprowadza¢ okresowe oceny skutecznosci
proponowanego srodka.

2.2 System zarzadzania i kontroli
2.2.1.  Zidentyfikowane ryzyko

W odniesieniu do prawomocnego, gospodarnego, skutecznego i wydajnego wykorzystania
srodkdw udostepnionych w zwigzku z niniejszym wnioskiem oczekuje si¢, ze wniosek nie
pociaga za soba nowych rodzajéw ryzyka, ktore nie bylyby juz obecnie uwzglednione przez
istniejace wewngtrzne ramy kontroli ESMA.

2.2.2.  Informacje dotyczqce struktury wewnetrznego systemu kontroli.
nie dotyczy

2.2.3.  Oszacowanie kosztow i korzysci wynikajgcych z kontroli i ocena prawdopodobnego

ryzyka bledu.
nie dotyczy
2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Do celéw zwalczania oszustw, korupcji oraz wszelkiej innej nielegalnej dziatalnosci do
ESMA zastosowanie beda mialy, bez Zadnych ograniczen, przepisy rozporzadzenia (WE) nr
1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 maja 1999 r. dotyczacego dochodzen
prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF).

ESMA przystapi do Porozumienia Migdzyinstytucjonalnego z dnia 25 maja 1999 r. miedzy
Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej i1Komisja Wspdlnot Europejskich
dotyczacego wewngtrznych dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz niezwtocznie przyjmie stosowne przepisy odnoszace si¢
do catego personelu ESMA i EUNB.

Decyzje dotyczace finansowania oraz wynikajace z nich umowy i instrumenty wykonawcze
muszg wyraznie stwierdza¢, ze Trybunal Obrachunkowy i OLAF moga, w razie potrzeby,
przeprowadza¢ kontrole na miejscu wobec beneficjentow $rodkoéw  finansowych
wydatkowanych przez ESMA oraz wobec pracownikéw odpowiedzialnych za przydzielenie
tych srodkow.
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na
ktére wniosek/inicjatywa ma wplyw
e I[stniejace linie budzetowe
Wedtug dziatéw wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
Linia budzetowa ,Rodz,a J Wktad
srodkow
‘Dziai . Zréznicowa
wieloletnic .,
h ram /ni ezlif')inic panstw k kraj ow W rozumieniu art.
finansowyc EFTA2 | kandydujac | paqgny 21 ust. 2 lit. b)
owane ych . d .
h (19) trzecich rozporzadzenia
finansowego

e Nowe linie budzetowe, o ktdrych utworzenie si¢ wnioskuje

20
21

PL

Srodki zréznicowane/ srodki niezréznicowane

EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow

Zachodnich.
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3.2 Szacunkowy wplyw na wydatki

Niniejsza inicjatywa ustawodawcza bedzie miata nastepujacy wptyw na wydatki:

Zatrudnienie dwoch dodatkowych cztonkéw personelu tymczasowego w ESMA (poczawszy od stycznia 2016 r.) — szczegdtowe informacje na
temat ich zadan oraz sposobu obliczenia zwigzanych z tym kosztow znajduja si¢ w zataczniku. Koszty zatrudnienia nowych pracownikow beda

w pelni pokryte z optat wnoszonych przez branze (brak wptywu na budzet UE).

o Nowe zadania bedg realizowane przez personel dostepny w ramach corocznej procedury przydziatu srodkow budzetowych w $swietle
ograniczen budzetowych majacych zastosowanie do wszystkich organéw UE oraz zgodnie z programowaniem finansowym dla agencji.
Nalezy zauwazy¢, ze zasoby potrzebne agencji na wykonywanie nowych zadan beda spdjne i zgodne z programowaniem zasobow
ludzkich 1 finansowych dla ESMA okreslonym w niedawno opublikowanym komunikacie do Parlamentu Europejskiego 1 Rady

»~Programowanie zasobow ludzkich i finansowych dla agencji zdecentralizowanych na lata 2014-2020” (COM(2013) 519).

3.2.1.  Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram finansowych

Numer

Dyrekcja Generalna: MARKT

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

OGOLEM

«Srodki operacyjne

Srodki
zobowigzania

na

M

Srodki
ptatnosci

na

@

okreslone programy operacyjne’

Srodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych na

22
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Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie programéw lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie
badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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Numer linii budzetowej

&)

Srodki na

=1+la
OGOLEM srodki zobowigzania B
dla Dyrekceji Generalnej MARKT | ¢ ... na | —2+2a
ptatnosci +3
Srodki na |
. , . . zobowigzania
*OGOLEM srodki operacyjne —
Srodki na ®)
platnosci
*OGOLEM sérodki administracyjne finansowane ze $rodkow ©
przydzielonych na okre§lone programy operacyjne
Srodki. ol
zobowigzania
OGOLEM S$rodki Srodl
na DZIAL l.a o ] s
: : ptatnosci
wieloletnich ram finansowych
Srodki na | .
ptatnosci

PL
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Dzial wieloletnich ram finansowych 5 »Wydatki administracyjne”
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Wprowadzi¢ taka liczbg kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegodlnych lat, jaka jest .
N N+1 N+2 N+3 niezbedna, by odzwierciedli¢ OGOLEM
caty okres wptywu (por. pkt 1.6)
Dyrekcja Generalna:
*Zasoby ludzkie
*Pozostale wydatki administracyjne
OGOLEM Dyrekcja Generalna Srodki
<...>
OGOLEM S$rodki (Srodki na zobowiazania
na DZIAL 5 ogétem = $rodki na
wieloletnich ram finansowych platnosci ogotem)
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok Wprowadzi¢ taka liczbg kolumn
NB Rok Rok Rok dla poszczegdlnych lat, jaka jest .
N+1 N+2 N+3 niezbedna, by odzwierciedli¢ OGOLEM
caly okres wplywu (por. pkt 1.6)
OGOLEM srodki Srodki na zobowigzania
na DZIALY 1do 5 )
wieloletnich ram finansowych Srodki na ptatnosci

23
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Rok N jest rokiem, w ktérym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy.
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3.2.2.

Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne

— [0 Wnhniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych

— Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania srodkow operacyjnych, jak okreslono ponize;j:

Srodki na zobowigzania w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ takg liczbe kolumn dla

Rok Rok Rok Rok poszczegodlnych lat, jaka jest niezb¢dna, by OGOLEM
N N+1 N+2 N+3 odzwierciedli¢ caty okres wptywu (por. pkt
Okresli¢ cele i 1.6)
produkty
PRODUKT
¢ R?’ﬂza Sredni | S 2 3 & & & & Liczba Koszt
L koszt S | Koszt S Koszt 3 Koszt S Koszt S | Koszt | § | Koszt S Koszt | ogodte | catkowit
S| S| S| S| S| S| a m y

CEL SZCZEGOLOWY NR 1% ...

— Produkt

— Produkt

— Produkt

Cel szczegdlowy nr 1 — suma

czastkowa

CEL SZCZEGOLOWY nr 2

— Produkt

Cel szczegotowy nr 2 — suma

czastkowa

24
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Produkty odnosza si¢ do produktow i ustug, ktdre zostang zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentéw, liczba kilometréw zbudowanych drog itp.).

Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2 ,,Cele szczegolowe ...”.
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KOSZT OGOLEM
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3.2.3.  Szacunkowy wplyw na srodki administracyjne

3.2.3.1. Streszczenie

— [l Wniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania $rodkow
administracyjnych

— [ Wniosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscia wykorzystania $rodkow
administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok
N26

Rok
N+1

Rok
N+2

Rok
N+3

Wprowadzi¢ taka liczb¢ kolumn dla
poszczegolnych lat, jaka jest niezbedna, by
odzwierciedli¢ caty okres wptywu (por. pkt

1.6)

OGOLEM

DZIAL 5
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate wydatki
administracyjne

DZIAL 5
wieloletnich ram
finansowych — suma
czastkowa

Poza DZIALEM 57
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate
wydatki administracyjne

Poza DZIALEM 5
wieloletnich ram
finansowych
— suma czastkowa

OGOLEM

Potrzeby w zakresie $rodkéw na zasoby ludzkie zostang pokryte z zasobow DG juz
przydzielonych na zarzadzanie tym dzialaniem lub przesuni¢tych w ramach dyrekcji
generalnej, uzupelnionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére moga

26
27

Rok N jest rokiem, w ktérym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy.
Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie

programow lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania

naukowe.
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zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego
przydziatu srodkéw oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.
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3.2.3.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— Wnhiosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania zasobow

ludzkich

— [ Wniosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cia wykorzystania zasobow

ludzkich, jak okreslono ponizej:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach pelnego czasu pracy

Rok

Rok
N+1

Rok N+2

Ro

N+

Wprow
adzi¢
taka
liczbg
kolumn
dla
poszcz
egolny
ch lat,
jaka
jest
niezbg
dna, by
odzwie
rciedli¢
caly
okres
wplyw
u (por.
pkt
1.6)

sStanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urz

ednikow i pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony)

XX 010101 (w centrali i w biurach przedstawicielstw
Komisji)

XX 0101 02 (w delegaturach)

XX 01 05 01 (posrednie badania naukowe)

10 01 05 01 (bezposrednie badania naukowe)

*Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy)™®

XX 010201 (CA, SNE, INT z globalnej koperty
finansowej)

XX 010202 (CA, LA, SNE, INTiJED w
delegaturach)

—w centrali
XX 01 04 yy*

—w delegaturach

XX 01 0502 (CA, SNE, INT - po$rednie badania
naukowe)

10 01 05 02 (CA, INT, SNE — bezposrednie badania
naukowe)

Inna linia budzetowa (okresli¢)

OGOLEM

XX oznacza odpowiednia dziedzing polityki lub odpowiedni tytul w budzecie

28
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CA= personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE= oddelegowany ekspert krajowy; INT =
personel tymczasowy; JED = mlodszy oddelegowany ekspert).
W ramach putapu czastkowego na personel zewnetrzny ze srodkow operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
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Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobéw DG juz
przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji
generalnej, uzupelionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore
mogga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury
rocznego przydziatu §rodkow oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

Personel zewnetrzny
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3.24.

3.2.5.

Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi

— Whiosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z obowiazujagcymi wieloletnimi ramami
finansowymi.

— Zasoby potrzebne agencji na wykonywanie nowych zadan begda spdjne 1 zgodne z
wieloletnimi ramami finansowymi na lata 2014-2020 oraz programowaniem
zasoboéw ludzkich i1 finansowych dla ESMA/EUNB okre§lonym w niedawno
opublikowanym komunikacie do Parlamentu Europejskiego 1 Rady
,Programowanie  zasobéw  ludzkich 1  finansowych  dla  agencji
zdecentralizowanych na lata 2014-2020” (COM(2013) 519).

— [ Wnhniosek/inicjatywa wymaga przeprogramowania odpowiedniego dzialu w
wieloletnich ramach finansowych.

Nalezy wyjasni¢, na czym ma polega¢ przeprogramowanie, okreslajac linie budzetowe, ktérych ma
ono dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty.

[..]

— [ Wnhniosek/inicjatywa wymaga zastosowania instrumentu elastyczno$ci lub
zmiany wieloletnich ram finansowych®.

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okreslajac linie budzetowe, ktorych ma on dotyczyc,
oraz podajac odpowiednie kwoty.

[...]

Udziat 0sob trzecich w finansowaniu

— Wnhniosek/inicjatywa przewiduje wspotfinansowanie szacowane zgodnie z
ponizszym:

Srodki w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Ogotem

Panstwa czlonkowskie

OGOLEM érodki objete
wspotfinansowaniem

PL
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Zob. pkt 19 i 24 porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego (w okresie 2007-2013).
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3.3.

Szacunkowy wplyw na dochody

— [0 Wnhniosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody.

— [ Wniosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okres$lony ponize;j:

wplyw na zasoby wtasne

O wptyw na dochody rézne

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Srodki Wplyw wniosku/inicjatywy’"
Linia  budzetowa po ~apisanc w
. . budzecie na
stronie dochodow .
biezacy rok
budzetowy 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Artykut ... 0,00 0,00 0,35 0,33 0,33 0,33 0,33

W przypadku wptywu na dochody rézne nalezy wskaza¢ linie budzetowe po stronie wydatkéw, ktore

ten wplyw obejmie.

1 [...]

Nalezy okresli¢ metode obliczania wptywu na dochody.

Optaty wnoszone przez branz¢ zostang skalkulowane w ten sposob, ze beda
pokrywaé zwigzane z niniejszg inicjatywa ustawodawcza dodatkowe koszty ESMA —
szczegdtowe informacje na temat metody obliczen znajduja si¢ w zataczniku.
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W przypadku tradycyjnych zasobéw wiasnych (oplaty celne, optaty wyrownawcze od cukru) nalezy
wskazaé¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 25 % na poczet kosztow poboru.
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Zalacznik do oceny skutkow finansowych regulacji dotyczacej rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zglaszania transakcji finansowania
papieréow wartosciowych oraz przejrzystosci tych transakcji

Koszty dotyczace realizowanych przez ESMA zadan zostaly oszacowane dla kategorii
,» Wydatki na personel” zgodnie z klasyfikacja kosztow w projekcie budzetu ESMA na 2015 r.

Whniosek Komisji zawiera przepisy zobowigzujace ESMA do opracowania trzech
regulacyjnych standardow technicznych i czterech wykonawczych standardéw technicznych,
ktére powinny zapewni¢ spojne wdrozenie w catej UE wysoce technicznych przepisow.
ESMA bedzie sprawowala nadzor nad repozytoriami transakcji w odniesieniu do transakcji
finansowania papierow wartosciowych oraz wniesie wkilad w sprawozdanie Komisji
dotyczace wdrozenia 1 skuteczno$ci rozporzadzenia. ESMA zapewni rowniez Komisji
fachowe doradztwo w kwestii przewidzianych aktéw delegowanych Komisji. Ponadto ESMA
moze zawiera¢ uzgodnienia o wspOlpracy z odpowiednimi organami panstw trzecich, jak
réwniez uznawac repozytoria transakcji z siedzibg w panstwie trzecim.

Jesli chodzi o harmonogram zalozono, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie pod koniec 2015 r.
W zwigzku z tym ESMA bedzie potrzebowa¢ dodatkowych zasobow dopiero od 2016 r. Jesli
chodzi o charakter stanowisk nalezy zaznaczy¢, Zze poprawne i terminowe przygotowanie
nowych standardow technicznych bedzie w szczegélno$ci wymagac¢ przydzielenia
dodatkowych zasobdéw na zadania w obszarach: ksztaltowanie polityki, redagowanie tekstow
prawnych i ocena skutkéw. Wykonanie zadan wymaga: dwustronnych i wielostronnych
spotkan z zainteresowanymi stronami; analizy 1 oceny wariantow strategicznych oraz
opracowania dokumentéw konsultacyjnych; konsultacji spolecznych z zainteresowanych
stronami; powolania statych grup eksperckich, ktorych czlonkami beda organy nadzoru z
panstw cztonkowskich, i kierowania tymi grupami; powotania doraznych grup eksperckich,
ktérych cztonkami bedg uczestnicy rynku i przedstawiciele inwestorow, 1 kierowania tymi
grupami; analiz odpowiedzi na konsultacje; przygotowania analizy kosztéw i korzysci oraz
opracowania tekstu przepisow.

Wymagane prace s3 S$cisle zwigzane z obowigzujacymi standardami technicznymi
opracowanymi w kontekscie rozporzadzenia w sprawie infrastruktury rynku europejskiego,
ktore reguluja warunki ramowe dla repozytoridéw transakcji w odniesieniu do kontraktow
pochodnych. Do chwili obecnej na podstawie rozporzadzenia w sprawie infrastruktury rynku
europejskiego zarejestrowano sze$¢ repozytoriow transakcji i mozna oczekiwaé, ze podobna
ich liczba bedzie si¢ ubiegac o rejestracje w odniesieniu do transakcji finansowania papierow
wartosciowych. Po zarejestrowaniu repozytoria te beda nadzorowane przez ESMA.
Uwzgledniajac liczbe objetych nadzorem repozytoriow transakcji zarejestrowanych w
odniesieniu do transakcji finansowania papierdw wartosciowych oraz zakres, rodzaj i
zlozono$¢ zadan realizowanych przez ESMA, liczba ekwiwalentow pelnego czasu pracy
wymaganych na potrzeby opracowania standardow technicznych oraz realizacji nowych,
dodatkowych zadan bedzie si¢ ogranicza¢ do dwoch cztonkéw personelu zatrudnionego na
czas okreslony.

Oznacza to, ze poczawszy od 2016 r. niezbednych jest dwoch dodatkowych cztonkow
personelu zatrudnionego na czas okres$lony. Zaktada sie¢, ze ta zwigkszona liczba personelu
utrzyma si¢ w latach 2017 1 2018, poniewaz ESMA przejmie nowe zadania w zakresie
nadzoru nad repozytoriami transakcji w odniesieniu do transakcji finansowania papierow
wartosciowych. Te nowe zadania zostaly okreslone w proponowanym rozporzadzeniu i
szerzej omoéwione w uzasadnieniu aktu prawnego. Koszty dwoch cztonkéw personelu
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zatrudnionego na czas okreslony oraz wszelkie nieprzewidziane koszty zostang w pelni
pokryte ze sktadek wnoszonych przez repozytoria transakcji zarejestrowane na potrzeby
transakcji finansowania papieréw wartosciowych (np. oplaty za rejestracje, optaty za nadzor),
a tym samym nie maja wptywu na budzet UE.

Zatozenia dotyczace dodatkowych zasobow:
przyjmuje sie, ze dwa dodatkowe stanowiska zajma pracownicy zatrudnieni na czas okreslony

nalezacy do grupy funkcyjnej i zaszeregowania AD7;

srednie koszty wynagrodzenia dla roznych kategorii pracownikow sg oparte na wytycznych
DG BUDG;

wspotczynnik korygujacy majacy zastosowanie do wynagrodzen dla Paryza wynosi 1,161.

J Koszty misji szacuje si¢ na 10 000 EUR.

o Zaktada sie, ze koszty zwigzane z rekrutacja (koszty dojazdu, zakwaterowania, badan
lekarskich, dodatek na zagospodarowanie 1 inne $wiadczenia, koszty przeniesienia
itp.) wyniosa 12 700 EUR.

Kwota (w tys.)
Rodzaj kosztow Obliczenia
2016 2017 2018 Ogolem
Wydatki na personel
Uposazenie i dodatki =2x132 x1,161 307 307 307 921
Wydatki zZwigzane z | =2x13 26 26
rekrutacja
Koszty podrézy stuzbowych =2x10 20 20 20 60
Ogodtem 353 327 327 1007
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