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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU

Celosvetova finan¢na kriza z roku 2008 odhalila vo finanénom systéme vyznamné regulacné
medzery, net¢inny dohlad, neprichl'adnost trhov a velmi zlozité produkty. EU prijala rad
opatreni, aby bol bankovy systém spolahlivejsi a stabilnejsi, medzi ktoré patrili prisnejSie
kapitdlové poziadavky, pravidla lepSieho riadenia a dohladu a rezimy rieSenia krizovych
situacii. Pokrok dosiahnuty pri zriadovani bankovej unie ma v tejto suvislosti takisto
rozhodujlci vyznam.

Navrh tykajuci sa §trukturalnych reforiem bankového sektora EU, ktory sa predklada v baliku,
ktorého stcast'ou je aj tento navrh, je poslednym prvkom nového regulaéného ramca, ktorym
sa zabezpeli, 7e aj tie najviacsie banky v EU sa stand menej komplexnymi a ich krizové
situdcie bude mozné ucinne riesit’, a to s minimalnymi désledkami pre daitovnikov.

Kriza vSak poukazala na potrebu zlepSit’ transparentnost’ a monitorovanie nielen v tradi¢nom
bankovom sektore, ale aj v oblastiach, v ktorych sa vykondvali nebankové uverové ¢innosti —
v tzv. tieflovom bankovnictve'. Konkrétne sa prostrednictvom subjektov a &innosti tiefiového
bankovnictva ziskavaju finanéné prostriedky, ktoré maji podobny charakter ako vklady,
vykondava sa transformacia splatnosti alebo likvidity, umoznuje prenos kreditného rizika alebo
pouziva priamy alebo nepriamy péakovy efekt. Na konci roka 2012 dosiahli celkové aktiva
tiefiového bankovnictva objem 53 bilionov EUR?, o je priblizne polovica regulovaného
bankového systému, a koncentrovali sa najmd v Eurdpe (priblizne 23 bilibnov EUR) a v
Spojenych statoch (priblizne 19,3 bilibna EUR).

Opatrenia tykajuce sa tychto zaleZitosti prebiehaji na medzindrodnej Urovni a su
koordinované prostrednictvom G20 a Rady pre finan¢nu stabilitu (FSB), ktord iniciovala
komplexni pracu na identifikaciu klPuGovych rizik tiefiového bankového systému’.
ZastreSujucim cielom, ktory opidtovne potvrdila G20 pri niekolkych prilezitostiach, je
odstranit’ nepriehladné¢ miesta vo finanénom sektore, ktoré maji potencidlny vplyv na
systémové riziko alebo len vyplyvaju z regulacnej arbitraze, a rozsirit’ reguldciu a dohl'ad na
vSetky systémovo vyznamné finan¢né institicie, nastroje a trhy. V tejto suvislosti prijala FSB
v auguste 2013 politicky rdmec pozostavajuci z jedendstich odporucani na rieSenie rizik
tienového bankovnictva pri poziiavani cennych papierov a repo obchodoch. Uvedené
odportc¢ania v septembri 2013 nasledne podporili veduci predstavitelia G20. Ramec sa
vztahuje na transparentnost’ poziiavania cennych papierov a repo transakcii zo strany
finan¢nych institacii vo¢i organom, ako aj medzi spravcami fondov a koncovymi investormi,
minimalne predpisy pre reinvesticie peniazného kolateralu, d’alSie zalozenie aktiv klientov,
minimalne regulacné predpisy pre oceniovanie kolateralu a riadenie a hodnotenie zavadzania
CCP na inter-dealer trhoch pre repo transakcie. Toto nariadenie sa zameriava na zvysenie
transparentnosti pozic¢iavania cennych papierov a repo transakcii. Transparentnost’ je dolezita
s cielom zabezpecit, aby dotknuté organy a vsetci ucastnici trhu boli primerane oboznamenti s
tym, ako trhy fungujl, a o rozsahu a povahe kazdého potencialneho rizika. V tejto stvislosti

Rada pre finan¢nu stabilitu (FSB) definuje tieovy bankovy systém ako ,,sprostredkovavanie uverov,
ktoré zahina subjekty a ¢innosti (plne alebo s€asti) mimo Standardného bankového systému®.

2 Global Shadow Banking Monitoring Report 2013, 14. november 2013, FSB.

Od roku 2011 vydalo pat pracovnych skupin FSB pre tiennové bankovnictvo odportcania tykajice sa: i)
sucinnosti medzi bankami a subjektmi tienového bankovnictva; ii) systémovych rizik fondov pefiazného
trhu; iii) regulacie d’alSich subjektov tienového bankovnictva, ako st hedZzové fondy; iv) hodnotenia
existujucich poziadaviek pre sekuritizaciu a v) vyuZzivania transakcii spocivajicich vo financovani
cennych papierov, ako st pozi¢iavanie cennych papierov a zmluvy o repo transakciach.
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ma transparentnost’ zdsadny vyznam, ked’ze poskytuje informécie potrebné na vypracovanie
ucinnych a efektivnych politickych nastrojov na predchddzanie systémovym rizikdm.

V oktébri 2012 sa v Liikanenovej sprave* dospelo k zaveru, Ze existujicimi a prebiehajucimi
regulaénymi reformami sa nerieia vietky zakladné problémy v bankovom sektore EU a
vydalo sa v nej nickolko odportcani. Opatreniami prijatymi v nadvéznosti na tieto
odportcania prostrednictvom nariadenia o Strukturdlnej bankovej reforme, ktoré bolo prijaté
sucasne s tymto navrhom, sa zakdzu urCité obchodné Cinnosti bank a uvalia sa na ne
Strukturdlne obmedzenia. Ako sa vSak uviedlo v zelenej knihe o tielovom bankovnictve,
ktord Komisia prijala 19. marca 2012, posilnenim regulacie bank by sa mohla zna¢na Cast’
bankovych ¢innosti dostat’ za hranice tradiéného bankovnictva a smerovat’ do tiefiového
bankovnictva. To by viedlo k Coraz nepriehladnejSiemu financnému systému a poskytlo
menej priestoru na kontrolu orgdnmi dohl'adu. Tym by sa problém uz v sucasnosti pevného
previazania medzi regulovanym sektorom a sektorom tiefiového bankovnictva len prehibil.
Takéato regulacna arbitrdz by vo velkej miere oslabila vplyv usilia celosvetovych a
eurdpskych financnych reforiem a vytvorili by sa znacné rizika financnej nestability. Z
uvedeného dovodu musi legislativny navrh o Strukturdlnej reforme sprevadzat zavidzna
transparentnost’ transakcii spocivajucich vo financovani cennych papierov a poziadavky ich
oznamovania. Takto sa tieto dva stbory regulaénych opatreni navzajom doplinaji a posiliuju.

Tento novy legislativny vyvoj v bankovom sektore vratane Strukturalnych opatreni by mohol
zapri€init, ze banky presunu cCast’ svojej Cinnosti do menej regulovanych oblasti, ako je
tienové bankovnictvo. S cielom podrobne sledovat’ trhové trendy, pokial’ ide o subjekty,
ktorych cinnosti mozno oznalit za tienové bankovnictvo, najmd v oblasti transakcii
spocivajucich vo financovani cennych papierov, je potrebné zaviest poziadavky
transparentnosti, ktoré by orgdnom dohladu a regulacnym organom pomohli pri identifikécii
slabych miest, ako aj urc¢eni d’alSich moznych krokov na rieSenie zistenych problémov.

V snahe zabezpecit, aby prinosy dosiahnuté posilnenim odolnosti urcitych aktérov a trhov
neznizili finanéné rizikd prechodu do menej regulovanych oblasti, je posilnenie
transparentnosti a dostupnosti udajov, pokial ide o cinnosti tielového bankovnictva,
nevyhnutné. Ako bolo zdéraznené v oznameni Komisie o tieovom bankovnictve a v
uzneseni Eurépskeho parlamentu o tiefiovom bankovnictve z novembra 2012°, posilnenie
transparentnosti a dostupnosti udajov, najmd v pripade ¢innosti, ktoré sa v sektore tieiového
bankovnictva ¢asto vykonavaju, ako st zmluvy o repo transakciach a poziciavanie cennych
papierov, oznacovanych aj ako transakcie spoéivajiice vo financovani cennych papierov®, je
nevyhnutné. V tejto stvislosti poskytuje praca vykonand FSB urcité spresnenie pozadovanej
urovne transparentnosti. Okrem toho je transparentnost’ osobitne ddlezita s tym cielom, aby
sa mohli sledovat’ rizika, ktoré mézu vzniknut’ z dovodu prepojenia regulovaného finanéného
sektora a sektora tieiového bankovnictva, nadmernéd financna paka a procyklické spravanie.
Takyto pristup je plne v stlade s odporiéaniami FSB o tiefiovom bankovnictve z roku 2013,

V novembri 2011 sa vytvorila expertna skupiny na vysokej Grovni, ktorej mandatom je posudit’ potrebu
Strukturalnej reformy v bankovom sektore EU. Tejto skupine predseda Erkki Liikanen, guvernér finskej

centralnej banky. Mandat a zoznam ¢lenov sa nachadza na adrese
http://ec.europa.eu/internal_market/bank/docs/high-level expert group/mandate_en.pdf.
> P7 TA(2012)0427, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=T A&reference=P7-TA-2012-

0427 &language=SK

Prevazne zahffaju poziCiavanie alebo vypoziCiavanie cennych papierov a komodit, repo transakcie
alebo obratené repo transakcie ¢i transakcie typu ,,buy-sell back* alebo ,,sell-buy back®.

Strengthening Oversight and Regulation of Shadow Banking; Policy Framework for Addressing
Shadow Banking Risks in Securities Lending and Repos (Posilnenie dohladu a regulacie v oblasti
tienového bankovnictva; politicky ramec pre rieSenie rizik tienového bankovnictva pri poziciavani
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ktoré boli potvrdené na samite G20 v Petrohrade, na zniZenie rizik a procyklickych podnetov
suvisiacich s transakciami spoc¢ivajucimi vo financovani cennych papierov a dalSim
zalozenim, ktoré mézu obnovit’ napitie vo financovani v ¢asoch napétia na trhoch.

Transakcie spocivajuce vo financovani cennych papierov, iné rovnocenné Struktury
financovania a d’alSie zaloZenie hraju v globdlnom finan¢nom systéme doleziti ulohu.
Transakcie spocivajice vo financovani cennych papierov pozostdvaji z akejkol'vek
transakcie, v ramci ktorej sa aktiva patriace protistrane pouzivaju na tvorbu prostriedkov
financovania. V praxi prevazne ide o poziiavanie alebo vypoZi€iavanie cennych papierov a
komodit, repo transakcie alebo obratené repo transakcie ¢i transakcie typu ,,buy-sell back*
alebo ,,sell-buy back®. VSetky tieto transakcie maji podobné alebo dokonca identické
ekonomické ucinky. Tieto techniky pouzivaju takmer vSetci aktéri finanéného systému, ¢i uz
su to banky, obchodnici s cennymi papiermi, poistovne, dochodkové fondy alebo investi¢né
fondy. Poskytuji dodatocnti trhovu likviditu, ucastnikom trhu ulahcuju financovanie,
podporuju tvorbu cien obchodovatel'nych aktiv a centrdlnym bankdm umoziuji vykonavanie
operacii menového financovania. Mozu vSak takisto viest' k tvorbe uveru prostrednictvom
transformécie splatnosti a likvidity a tucCastnikom trhu umoznit’ vytvaranie velkych
vzdjomnych expozicii. Dalie zaloZenie kolateralu na podporu viacnasobnych obchodov,
najma transakcii spocivajicich vo financovani cennych papierov, umoznilo zvysenu likviditu,
ako aj rastice vyuzivanie skrytej finan¢nej paky a vzdjomného prepojenia v systéme.

Ked’ sa dovera v hodnotu aktiv, bezpecnost’ protistran a ochranu investorov zritila, doslo k
masovému vyberaniu vkladov na velkoobchodnom trhu, ¢o viedlo k nahlemu znizovaniu
finan¢nej paky a/alebo verejnym zachrannym sietam (facility centralnej banky atd’.). V tejto
suvislosti sa dovera a likvidita financovania vytratili a dokonca aj pre najvicsie a najsilnejsie
banky uZ nebolo mozné ziskat’ pristup ku kratkodobému alebo dlhodobému financovaniu.
Prispievaju k zvySovaniu vyuzivania finan¢nej paky a posililovaniu procyklického charakteru
financného systému, ktory sa potom stdva zranitelnym v ddsledku masového vyberania
vkladov a ndhleho zniZovania finan¢nej paky. Hoci tieto techniky mézu mat’ vyznamny vplyv
na vykonnost investicnych fondov, v sucasnosti sa investorom riadne nezverejiiuju. Na
rozdiel od inych finan¢nych institicii pouzivaju spravcovia investiénych fondov pri zapéjani
sa do ¢innosti transakcii spocivajicich vo financovani cennych papierov peniazné prostriedky
investorov. Bez uplnych a spravnych informécii o vyuZzivani transakcii spocivajucich vo
financovani cennych papierov a o moznych konfliktoch zaujmov, ku ktorym méze dojst,
nemoOzu investori prijimat’ informované rozhodnutia. Je preto ddlezité znizit' nedostatocnu
transparentnost’ transakcii spocivajicich vo financovani cennych papierov, inych
rovnocennych Struktur financovania a d’alSieho zalozenia.

Vzhl'adom na tieto skutoCnosti je cielom tohto nariadenia vytvorenie bezpecnejSicho a
transparentnejSieho finanéného systému a zavedenie opatreni na zlepSenie transparentnosti v
troch hlavnych oblastiach: 1) monitorovanie hromadenia systémovych rizik tykajacich sa
transakcii spocivajucich vo financovani cennych papierov v ramci finanéného systému; 2)
zverejnovanie informacii o takychto transakciach investorom, ktorych aktiva su pouzité v
ramci tychto alebo rovnocennych transakcii a 3) zmluvné transparentnost’ ¢innosti v oblasti
d’alSieho zalozenia. V praxi navrhované opatrenia pokryji odportcania 1 a 2 FSB, ktoré od
prislusnych organov pozaduju, aby zhromazd’ovali dodato¢né udaje o vyuzivani transakcii
spoc¢ivajucich vo financovani cennych papierov, odporacanie 5, ktoré od spravcov fondov
pozaduje transparentnost voCi svojim investorom, a odportcanie 7, ktoré osobitne od
finan¢nych sprostredkovatel'ov pozaduje, aby svojim klientom v dostatonej miere zverejnili

cennych papierov a repo transakciach), 29. august
2013www.financialstabilityboard.org/publications/r 130829b.pdf.
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informacie v suvislosti s d’al$im zalozenim aktiv. Tieto odporucania tak pokryvaju vsetky
aspekty transparentnosti spojené s vyuzivanim transakcii spoc¢ivajucich vo financovani
cennych papierov. Toto nariadenie za tymto uelom dopiha navrhované nariadenie o
Strukturédlnej reforme bank.

2. VYSLEDK){ KONZULTACII SO ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A
POSUDENI VPLYVU

Komisia otvorila 19. marca 2012 verejné konzulticie k svojej zelenej knihe o tielovom
bankovnictve s velkym a vyznamnym prinosom zcastnenych stran. Iniciativa Komisie v
tejto oblasti zaznamenala vSeobecntl podporu a rastiici konsenzus v tom, ze systém tieiového
bankovnictva by mal podliehat’ dohl'adu a posilnenému regulacnému rdmcu. Doélezitost
sprave o tienovom bankovnictve. Okrem toho uskuto¢nila FSB v novembri 2012 v ramci
priprav svojich medzindrodnych odporucani tykajicich sa tieiového bankovnictva verejné
konzultacie o prislusnych problémoch na trhoch s transakciami spocivajicimi vo financovani
cennych papierov, okrem iného o nedostato¢nej transparentnosti. V ramci tychto konzultacii
sa ukézala Siroka podpora vicSej transparentnosti na trhoch s pozi¢iavanim cennych papierov
a repo transakciami, pricom mnohi respondenti navrhli zohl'adnit’ existujuce poziadavky
oznamovania a iné dostupné udaje o trhu. Mnohé zcastnené strany sa takisto zhodli na tom,
7ze na zhromazd’ovanie komplexnych trhovych udajov o repo transakcidch a pozi¢iavani
cennych papierov budi pravdepodobne najucinnejsie archivy obchodnych udajov.

V roku 2012 sa uskutocnila cielenejSia verejna konzultacia o roznych otdzkach spojenych s
PKIPCP (podnikmi kolektivneho investovania do prevoditelnych cennych papierov), na
ktorej boli zGiCastnené strany poziadané najmd o to, aby sa vyjadrili k potrebe zvySenych
poziadaviek transparentnosti pre investiéné fondy. Komisia ziskala cely rad informécii o
suc¢asnych normdach transparentnosti v sektore spravy aktiv, ako aj stanoviska k moznym
spdsobom zlepSenia transparentnosti voci investorom.

V tejto iniciative su premietnuté aj diskusie so vSetkymi hlavnymi zucastnenymi stranami
vratane regulacnych organov pre cenné papiere a bankovnictvo, ECB a vSetkych druhov
ucastnikov trhu. Su v nej zohladnené ndzory vyjadrené pocas verejnych konzultacii o
tienovom bankovnictve v roku 2012. Konzultované boli aj Clenské Staty.

Medzirezortna riadiaca skupina pre bankovu Strukturalnu reformu bola zriadena v marci 2013
so zastupcami z generalnych riaditel'stiev COMP, ECFIN, EMPL, ENTR, JUST, MARKT,
SG, SJ, TAXUD a JRC. Riadiaca skupina pre postudenie vplyvu sa stretla v marci 2013, aprili
2013 a septembri 2013 a prispela k ¢innostiam na posudeni vplyvu. Navrh posudenia vplyvu
bol 16. oktobra 2013 prediskutovany s vyborom pre posudzovanie vplyvu (d’alej len ,,JAB*)
Komisie. Na zaklade negativneho stanoviska bolo v decembri 2013 predlozené revidované
posudenie vplyvu.

V posudeni vplyvu sa urcili tri hlavné problémy v stvislosti s transakciami spoc¢ivajicimi vo
financovani cennych papierov: skutoCnost, Ze regulatné organy nedokdzu ucinne
monitorovat’ vyuzivanie transakcii spocivajucich vo financovani cennych papierov, ze
existuji rizikd vyuzivania uvedenych transakcii na ujmu investorov fondov a ze dalSie
zalozenie prenasa pravne a hospodarske rizika na trh. Pri¢inou vSetkych tychto problémov su
hlavné otazky, ktoré urcila aj FSB, konkrétne chybajuce komplexné (Casté a podrobné) udaje
o transakciach spocivajucich vo financovani cennych papierov a Ze uvedené transakcie
vytvaraji konflikty zaujmov medzi spravcami fondov a investormi fondov.

S cielom riesit’ identifikované problémy sa v posudeni vplyvu dospelo k zaveru, ze je
potrebna kombinacia réznych opatreni vratane oznamovania transakcii spocivajucich vo
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financovani cennych papierov archivom obchodnych tdajov, zverejfiovania informacii o
vyuzivani transakcii spocivajucich vo financovani cennych papierov investorom fondov a
potreby predchadzajuceho suhlasu na dalSie zalozenie finanénych nastrojov a aby tieto
financné ndstroje boli pred tym, nez sa dalSie zaloZenie uskuto¢ni, prevedené na ucet
otvoreny na meno prijimajucej protistrany. Tym sa zabezpeci riadny dohlad a regulécia
¢innosti tielového bankovnictva pri vyuzivani transakcii spocivajicich vo financovani
cennych papierov. Vyuzivanie transakcii spocivajucich vo financovani cennych papierov ako
také nebude zakazané ani obmedzené konkrétnymi obmedzeniami, bude vSak
transparentnejSie. NeoCakava sa, ze by vybrané moznosti ako také vytvarali Strukturalne
vplyvy na trh s transakciami spoc¢ivajicimi vo financovani cennych papierov. Vybrané
moznosti sice zvySia ndklady na oznamovanie pre protistrany, avSak toto zvysenie vyvazia
prinosy v podobe vicsej transparentnosti pre prisluSné organy, klientov, investorov a celt
spolo¢nost’.

3. PRAVNE PRVKY NAVRHU
3.1. Pravny zaklad

Pravnym zakladom pre tento navrh je ¢lanok 114 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie
(ZFEU), ktory umoziuje prijimat’ opatrenia na aproximdaciu vnutroStatnych ustanoveni so
zameranim na vytvorenie a fungovanie vnutorného trhu.

Odporacania FSB a vyvoj predpokladany po $trukturalnej reforme bankového sektora v Unii
pravdepodobne prilakaji pozornost’ regulacnych organov c¢lenskych Statov s cielom rieSit
potrebu zlepSenia transparentnosti ¢innosti, ktoré by mohli byt presunuté z regulovanych
bankovych skupin do tienovych bank, kde méze byt menej priestoru na kontrolu zo strany
organov dohl'adu. Jednotné pravidla transparentnosti st tak potrebné na posilnenie finan¢nej
stability, ochranu investorov, zlepSenie cezhrani¢ného poskytovania sluzieb, zamedzenie
regulacnej arbitrdzi a na zabrdnenie tomu, aby rozdielne vnutroStitne opatrenia vytvarali
prekazky pre hladké fungovanie vnutorného trhu.

3.2. Subsidiarita

Podla zasady subsidiarity stanovenej v ¢lanku 5 ZFEU by v oblastiach, ktoré nepatria do jej
vyluénej pravomoci, mala EU konat’ len vtedy a v takom rozsahu, ak ciele navrhovaného
opatrenia nemozu uspokojivo dosiahnut’ ¢lenské Staty, ale z dovodov rozsahu alebo uc¢inkov
navrhovaného opatrenia ich mozno lepsie dosiahnut na urovni EU.

Cielom tohto navrhu je zabezpecit’ transparentnost’ transakcii spocivajicich vo financovani
cennych papierov, d’alSieho zalozenia a inych Struktir financovania. Vzajomné prepojenia
tychto Cinnosti tienového bankovnictva v rdmci vnutorného trhu a ich systematickd povaha si
vyzaduju koordinované opatrenie Unie.

Vicsina transakcii spocivajucich vo financovani cennych papierov, ako aj ¢innosti spojené s
d’alSim zalozenim sa vykondvaji na cezhrani¢nom zdklade medzi subjektmi, ktoré cCasto
nemaju svoje sidlo v rovnakej jurisdikcii, a zahffiajii aktiva a meny vydavané v r6znych
jurisdikcidch. Na pokrytie Sirokej Skaly transakcii, a aby organy dohl'adu mohli mat’ na
vnitrodtatnej urovni a na trovni Unie komplexny prehlad o trhoch s transakciami
spocivajucimi vo financovani cennych papierov v celej EU, je potrebné konat’ minimalne na
trovni Unie. Uinnost’ napravnych opatreni vykonanych autonémnym a nekoordinovanym
sposobom jednotlivymi Clenskymi Statmi by bola pravdepodobne vel'mi nizka, ked’ze takého
napravné opatrenia by boli schopné zachytit' len cast’ trhu. Okrem toho vzhladom na
systtmovy vplyv problémov by sa nekoordinované opatreniec mohlo ukdzat ako
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kontraproduktivne z dovodu rizika roztrieStenosti a nejednotnosti udajov. Potrebny
makroekonomicky prehl'ad pozadovany na monitorovanie vyuzivania transakcii spocivajucich
vo financovani cennych papierov mozu poskytnut’ len agregované tidaje na tirovni Unie.

Pokial' ide o investicné fondy, odvetvie eurdpskych fondov ma vyznamny cezhrani¢ny
rozmer. Podiel cezhraniénych aktiv odvetvia eurdpskych investicnych fondov ako celku
(spravované aktiva PKIPCP a aktiva mimo PKIPCP) sa v poslednom desatroci viac nez
zdvojnasobil. Od roku 2012 priblizne jeden z dvoch investorov nakupuje fond, ktory nie je
usadeny v krajine rezidencie investora. Je preto ddlezité, aby sa Standardy ochrany investora
uplatiiovali rovnomerne v celej EU v snahe zabezpedit, aby z potrebnej transparentnosti
vyuZzivania transakcii spocivajicich vo financovani cennych papierov tazili vSetci eurdpski
investori.

3.3. Proporcionalita

Podla zasady proporcionality stanovenej v &lanku 5 ZFEU by obsah a forma opatrenia EU
nemala prekra¢ovat’ ramec toho, o je nevyhnutné na dosiahnutie cielov zmluv.

Tym, ze sa navrhom nebude upravovat viac nez zavedenie transparentnosti transakcii
spocivajicich vo financovani cennych papierov, dalSiecho zalozenia a inych Struktar
financovania, je tento navrh obmedzeny na opatrenia nevyhnutné na umoznenie ucinného
odstranenia rizik, ktoré predstavuju subjekty tienového bankovnictva.

V nariadeni sa reSpektuju zakladné prava a dodrzuju zasady uznané v Charte zakladnych prav
Europskej tnie.

3.4. Podrobné vysvetlenie navrhu

Navrhované nariadenie obsahuje opatrenia zamerané na oznamovanie transakcii
spocivajucich vo financovani cennych papierov archivom obchodnych tudajov (kapitoly II a
IT), poziadavku oznamovania, pokial’ ide o fondy (kapitola IV) a poziadavky pre protistrany,
ktoré sa zapajaji do d’alSieho zalozenia (kapitola V). Zvysné kapitoly tykajlice sa rozsahu
posobnosti a vymedzenia pojmov (kapitola I), dohl'adu a prislusnych organov (kapitola VI),
vztahov s tretimi krajinami (kapitola VII), administrativnych sankcii a opatreni (kapitola
VIII) a preskumania a zaverecnych ustanoveni (kapitoly IX a X) sa vztahuju na vSetky tieto
Casti.

V tejto Casti sa stru¢ne opisuju hlavné prvky tohto nariadenia.

3.4.1.  Rozsah posobnosti navrhu (kapitola 1)

Cielom tohto nariadenia je zvysit finanéna stabilitu v EU prostrednictvom zvysenia
transparentnosti uritych ¢innosti v ramci trhu, akymi si transakcie spocivajuce vo
financovani cennych papierov, d’alSie zalozenie a iné Struktary financovania, ktoré maju
rovnocenny ekonomicky ucinok ako transakcie spocivajice vo financovani cennych papierov.
Vztahuje sa na vsetky protistrany trhov s transakciami spoc¢ivajicimi vo financovani cennych
papierov, investi¢né fondy vymedzené v smerniciach 2009/65/ES a 2011/61/EU a vietky
protistrany, ktoré sa zapajaju do d’alSieho zalozenia. Navrhované opatrenie sa vzt'ahuje na
vSetky finan¢né nastroje poskytnuté ako kolateral, ktoré¢ st uvedené v smernici 2004/39/ES
(MiFID).

3.4.2.  Transparentnost transakcii spocivajucich vo financovani cennych papierov vratane
registracie archivov obchodnych udajov a dohladu nad nimi (kapitoly II a 11I)

Toto nariadenie vytvara ramec Unie, podl'a ktorého budi finanéné a nefinancné protistrany
transakcie spocivajucej vo financovani cennych papierov efektivne oznamovat udaje o
transakcii archivom obchodnych udajov. Tieto informécie sa budi centralne uchovavat a
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prislusnym organom, ako st ESMA, ESRB a ESCB, budu I'ahko a priamo dostupné na tcely
identifikacie a monitorovania rizik pre finan¢nt stabilitu stvisiacich s ¢innostami tielového
bankovnictva regulovanych a neregulovanych subjektov. Tieto ustanovenia si v sulade s
odporucaniami FSB, v ktorych sa uvadza, Ze jurisdikcie by mali rozhodnut’ o najvhodnejSom
sposobe zhromazdovania udajov a pripadne stavat na existujucich procesoch
zhromaZzd'ovania Udajov a trhovych infrastruktirach. FSB dalej uvadza, Ze archivy
obchodnych tudajov budi pravdepodobne ucinnym spdsobom zhromazdovania takychto
udajov.

Toto oznamovanie by malo v ¢o najvy$Sej moznej miere minimalizovat' prislusné
prevadzkové nédklady pre ucastnikov trhu, a preto by malo vychddzat' z uz existujucich
infrastruktur a procesov. ESMA by mal pri vypractvani regula¢nych technickych predpisov
predpokladanych v tomto nariadeni alebo pri ndvrhu na ich reviziu zvazit’ existujice predpisy
stanovené v nariadeni 648/2012/ES a regulaciu archivov obchodnych udajov pre derivatové
zmluvy a ich buduci vyvoj.

3.4.3.  Transparentnost voci investorom (kapitola IV)

Nové ustanovenia tykajlice sa transparentnosti vyuzivania transakcii spocivajicich vo
financovani cennych papierov a pravidiel pre iné Struktury financovania stanovené v tomto
nariadeni st tzko prepojené so smernicami 2009/65/ES a 2011/61/EU, ked’ze tvoria pravny
ramec, ktorym sa upravuje zriadenie a sprava podnikov kolektivneho investovania a ich
uvadzanie na trh. V snahe umoZnit’ investorom uvedomit’ si rizika spojené s vyuZivanim
transakcii spocivajucich vo financovani cennych papierov a inych Struktir financovania by
spravcovia fondov mali v pravidelnych intervaloch oznamovat aj podrobné informdacie o
kazdom wvyuziti tychto technik. Sucasné periodické spravy, ktoré musia spravcovské
spolo¢nosti PKIPCP alebo investicné spolocnosti PKIPCP a spravcovia AIF vypracovavat’,
budi obsahovat tieto dodatocné informacie o vyuzivani transakcii spocivajucich vo
financovani cennych papierov a inych Struktir financovania. Tieto nové pravidla
transparentnosti doplfiajii ustanovenia smernice 2009/65/ES a smernice 2011/61/EU o
spravcoch AIF. Tieto nové jednotné pravidla transparentnosti transakcii spocivajucich vo
financovani cennych papierov a inych Struktur financovania by sa mali uplatiiovat’ navyse k
tym, ktoré st stanovené v smerniciach 2009/65/ES a 2011/61/EU. Tieto ustanovenia si v
stlade s odporti¢aniami FSB, v ktorych sa uvadza, Ze orgdny by mali preskimat’ poziadavky
oznamovania pre spravcov fondov vo vztahu ku koncovym investorom vychadzajiac z navrhu
FSB a zvazit, ¢i nie je potrebné riesit’ nejaké nedostatky.

3.4.4.  Transparentnost dalSieho zalozenia (kapitola V)

S cielom zvysit zmluvnl a operativnu transparentnost by mali byt protistranam, ktoré sa
zapdajaju do d’alSieho zalozenia, ulozené poziadavky na minimalne informécie. Kazdé d’alsie
zalozenie by sa preto malo uskutocnit’ len s vyslovnym vedomim suvisiacich rizik a s
predchédzajucim suhlasom poskytujucej protistrany v zmluvnej dohode a malo by byt
primerane zachytené na uctoch cennych papierov. Protistrane prijimajicej finan¢né nastroje
ako kolateral bude umoznené ich dalej zalozit' len s vyslovnym sthlasom poskytujlcej
protistrany a len po ich prevedeni na jej vlastny ucet. Tato poziadavka by sa mala vykladat
navySe k smernici 2002/47/ES a smernici 2004/39/ES. V odporucaniach FSB sa uvadza, ze
organy by mali zabezpecit, aby regulacia aktiv klienta zabezpecila dostato¢né zverejiiovanie
informacii klientom, pokial’ ide o d’alSie zalozenie, aby si boli vedomi rizik. Toto nariadenie
je v sulade s tymto odporucanim.
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3.4.5. Dohlad a prislusné organy (kapitola VI)

V navrhovanom nariadeni sa definuju pravidla uréovania prisluSnych organov na roézne ucely
vratane udelovania povoleni, registracie, dohl'adu a presadzovania opatreni tykajucich sa
oznamovania transakcii spocivajicich vo financovani cennych papierov archivom
obchodnych udajov a uskutoc¢novania d’alSiecho zalozenia. Ked ich ¢lenské Staty oznamia,
ESMA uverejni zoznam prisluSnych organov na svojej webovej lokalite a tento zoznam bude
nepretrzite aktualizovat’.

Toto nariadenie poveruje doh'adom nad dodrziavanim pravidiel transparentnosti investi¢nych
fondov prislusné organy, ktoré uz ¢lenské staty urcili podl'a smernice Eurdépskeho parlamentu
a Rady 2009/65/ES z 13. jula 2009 o koordinacii zédkonov, inych pravnych predpisov a
spravnych opatreni tykajicich sa podnikov kolektivneho investovania do prevodite'nych
cennych papierov (PKIPCP) a podl'a smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/61/EU z
8. juna 2011 o spravcoch alternativnych investicnych fondov. Dohl'ad nad oznamovanim
d’alSieho zaloZenia, ako aj nad dodrziavanim pravidiel d’alSieho zaloZenia by mali vykonavat
prislusné organy, ktoré ¢lenské Staty urcili podla ¢lanku 16 tohto nariadenia.

3.4.6.  Vztahy s tretimi krajinami (kapitola VII)

Vzhl'adom na globalnu povahu transakcii spoc¢ivajucich vo financovani cennych papierov
musia mat’ dotknuté orgdny rdznych jurisdikcii moznost’ pristupu k udajom uchovavanym v
archivoch obchodnych udajov umiestnenych v réznych jurisdikciach. S cielom zabezpecit
vzajomny priamy pristup k udajom zo strany dotknutych orgénov je Komisia na zdklade
¢lanku 19 tohto nariadenia splnomocnend uzatvarat’ dohody o spolupraci s prisluSnymi tretimi
krajinami pod podmienkou zabezpecenia sluzobného tajomstva vratane ochrany obchodného
tajomstva, ktoré organy zdiel'aju s tretimi stranami.

3.4.7.  Administrativne sankcie a opatrenia (kapitola VIII)

Clenské $taty musia zabezpedit, aby sa na poruSenia navrhovaného nariadenia uplatiiovali
primerané administrativne sankcie a opatrenia. Prislusné orgdny by na tento ucel mali mat’
k dispozicii miniméalny stibor administrativnych sankcii a opatreni vratane odnatia povolenia,
verejnych varovani, odvolania vedenia, vratenia ziskov ziskanych pri poruSeni tohto
nariadenia, pokial ich mozno urcit, a administrativnych pokut. Prislusné orgény by pri
urcovani druhu a vysky sankcie mali vziat’ do uvahy viaceré kritéria stanovené v nariadeni
vratane velkosti a financnej sily zodpovednej osoby, vplyvu porusenia a kooperativneho
konania zodpovednej osoby. Navrhované nariadenie nebrani jednotlivym cClenskym Statom
stanovit’ prisnejSie normy.

3.4.8.  Preskumanie (kapitola IX)

Prijatie tohto nariadenia by predstavovalo prvy subor pravidiel transparentnosti transakcii
spoc¢ivajucich vo financovani cennych papierov, inych Struktir financovania a d’alSieho
zaloZenia na urovni EU. Preto je doleZité posudit, &i sa opatrenia opisané vysie osved¢ili ako
ucinny a efektivny sposob dosiahnutia vac¢sej transparentnosti tychto ¢innosti. Preto tri roky
po nadobudnuti ucinnosti tohto nariadenia Komisia poda spravu o vhodnosti opatreni
transparentnosti a pripadne predlozi revidovany navrh.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Finan¢ny a rozpoctovy vplyv ndvrhu sa uvadza v pripojenom legislativnom finan¢nom
vykaze.
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2014/0017 (COD)
Navrh

NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

0 oznamovani a transparentnosti transakcii spo¢ivajucich vo financovani cennych

papierov

(Text s vyznamom pre EHP)

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Uinie, a najmé na jej ¢lanok 114,

so zretel'om na navrh Eur6pskej komisie,

po postipeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

. , , e ’ 8
so zretel'om na stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru®,

so zretelom na stanovisko Eurépskej centralnej banky’,

. . . g 10
po porade s eurépskym dozornym uradnikom pre ochranu tidajov

konajuc v stlade s riadnym legislativnym postupom,

ked’ze:
(D

2

Celosvetova finan¢nd kriza z roku 2008 odhalila vo finan¢nom systéme vyznamné
regulacné medzery, neti€¢inny dohlad, nepriehl'adnost’ trhov a vel'mi zloZité produkty.
Unia prijala rad opatreni, aby bol bankovy systém spolahlivejsi a stabilnejsi, medzi
ktoré patrili posilnenie kapitdlovych poziadaviek, pravidla lepSieho riadenia a dohl'adu
¢i rezimy rieSenia krizovych situacii. Pokrok dosiahnuty pri zriad'ovani bankovej tnie
ma v tejto suvislosti takisto rozhodujuci vyznam. Kriza vSak poukézala aj na potrebu
zlep$it' transparentnost’ a monitorovanie nielen v tradicnom bankovom sektore, ale aj v
oblastiach, v ktorych sa vykonavajii nebankové tverové Cinnosti — v tzv. tielovom
bankovnictve.

V suvislosti s ¢innostami Rady pre finan¢nu stabilitu (d’alej len ,,FSB*) a Eurdpskeho
vyboru pre systémové rizika (dalej len ,,ESRB®) na obmedzenie tietiového
bankovnictva FSB a ESRB urcili rizika, ktoré predstavuju transakcie spocivajice vo
financovani cennych papierov. Transakcie spocivajuce vo financovani cennych
papierov umoziuju rastuce vyuzivanie financnej paky, su procyklické a zvySuju
vzajomnu prepojenost na finanénych trhoch. Preto viedla najmid nedostato¢na
transparentnost’ vyuzivania transakcii spoc¢ivajucich vo financovani cennych papierov
a inych Struktar financovania k tomu, Ze regulacné organy a organy dohl'adu, ako aj
investori nemohli v obdobi pred financnou krizou a pocas nej spravne posudit’ a

U.V.EI:JC,,S..
U Vv.EUC,,s..
U.v.EUCL.L [ Ls L]
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3)

4)

)

(6)

(7

monitorovat’ prislusné rizika, ktoré st podobné bankovym rizikdm, a uroven
vzajomnej prepojenosti v ramci finanéného systému. V tejto stivislosti prijala FSB 29.
augusta 2013 politicky rdmec na rieSenie rizik tienového bankovnictva pri pozi¢iavani
cennych papierov a repo transakcidch. Tento rdmec nasledne podporili v septembri
2013 veduci predstavitelia G20.

Komisia uverejnila v marci 2012 zelenu knihu o tienovom bankovnictve. Komisia na
zaklade rozsiahlej spitnej viazby a so zohl'adnenim medzinarodného vyvoja uverejnila
4. septembra 2013 oznamenie Rade a Eurdpskemu parlamentu o tieiovom
bankovnictve''. V oznimeni sa zdéraznilo, ze komplexni a neprichladna povaha
transakcii spoc¢ivajucich vo financovani cennych papierov stazuje identifikaciu
protistran a monitorovanie koncentracie rizika. To vedie aj k rasticemu vyuZzivaniu
finan¢nej paky vo finan¢nom systéme.

V oktoébri 2012 prijala expertnd skupina na vysokej urovni, ktorej predsedal Erkki
Liikanen, spravu o reforme §truktiry bankového sektora Unie. Okrem iného sa v nej
hovorilo o vzajomnom posobeni medzi tradicnymi bankovymi systémami a systémami
tienového bankovnictva. V sprave sa identifikovali rizikd cinnosti tiefiového
bankovnictva, ako su vysoka finan¢na paka a procyklickost, a pozadovalo sa v nej
zniZenie prepojenia medzi bankami a systémom tieiového bankovnictva, ktoré bolo
zdrojom ndkazy celosystémovej bankovej krizy. V sprave sa navrhli aj urcité
Strukturdlne opatrenia na rieSenie zostavajucich nedostatkov v bankovom sektore
Unie.

Strukturilnymi reformami bankového systému Unie sa zaoberd samostatny
legislativny navrh. Uplatnenie Strukturalnych opatreni na banky by vSak mohlo mat
nasledok v podobe presunutia urcitych ¢innosti do menej regulovanych oblasti, akymi
je sektor tienového bankovnictva. Z uvedenych dévodov by mali legislativny navrh o
Strukturalnej reforme bankového sektora Unie sprevadzat zivizna transparentnost
transakcii spocivajucich vo financovani cennych papierov a poziadavky ich
oznamovania. Pravidla transparentnosti podla tohto nariadenia tak dopinaju pravidla
Unie tykajuce sa $trukturalnej reformy.

Toto nariadenie reaguje na potrebu zvySenia transparentnosti trhov s transakciami
spocivajucimi vo financovani cennych papierov, a teda finanéného systému. S cielom
zabezpecit’ rovnaké podmienky hospodarskej sutaze a medzinarodnu konvergenciu
vychadza toto nariadenie z odpori¢ani FSB. Vytvéara ramec Unie, podl'a ktorého mézu
byt informécie o transakciach spocivajicich vo financovani cennych papierov
efektivne oznamované archivom obchodnych tdajov a investorom. Tuto potrebu
medzinarodnej konvergencie posilituje pravdepodobnost’, ze po Strukturalnej reforme
bankového sektora Unie by sa mohli ¢innosti, ktoré v sti¢asnosti vykonavaji tradiéné
banky, presunit’ do sektora tienového bankovnictva a mohli by zahfnat’ finanéné a
nefinanéné subjekty. Uvedené cCinnosti by sa preto mohli pre regulaéné orgény a
organy dohl'adu stat’ eSte netransparentnejSimi, o by im branilo v ziskani riadneho
prehladu o rizikach spojenych s transakciami spocivajicimi vo financovani cennych
papierov. To by len zhorSilo uz teraz pevné previazanie medzi regulovanym
bankovym sektorom a sektorom tielového bankovnictva na prislusnych trhoch.

S cielom reagovat’ na otazky uveden¢ v odporucaniach FSB a vyvoj predpokladany po
Strukturalnej reforme bankového sektora Unie by ¢lenské Staty pravdepodobne prijali

Oznamenie Rade a Europskemu parlamentu nazvané ,, Tiefiové bankovnictvo — reakcia na nové zdroje
rizik vo finan¢nom sektore”, COM(2013), 614 final.
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(1)

odlisné vnutroStitne opatrenia, ktoré by mohli vytvorit prekazky pre hladké
fungovanie vnitorného trhu a byt na ukor uUcastnikov trhu a financnej stability.
Nedostatok harmonizovanych pravidiel transparentnosti navySe vnutrostatnym
organom stazuje porovnavanie udajov na mikrourovni, ktoré pochadzaju z réznych
Clenskych Statov, a tym aj pochopenie redlnych rizik, ktoré jednotlivi ucastnici trhu
predstavuju pre systém. Je preto nevyhnutné zamedzit' tomu, aby takéto naruSenia a
prekazky vznikli v Unii. Vhodnym pravnym zékladom tohto nariadenia by preto mal
byt ¢&lanok 114 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (dalej len ,,ZFEU*), ako sa
vyklada v stilade s ustalenou judikatirou Sudneho dvora Eur6pskej tnie.

Nové pravidla transparentnosti preto stanovuji oznamovanie udajov tykajicich sa
transakcii spocivajucich vo financovani cennych papierov, ktoré uzatvorili vSetci
ucastnici trhu, ¢i uz ide o financné alebo nefinan¢né subjekty, vratane zlozenia
podkladového kolateralu, ak je podkladovy kolateral k dispozicii alebo sa pouzil, a
uplatiiovanych zrdzok. Z dovodu efektivnosti by mali byt prislusné prevadzkové
naklady pre ucastnikov trhu ¢o najmensie, a nové pravidla by preto mali vychadzat z
uz existujucich infrastruktir a postupov. Z uvedeného dévodu je dolezité, aby bol
tento pravny ramec v €o najvysSej] moznej miere totozny s pravnym ramcom
nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 648/2012'% pokial ide o
oznamovanie derivatovych zmliv archivom obchodnych udajov registrovanych na
uvedeny ucel. To by malo rovnako umoznit’ archivom obchodnych udajov povolenym
v stlade s nariadenim (EU) &. 648/2012 vykonavat® funkciu archivu pridelena na
zaklade novych pravidiel, ak spifiaju uréité dodatocné kritéria.

V dosledku toho budu informécie o rizikach stvisiacich s trhmi s financovanim
cennych papierov centrdlne uchovavané a priamo a l'ahko pristupné okrem iného
Eurépskemu organu pre cenné papiere a trhy (,ESMA®), Eurdpskemu organu pre
bankovnictvo (,,EBA®), Eurdépskemu organu pre poistovnictvo a ddchodkoveé
poistenie zamestnancov (,,EIOPA®), dotknutym prisluSnym organom, ESRB a
prislusnym centralnym bankam Eurdpskeho systému centralnych bank (,,ESCB®)
vratane Eurdpskej centrdlnej banky (,,ECB*) na tcely identifikdcie a monitorovania
rizik pre financnu stabilitu stvisiacich s c¢innostami tienového bankovnictva
regulovanych a neregulovanych subjektov. ESMA by mal pri vypracivani
regulacnych technickych predpisov stanovenych v tomto nariadeni alebo pri navrhu na
ich reviziu zvazit existujiice predpisy stanovené v ¢lanku 9 nariadenia 648/2012/ES a
regulaciu archivov obchodnych udajov pre derivatové zmluvy a ich buduci vyvoj a
mal by sa zamerat' na zabezpecenie toho, aby dotknuté prislusné organy, ESRB a
prislusné centralne banky ESCB vratane ECB mali priamy a okamzity pristup ku
vsetkym informécidm potrebnym na plnenie svojich povinnosti.

Bez toho, aby boli dotknuté ustanovenia trestného alebo danového prava, prislusné
organy, ESMA, subjekty alebo fyzické ¢i pravnické osoby iné nez prislusné organy,
ktoré dostavaji doverné informacie, by ich mali pouzivat' len na plnenie svojich
povinnosti a pri vykone svojich funkcii. Nemalo by to vSak branit’ vykonu funkcii
vnutrostatnych organov zodpovednych za predchddzanie, vySetrovanie alebo népravu
pripadov nespravneho tradného postupu v stlade s vnltroStatnym pravom.

Na ucely efektivnej spravy portfolia vyuzivaji spravcovia fondov transakcie
spocivajlice vo financovani cennych papierov vo velkom rozsahu. Toto vyuzitie méze

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) & 648/2012 zo 4. jila 2012 o mimoburzovych
derivatoch, centralnych protistranach a archivoch obchodnych udajov (U. v. EU L 201, 27.7.2012, s. 1).
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(12)

(13)

(14)

(15)

mat’ znaCny vplyv na vykonnost' uvedenych fondov. Mozno ich vyuzit bud’ na
naplnenie investi¢nych cielov alebo na zvySenie vynosov. Spravcovia maji takisto
moznost vyuzit iné Struktiry financovania, ktoré maju ucinky rovnocenné s
transakciami spocivajucimi vo financovani cennych papierov. Uvedené iné Struktiry
financovania zahfnaju swapy na celkovy vynos, swapy na likviditu alebo swapy na
kolateral. Spravcovia fondov ich takisto vyuzivaju vo velkom rozsahu na zapojenie sa
do wurcitych stratégii alebo na zvySenie vynosov. Transakcie spocivajuce vo
financovani cennych papierov aj iné Struktiry financovania maji spolo¢né to, Ze
zvySuju vseobecny rizikovy profil fondu, zatial’ co informécie o ich vyuzivani nie st
investorom riadne zverejnené. Je dolezité zabezpecit', aby investori takychto fondov
mohli robit’” informované rozhodnutia a posudit’ celkovy profil z hladiska rizika a
vynosnosti investicnych fondov.

Investicie uskutocnené na zéklade neuplnych a nepresnych informadcii o investi¢nej
stratégii fondu moéZu mat’ za ndsledok vyznamné straty pre investora. Je preto
potrebné, aby investicné fondy zverejiiovali vSetky prislusné informacie suvisiace s
vyuZzivanim transakcii spocivajucich vo financovani cennych papierov z ich strany.
Uplna transparentnost’ je okrem toho osobitne ddlezita v oblasti investiénych fondov,
kedZe vSetky aktiva, na ktoré sa vztahuju transakcie spocivajiice vo financovani
cennych papierov, nevlastnia spravcovia fondov, ale investori fondov. Uplné
zverejnenie informadcii o transakciach spocivajicich vo financovani cennych papierov
je preto vyznamnym nastrojom na ochranu pred moznym konfliktom zaujmov.

Nové¢ pravidla tykajuce sa transparentnosti transakcii spocivajicich vo financovani
cennych papierov a inych Struktir financovania su uzko prepojené so smernicami
Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/65/ES" a 2011/61/EU", kedze tvoria pravny
ramec, ktorym sa upravuje zriadenie a sprava podnikov kolektivneho investovania a
ich uvéadzanie na trh.

Podniky kolektivneho investovania moézu pdsobit ako podniky kolektivneho
investovania do prevoditelnych cennych papierov (,,PKIPCP*), ktoré spravuju
spravcovia PKIPCP alebo investiné spoloc¢nosti, ktoré maju povolenie podla
smernice 2009/65/ES, alebo ako AIF, ktoré spravuji spravcovia alternativnych
investicnych fondov (,,spravcovia AIF*), ktori maji povolenie alebo st registrovani
podla smernice 2011/61/EU. Tieto nové pravidla transparentnosti doplnaju
ustanovenia uvedenych smernic. Tieto nové jednotné pravidla transparentnosti
transakcii spoCivajucich vo financovani cennych papierov a inych Struktar
financovania by sa preto mali uplatiovat’ navySe k tym, ktoré su stanovené v
smerniciach 2009/65/ES a 2011/61/EU.

V snahe umoznit' investorom uvedomit’ si rizikd spojené s vyuzivanim transakcii
spoc¢ivajucich vo financovani cennych papierov a inych Struktir financovania by
spravcovia fondov mali v pravidelnych intervaloch oznamovat’ aj podrobné informécie
o kazdom vyuziti tychto technik. Sucasné periodické spravy, ktoré musia spravcovskeé
spolo¢nosti  PKIPCP alebo investi¢éné spolo¢nosti PKIPCP a spravcovia AIF

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/65/ES z 13. jula 2009 o koordinacii zdkonov, inych pravnych
predpisov a spravnych opatreni tykajucich sa podnikov kolektivneho investovania do prevoditelnych cennych
papierov (PKIPCP) (U. v. EU L 302, 17.11.2009, s. 32).

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/61/EU z 8. jina 2011 o spravcoch alternativnych investiénych
fondov a o zmene a doplneni smernic 2003/41/ES a 2009/65/ES a nariadeni (ES) & 1060/2009 a (EU) &. 1095/2010
(U.v.EUL 174, 1.7.2011,s. 1).
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

vypracovavat, by mali obsahovat’ tieto dodato¢né informacie o vyuzivani transakcii
spocivajucich vo financovani cennych papierov a inych Struktdr financovania.

V predzmluvnej dokumentacii, ako je prospekt pre fondy PKIPCP a predzmluvné
zverejnenie informacii investorom AIF, by sa mala jasne zverejnit’ investi¢na politika
fondu, pokial' ide o transakcie spocivajiice vo financovani cennych papierov a iné
Struktury financovania. Tym by sa malo zabezpecit, ze investori budu informovani a
uznaju suvisiace rizika pred tym, nez sa rozhodnu investovat' do urcitého PKIPCP
alebo AIF.

Dalsie zaloZzenie poskytuje likviditu a protistranim umoZiiuje zniZenie nakladov
financovania. Vytvara vSak zlozit¢é kolaterdlové retazce medzi tradicnym
bankovnictvom a tienovym bankovnictvom, a predstavuje tak rizikd pre finan¢nu
stabilitu. Nedostato¢na transparentnost, pokial’ ide o rozsah, v akom sa financné
nastroje poskytnuté ako kolateral d’alej zalozili, a prislusné rizikd v pripade konkurzu
mozu oslabit’ doveru v protistrany a zvacsit rizika pre finanént stabilitu.

Toto nariadenie stanovuje povinnosti informovania voci protistranam vo vztahu k
d’alSiemu zaloZeniu, ktorymi by vSak nemalo byt dotknuté uplatiiovanie odvetvovych
pravidiel prispdsobenych Specifickym aktérom, StruktGram a situdcidm. Pravidla
d’al$ieho zaloZenia stanovené v tomto nariadeni by sa preto mali uplatiiovat’ napriklad
na fondy a depozitarov len do tej miery, v akej nie su k dispozicii prisnejSie pravidla
opakovaného pouZzitia stanovené v tomto ramci pre investicné fondy, ktoré predstavuju
lex specialis a ktorych uplatnenie ma prednost’ pred pravidlami obsiahnutymi v tomto
nariadeni. Tymto nariadenim by najmd nemalo byt dotknuté ziadne pravidlo
obmedzujice moznost’ protistran zapojit sa do dalSicho zalozenia finan¢nych
nastrojov, ktor¢ protistrany alebo osoby iné nez protistrany poskytli ako kolateral.

S cielom zabezpecit, aby protistrany dodrziavali povinnosti vyplyvajuce z tohto
nariadenia a s cielom zabezpecit’, aby sa na ne uplatiiovalo podobné zaobchadzanie v
celej Unii, by sa mali zabezpegit’ administrativne sankcie a opatrenia, ktoré su G¢inné,
primerané a odradzajuce. Z uvedené¢ho dovodu by administrativne sankcie a opatrenia
stanovené tymto nariadenim mali spifiat uréité zakladné poziadavky vo vztahu
k subjektom, na ktoré sa vzt'ahuju, kritériam, ktoré sa maju zohl'adnit’ pri uplatiovani
sankcie alebo opatrenia, k uverejiovaniu sankcii alebo opatreni, ku kI'a€ovym
pravomociam ukladat’ sankcie a k urovniam administrativnych penaznych sankcii. Je
vhodné, aby sa opatrenia a sankcie stanovené podla smernic 2009/65/ES a
2011/61/EU uplatiovali na porusenia povinnosti transparentnosti investiénych fondov
podl’a tohto nariadenia.

Technickymi predpismi v sektore finanénych sluzieb by sa mala zabezpecit
konzistentna harmonizacia a primerand ochrana vkladatelov, investorov a
spotrebitelov v celej Unii. Je efektivne a vhodné poverit ESMA, ako organ s vysoko
Specializovanymi  odbornymi znalostami, vypracovanim ndvrhu regulacnych
technickych a vykonavacich predpisov, ktoré nezahtiiaju politické rozhodnutia. ESMA
by mal pri tvorbe navrhu technickych predpisov zabezpecit’ efektivne administrativne
postupy a postupy predkladania sprav. Komisia by mala byt splnomocnena prijat
regulacné technické predpisy prostrednictvom delegovanych aktov podla ¢lanku 290
Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie a v sulade s clankami 10 az 14 nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) €. 1095/2010" v tychto oblastiach: podrobnosti o

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) €. 1095/2010 z 24. novembra 2010, ktorym sa zriaduje
Eurdpsky organ dohladu (Eurdpsky organ pre cenné papiere a trhy) a ktorym sa meni a doplna
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e2y)

(22)

(23)

(24)

(25)

réznych druhoch transakcii spocivajicich vo financovani cennych papierov,
podrobnosti Ziadosti o registrdciu archivu obchodnych udajov a frekvencia a
podrobnosti o uverejiiovani udajov archivov obchodnych udajov a pristupe k
uvedenym udajom.

Komisia by mala byt splnomocnend prijat vykonavacie technické predpisy
vypracované ESMA prostrednictvom vykonavacich aktov podla ¢lanku 291 Zmluvy o
fungovani Europskej tinie a v sulade postupom stanovenym v ¢lanku 15 nariadenia
(EU) ¢&. 1095/2010, pokial’ ide o format a frekvenciu sprav, format Ziadosti o
registraciu archivu obchodnych udajov, ako aj postupy a formulare vymeny informécii
o sankciach s ESMA.

Na Komisiu by sa mala delegovat’ pravomoc prijat’ akty v sulade s ¢lankom 290
Zmluvy o fungovani Europskej Unie, pokial’ ide o zmenu zoznamu subjektov, ktoré by
mali byt vynaté z rozsahu posobnosti tohto nariadenia, s cielom zabranit’ obmedzeniu
ich pravomoci vykondvat’ ich ulohy v zalezitostiach spolo¢ného zdujmu; konkrétne
podrobnosti tykajice sa vymedzenia pojmov; druhy poplatkov, zalezitosti, za ktoré sa
poplatky platia, vysku poplatkov a sposob ich tthrady archivmi obchodnych tudajov a
zmenu prilohy s cielom aktualizovat’ informacie o transakciach spocivajicich vo
financovani cennych papierov, ako aj o inych Struktirach financovania a informdcii
uréenych investorom. Je osobitne doblezité, aby Komisia pocas pripravnych prac
uskutocnila prislusné konzulticie, a to aj na urovni expertov. Pri priprave a
vypracuvani delegovanych aktov by Komisia mala zabezpecit, aby sa prislusné
dokumenty stucasne, vo vhodnom ¢ase a vhodnym spdsobom postlpili Eurépskemu
parlamentu a Rade.

S cielom zabezpecit’ jednotné podmienky pre vykonavanie tohto nariadenia by sa
Komisii mala udelit pravomoc prijimat’ rozhodnutia o postudeni pravidiel z tretich
krajin na ucely uznania archivov obchodnych tdajov z tretej krajiny.

V stlade so zdsadou proporcionality je nevyhnutné a primerané zabezpecit
transparentnost’” ur¢itych ¢innosti v ramci trhu, ako s transakcie spocivajuce vo
financovani cennych papierov, d’alSie zaloZenie a pripadne iné Struktury financovania,
a umoznit’ monitorovanie a identifikéciu zodpovedajicich rizik pre finan¢nu stabilitu.
V sulade s ¢lankom 5 ods. 4 Zmluvy o Eurdpskej Unii toto nariadenie neprekracuje
rémec nevyhnutny na dosiahnutie vytycenych cielov.

Toto nariadenie reSpektuje zdkladné prava a dodrziava zasady uznané v Charte
zékladnych prav Eurdpskej tnie, najmé pravo na ochranu osobnych udajov, pravo na
reSpektovanie sukromného a rodinného zivota, pravo na obhajobu a zasadu ne bis in
dem, slobodu podnikania, vlastnicke pravo, pravo na ucinny prostriedok ndpravy a na
spravodlivy proces. Toto nariadenie sa musi uplatiiovat’ podl’a tychto prav a zasad,

PRIJALI TOTO NARIADENIE:

rozhodnutie &. 716/2009/ES a zrusuje rozhodnutie Komisie 2009/77/ES (U. v. EU L 331, 15.12.2010, s.
84).
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Kapitola I

Predmet Gpravy a rozsah posobnosti
Clanok 1

Predmet upravy

Tymto nariadenim sa stanovuju pravidla tykajlice sa transparentnosti transakcii spoc¢ivajucich
vo financovani cennych papierov, inych Struktur financovania a d’alSieho zalozenia.

Clanok 2
Rozsah posobnosti
1. Toto nariadenie sa uplatiuje na:
a)  protistranu transakcie spocivajicej vo financovani cennych papierov, ktora je

usadena:

1. v Unii vratane vietkych jej poboliek bez ohladu na to, kde su
umiestnené;

2. v tretej krajine, ak je transakcia spocivajica vo financovani cennych
papierov uzavretd v ramci ¢innosti pobocky v EU;

b)  spravcovské  spolo¢nosti  podnikov  kolektivneho investovania  do
prevoditelnych cennych papierov (,,PKIPCP*) a investicné spolocnosti
PKIPCP v stulade so smernicou 2009/65/ES;
c)  spravcov alternativnych investicnych fondov (,,spravcovia AIF*), ktorym bolo
udelené povolenie v stilade so smernicou 2011/61/EU;
d) protistranu, ktora sa zapaja do d’alSieho zaloZenia, ktora je usadena:
1. v Unii vritane vsetkych jej pobodiek bez ohladu na to, kde su
umiestnené;
2. v tretej krajine v jednom z tychto pripadov:
1) d’al3ie zaloZenie sa realizuje v ramci ¢innosti pobocky v EU;
i1)  dalSie zalozenie sa tyka financnych nastrojov, ktoré poskytla ako
kolateral protistrana usadend v Unii alebo pobocka v EU
protistrany usadenej v tretej krajine.
2. Toto nariadenie sa neuplatiiuje na:
a) cClenov ESCB a iné organy Clenskych Statov vykonavajice podobné funkcie a
iné verejné organy Unie poverené riadenim verejného dlhu alebo intervenciou
v suvislosti s riadenim tohto dlhu;
b)  Banku pre medzindrodné zictovanie.
3. Komisia je splnomocnend prijat’ delegované akty v sulade s ¢lankom 27 s cielom

zmenit’ zoznam uvedeny v odseku 2 tohto ¢lanku.
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Clanok 3

Vymedzenie pojmov

Na ucely tohto nariadenia sa uplatniuju tieto vymedzenia pojmov:

1.

10.

»archiv obchodnych udajov* je pravnickd osoba, ktord centrdlne zhromazd’uje a
uchovava zaznamy o transakciach spocivajucich vo financovani cennych papierov;

»protistrany* su ,,financné protistrany* a ,,nefinancné protistrany* podl'a vymedzenia
v ¢lanku 2 bode 8 a 9 nariadenia (EU) ¢. 648/2012, ako aj ,.centralne protistrany*
podl’a vymedzenia v ¢lanku 2 bode 1 nariadenia (EU) €. 648/2012;

,usadeny* je:
a) v pripade protistrany, ktora je fyzickou osobou, majica svoje ustredie;
b) v pripade protistrany, ktora je pravnickou osobou, majuca svoje sidlo;

c) v pripade protistrany, ktora podla svojho vnutroStitneho prava nema sidlo,
majlca svoje ustredie;

»pobocka® je miesto podnikania iné nez ustredie, ktoré je sti€astou protistrany a
ktoré nema pravnu subjektivitu;

»pozi¢iavanie cennych papierov alebo komodit* a ,,vypozi¢iavanie cennych papierov
alebo komodit*“ je kazda transakcia, pri ktorej protistrana prevadza cenné papiere
alebo komodity s prislubom, ze dlznik vrati rovnocenné cenné papiere alebo
komodity k ur¢itému datumu v budicnosti alebo ked’ ho o to poziada prevadzajuca
strana, pricom uvedend transakcia sa povazuje za pozifiavanie cennych papierov
alebo komodit v pripade protistrany, ktord prevadza cenné papiere alebo komodity, a
za vypozi€iavanie cennych papierov alebo komodit v pripade protistrany, na ktort sa
tieto cenné papiere alebo komodity prevadzaju;

»transakcia spocivajlica vo financovani cennych papierov* je:

— ,repo transakcia® podla vymedzenia v ¢lanku 4 bode 83 nariadenia (EU) &.
575/2013;

— »pozi¢iavanie cennych papierov alebo komodit™“ a ,,vypozi¢iavanie cennych
papierov alebo komodit*;

— kazdd transakcia majica rovnocenny ekonomicky ucinok a predstavujuca
podobné rizikd, najmé transakcie typu ,,buy-sell back* alebo ,,sell-back®;

»dalSie zalozenie* je pouzitie finan¢nych néstrojov, ktoré boli prijaté ako kolateral,
prijimajucou protistranou vo vlastnom mene a na vlastny ucet alebo na ucet inej
protistrany;

»finan¢né nastroje* su finan¢né nastroje podl'a vymedzenia v oddiele C prilohy I k
smernici 2004/39/ES;

»iné Struktiry financovania® su vSetky nastroje alebo opatrenia, ktoré maju ucinky
rovnocenné transakcii spocivajucej vo financovani cennych papierov;

»komodita“ je komodita podl'a vymedzenia v ¢lanku 2 bode 1 nariadenia Komisie
(ES) ¢. 1287/2006.

S cielom zohladnit vyvoj trhovych zvyklosti a technologicky vyvoj je Komisia
splnomocnena prijat’ delegované akty v sulade s ¢lankom 27 tykajice sa opatreni na blizsie
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urc¢enie druhov transakcii, ktoré maji rovnocenny ekonomicky uc¢inok a predstavuju podobné
rizikd4 ako transakcie spocivajlice vo financovani cennych papierov stanovené v bode 6.

Kapitola I1

Transparentnost’ transakcii spo€ivajicich vo financovani cennych
papierov

Clanok 4

Oznamovacia povinnost’ a ochrana v suvislosti transakciami spocivajucimi vo financovani
cennych papierov

1. Protistrany transakcii spocivajicich vo financovani cennych papierov oznamuju
udaje o takychto transakciach archivu obchodnych udajov registrovanému v sulade s
¢lankom 5 alebo uznanému v sulade s &lankom 19. Udaje sa oznamuju najneskor v
pracovny den nasledujuci po uzatvoreni, zmene alebo ukonceni transakcie.

Oznamovacia povinnost' sa vztahuje na transakcie spocivajiice vo financovani
cennych papierov, ktoré:

a)  boli uzatvorené pred daitumom uvedenym v druhom pododseku ¢lanku 29 a k
uvedenému datumu su stale otvorené;

b)  sauzatvorili po ddtume uvedenom v druhom pododseku ¢lanku 29.

Protistrana, na ktoru sa vzt'ahuje oznamovacia povinnost, moze oznamovanie udajov
o transakciach spocivajicich vo financovani cennych papierov delegovat’.

2. Protistrany uchovavaji zaznam o kazdej transakcii spocivajucej vo financovani
cennych papierov, ktort uzatvorili, zmenili alebo ukonc¢ili, najmenej desat’ rokov od
ukoncenia transakcie.

3. Ak archiv obchodnych idajov nie je na ucely zaznamenania udajov o transakciach
spocivajucich vo financovani cennych papierov k dispozicii, protistrany musia
zabezpecit, aby sa uvedené udaje oznamili Europskemu organu pre cenné papiere a
trhy (ESMA).

V uvedenych pripadoch ESMA zabezpeci, aby vSetky prislusné subjekty uvedené v
¢lanku 12 ods. 2 mali pristup ku vSetkym tdajom o transakciach spocivajucich vo
financovani cennych papierov, ktoré potrebuji na plnenie svojich prisluSnych
povinnosti a mandatov.

4. Archivy obchodnych tdajov a ESMA dodrziavaju prislusné podmienky dovernosti,
integrity a ochrany informécii prijatych podl'a tohto &lanku v zmysle nariadenia (EU)
&. 648/2012, a najmi ¢lanku 80 nariadenia (EU) ¢. 648/2012. Odkazy v uvedenom
¢lanku na ¢&lanok 9 nariadenia (EU) ¢. 648/2012 a na ,,zmluvy o derivatoch® sa
vykladaju ako odkazy na ¢lanok 4 tohto nariadenia, resp. na ,,transakcie spocivajiuce
vo financovani cennych papierov*.

5. Protistrana, ktord oznamuje udaje o transakcii spocivajicej vo financovani cennych
papierov archivu obchodnych tdajov alebo ESMA, alebo subjekt, ktory oznamuje
tieto tdaje v mene protistrany, sa nepovazuje za protistranu alebo subjekt porusujuci
obmedzenia tykajuce sa zverejiiovania informacii ulozené na zéklade zmluvy alebo
akéhokol'vek legislativneho, regulacného alebo spravneho opatrenia.
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Pre oznamujuci subjekt ani pre jeho ¢lenov predstavenstva alebo zamestnancov
nevyplyva z uvedeného zverejnenia Ziadna zodpovednost’.

V pripadoch, ked’ sa udaje o transakcii spocivajicej vo financovani cennych papierov
musia oznamovat’ archivu obchodnych udajov v stlade s ¢lankom 9 nariadenia (EU)
¢. 648/2012 a uvedené oznamenie skuto¢ne obsahuje udaje uvedené v odseku 1 tohto
¢lanku, oznamovacia povinnost’ stanovend v odseku 1 tohto ¢lanku sa povazuje za
splnena.

S cielom zabezpecit’ jednotné uplatiiovanie tohto ¢lanku ESMA v tizkej spolupréci s
Europskym systémom centralnych bank (ESCB) a s prihliadnutim na jeho potreby
vypracuje navrh regulacnych technickych predpisov stanovujicich podrobnosti pre
rozne druhy transakcii spocivajicich vo financovani cennych papierov, ktoré
obsahuju aspon:

a)  strany transakcie spocivajicej vo financovani cennych papierov, a ak sa
odliSuju, oprdvnené osoby vo vztahu k prdvam a povinnostiam, ktoré z nej
vyplyvaji;

b)  istinu, menu, druh, kvalitu a hodnotu kolateralu, spdsob poskytnutia kolateralu,
ak je k dispozicii na d’alSie zaloZenie, ¢i sa d’alej zalozil, nahradenie kolateralu,
sadzbu repo transakcie alebo poplatok za pozi€anie, protistranu, zrazku, ddtum
ocenenia, datum splatnosti a prvy mozny datum uplatnenia kiipnej opcie.

ESMA predloZi uvedeny navrh regula¢nych technickych predpisov Komisii do [12
mesiacov od uverejnenia tohto nariadenial.

Komisii sa udeluje pravomoc prijimat’ regulaéné technické predpisy uvedené v
prvom pododseku v stlade s ¢lankami 10 az 14 nariadenia (EU) ¢. 1095/2010.

S cielom zabezpecit’ jednotné podmienky uplatiiovania odseku 1 ESMA v tzke;j
spolupraci s ESCB a s prihliadnutim na jeho potreby vypracuje navrh vykonavacich
technickych predpisov, v ktorych sa urci format a frekvencia oznameni uvedenych v
odsekoch 1 a 3 pre rozne druhy transakcii spocivajiicich vo financovani cennych
papierov.

ESMA predlozi uvedeny navrh vykonavacich technickych predpisov Komisii do [12
mesiacov od uverejnenia tohto nariadenia].

Komisii sa udeluje pravomoc prijat’ vykonavacie technické predpisy uvedene v
prvom pododseku v sulade s ¢lankom 15 nariadenia (EU) ¢. 1095/2010.

Kapitola III

Registracia archivu obchodnych udajov a dohPad nad nim

Clanok 5

Registracia archivu obchodnych udajov

Na ucely c¢lanku 4 sa archiv obchodnych udajov zaregistruje v. ESMA podla
podmienok a postupu stanovenych v tomto ¢lanku.

Aby bol archiv obchodnych tdajov opravneny na registraciu podla tohto clanku,
musi byt pravnickou osobou usadenou v Unii a spinat poziadavky stanovené v
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&lankoch 78 a 79 nariadenia (EU) ¢&. 648/2012. Odkazy na &lanok 9 nariadenia (EU)
¢. 648/2012 sa vykladaju ako odkaz na ¢lanok 4 tohto nariadenia.

Registracia archivu obchodnych Gidajov je platna na celom tuzemi Unie.

Registrovany archiv obchodnych udajov musi vzdy spiiiat’ podmienky registracie.
Archiv obchodnych udajov bez zbytocného odkladu oznami ESMA vsetky podstatné
zmeny podmienok registracie.

Archiv obchodnych tidajov predlozi ziadost’ o registraciu ESMA.

ESMA do 20 pracovnych dni od prijatia Ziadosti posudi, ¢i je Ziadost' Uplnd. Ak
ziadost’ nie je uplnd, ESMA stanovi lehotu, do ktorej ma archiv obchodnych udajov
poskytnit’ dopliiujiice informacie. Ked” ESMA posudi, Ze Ziadost' je uplna, naleZite
to oznami archivu obchodnych udajov.

ESMA vypracuje navrh regulacnych technickych predpisov, v ktorych sa urcia
podrobnosti ziadosti o registraciu uvedenej v odseku 4.

ESMA predloZi uvedeny navrh regula¢nych technickych predpisov Komisii do [12
mesiacov od uverejnenia tohto nariadenial.

Komisii sa udeluje pravomoc prijimat’ regulaéné technické predpisy uvedené v
prvom pododseku v stlade s ¢lankami 10 az 14 nariadenia (EU) ¢. 1095/2010.

S cielom zabezpecit’ jednotné podmienky uplatiiovania odseku 1 ESMA vypracuje
navrh vykonavacich technickych predpisov, v ktorych sa ur¢i format ziadosti o
registraciu uvedenej v odseku 4.

ESMA predlozi uvedeny navrh vykonavacich technickych predpisov Komisii do [12
mesiacov od uverejnenia nariadenia].

Komisii sa udeluje pravomoc prijat’ vykonavacie technické predpisy uvedene v
prvom pododseku v stilade s ¢lankom 15 nariadenia (EU) ¢. 1095/2010.

Clanok 6

Informovanie prislusnych orgdanov a konzultdcia s nimi pred registrdaciou

Ak je archiv obchodnych udajov, ktory ziada o registraciu, subjektom, ktory je
povoleny alebo zaregistrovany prisluSnym orgdnom v Clenskom State, v ktorom je
usadeny, ESMA pred zaregistrovanim archivu obchodnych udajov bez zbytocného
odkladu informuje uvedeny prisluSny orgéan a konzultuje s nim.

ESMA a dotknuty prislusny organ si vymienaju vSetky informdcie potrebné na
registraciu archivu obchodnych tdajov, ako aj na dohlad nad dodrziavanim

podmienok registracie alebo udelenia povolenia zo strany subjektu v ¢lenskom State,
v ktorom je usadeny.

Clanok 7

Preskuumanie Ziadosti

ESMA do 40 pracovnych dni od oznamenia podl'a ¢lanku 5 ods. 5 preskima Ziadost’
o registraciu na zaklade toho, &i archiv obchodnych tdajov spiia ustanovenia tejto
kapitoly, a prijme riadne zdévodnené rozhodnutie o registracii alebo rozhodnutie o
zamietnuti registracie.
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Rozhodnutie, ktoré vyda ESMA podla odseku 1, nadobudne uc¢innost’ piatym
pracovnym ditom po jeho prijati.

Clanok 8

Oznamenie rozhodnuti ESMA v suvislosti s registrdaciou

Ak ESMA prijme rozhodnutie o registracii alebo rozhodnutie o zamietnuti registracie
alebo o odiati registracie, oznami to archivu obchodnych udajov do piatich
pracovnych dni a svoje rozhodnutie riadne zddévodni.

ESMA bez zbyto¢ného odkladu oznami svoje rozhodnutie dotknutému prisluSnému
organu uvedenému v ¢lanku 6 ods. 1.

ESMA oznamuje Komisii kazdé rozhodnutie prijaté v sulade s odsekom 1.

ESMA uverejniuje na svojej webovej lokalite zoznam archivov obchodnych tudajov
zaregistrovanych v stlade s tymto nariadenim. Uvedeny zoznam sa aktualizuje do
piatich pracovnych dni od prijatia rozhodnutia podl'a odseku 1.

Clanok 9

Pravomoci ESMA

Pravomoci udelené ESMA v sulade s ¢lankami 61 az 68, ¢lankom 73 a ¢lankom 74
nariadenia (EU) ¢. 648/2012 sa vykondvaju aj v suvislosti s tymto nariadenim.

Odkazy na ¢lanok 81 ods. 1 a 2 nariadenia (EU) &. 648/2012 sa vykladajii ako
odkazy na ¢lanok 12 ods. 1, resp. na ¢lanok 12 ods. 2 tohto nariadenia.

Pravomoci udelené ESMA alebo ktorémukol'vek tradnikovi ESMA, alebo inej osobe
poverenej ESMA na zaklade ¢lankov 61 az 63 nariadenia (EU) &. 648/2012 sa nesmu
pouzit na vyziadanie si zverejnenia informacii alebo dokumentov, na ktoré sa
vzt'ahuje pravna vysada.

Clanok 10

Odiiatie registracie

Bez toho, aby bol dotknuty ¢lanok 73 nariadenia (EU) &. 648/2012, ESMA odnime
registraciu archivu obchodnych udajov, ak archiv obchodnych tidajov:

a) vyslovne odvold registraciu alebo za predchadzajiucich Sest mesiacov
neposkytol Ziadne sluzbys;

b)  ziskal registraciu na zaklade nepravdivych vyhldseni alebo akymkol'vek inym
nezékonnym sposobom;

¢)  uznesplia podmienky, za akych bol zaregistrovany.

ESMA bez zbyto¢ného odkladu ozndmi dotknutému prislusnému organu uvedenému
v ¢lanku 6 ods. 1 rozhodnutie odiat’ registraciu archivu obchodnych udajov.

Prislusny orgén ¢lenského Statu, v ktorom archiv obchodnych tidajov poskytuje svoje
sluzby a vykondva svoje Cinnosti, a ktory sa domnieva, ze bola splnena jedna z
podmienok uvedenych v odseku 1, mdze poziadat ESMA, aby preskimal, ¢i su
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splnené podmienky na odnatie registracie dotknutého archivu obchodnych udajov.
Ak sa ESMA rozhodne neodnat’ registraciu dotknutému archivu obchodnych udajov,
svoje rozhodnutie riadne zdévodni.

Prislusnym orgdnom uvedenym v odseku 3 je orgdn uréeny podla c¢lanku 22
nariadenia (EU) ¢. 648/2012.

Clanok 11

Poplatky za dohl’ad

ESMA t¢tuje archivom obchodnych udajov poplatky v stilade s tymto nariadenim a
v sulade s delegovanymi aktmi prijatymi podla odseku 2 tohto ¢lanku. Uvedené
poplatky st primerané obratu dotknutého archivu obchodnych udajov a v plnom
rozsahu pokryvaju nevyhnutné naklady ESMA v stvislosti s registraciou archivov
obchodnych udajov a dohl'adom nad nimi, ako aj s thradou vsetkych nakladov, ktoré
mozu prislusSnym organom vzniknut pri vykone prace podl'a tohto nariadenia, najma
v dosledku delegovania uloh podla ¢lanku 9 ods. 1 tohto nariadenia v spojeni s
¢lankom 74 nariadenia (EU) &. 648/2012. Odkazy na ¢lanok 72 ods. 3 nariadenia
(EU) &. 648/2012 sa vykladaju ako odkaz na odsek 2 tohto ¢lanku.

Komisia je splnomocnena prijat’ delegovany akt v sulade s ¢lankom 27 s cielom
blizS§ie urCit druhy poplatkov, zalezitosti, za ktoré sa poplatky platia, vysku
poplatkov a sposob ich uhrady.

Clanok 12

Transparentnost’ a dostupnost’ udajov

Archiv obchodnych tdajov pravidelne a l'ahko dostupnym sposobom uverejiiuje
agregované pozicie podl'a druhu transakcii spocivajicich vo financovani cennych
papierov, ktoré mu boli ozndmené.

Archiv obchodnych tudajov zhromazduje a uchovava udaje o transakciach
spocivajucich vo financovani cennych papierov a zabezpecuje, aby subjekty uvedené
v &lanku 81 ods. 3 nariadenia (EU) ¢. 648/2012, Eurépsky organ pre bankovnictvo
(EBA) a Eurdpsky orgéan pre poistovnictvo a dochodkové poistenie zamestnancov
(EIOPA) mali priamy a okamzity pristup k tymto udajom, aby si mohli plnit’ svoje
prislusné povinnosti a mandaty.

S cielom zabezpecit’ jednotné uplatiiovanie tohto ¢lanku ESMA v tizkej spolupraci s

ESCB a s prihliadnutim na potreby subjektov uvedenych v odseku 2 vypracuje navrh
regulacnych technickych predpisov urcujucich:

a) frekvenciu a udaje o agregovanych poziciach uvedenych v odseku 1 a udaje o
transakciach spocivajucich vo financovani cennych papierov uvedenych v
odseku 2;

b) prevadzkové normy potrebné na agregiciu a porovnanie Udajov medzi
archivmi;

c)  podrobnosti o informdciach, ku ktorym maji subjekty uvedené v odseku 2
pristup.
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Uvedeny navrh regulacnych technickych predpisov musi zabezpecit, aby
prostrednictvom informacii uverejnenych podla odseku 1 nebolo mozné
identifikovat’ stranu ziadnej transakcie spocivajucej vo financovani cennych
papierov.

ESMA predlozi uvedeny navrh regula¢nych technickych predpisov Komisii do [12
mesiacov od uverejnenia tohto nariadenial.

Komisii sa udeluje pravomoc prijimat’ regulaéne technické predpisy uvedene v
prvom pododseku v stilade s ¢lankami 10 aZ 14 nariadenia (EU) €. 1095/2010.

Kapitola IV

Transparentnost’ voci investorom
Cldanok 13

Transparentnost’ investicného fondu v pravidelnych spravach

Spravcovské spolocnosti PKIPCP, investi¢éné spolo¢nosti PKIPCP a spravcovia AIF
informuji svojich investorov o spOsobe vyuzitia transakcii spocivajucich vo
financovani cennych papierov, ako aj inych Struktir financovania:

a)  spravcovské spoloc¢nosti PKIPCP alebo investicné spolo¢nosti tieto informacie
zahrnu ako sucast’ svojich polro¢nych a vyro¢nych sprav uvedenych v ¢lanku
68 smernice 2009/65/ES;

b)  spravcovia AIF zahrnu tieto informacie do vyro¢nej spravy uvedenej v ¢lanku
22 smernice 2011/61/EU.

Informéacie o transakciach spocivajucich vo financovani cennych papierov, ako aj o
inych Struktirach financovania zahfiiaji aspon udaje stanovené v oddiele A prilohy.

Komisia je splnomocnend prijat’ delegované akty v stulade s clankom 27 na ucely
zmeny oddielu A prilohy s cielom zohladnit vyvoj trhovych zvyklosti a
technologicky vyvoj.

Clanok 14

Transparentnost’ investicného fondu v predinvesti¢nych dokumentoch

V prospekte PKIPCP uvedenom v ¢lanku 69 smernice 2009/65/ES a v ramci
poskytovania informdcii investorom zo strany spravcov AIF uvedeného v ¢lanku 24
ods. 1 a 3 smernice 2011/61/EU sa uréi transakcia spoéivajuca vo financovani
cennych papierov a iné Struktary financovania, ktoré st spravcovské spolocnosti
PKIPCP alebo investi¢né spolo¢nosti PKIPCP, resp. spravcovia AIF opravneni
pouzivat, a jasne sa uvedie, Ze sa tieto techniky pouzili.

Do prospektu a v rdmcei poskytovania informécii investorom uvedeného v odseku 1
sa zahrnu aspoii tidaje stanovené v oddiele B prilohy.

Komisia je splnomocnend prijat’ delegované akty v stlade s ¢lankom 27 na ucely
zmeny oddielu B prilohy s cielom zohladnit vyvoj trhovych zvyklosti a
technologicky vyvoj.
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Kapitola V

Transparentnost’ d’alSieho zaloZenia
Clanok 15

Dalsie zalo%enie finanénych ndstrojov prijatych ako kolaterdl

Protistrany maji pravo na dalSie zalozenie, ak si splnené asponn vSetky tieto
podmienky:

a)  poskytujuca protistrana bola riadne pisomne informovand prijimajucou
protistranou o rizikach, ktoré mézu suvisiet’ s udelenim suhlasu uvedenym v
pism. b), najmd o moznych rizikdch v pripade zlyhania prijimajuce;j
protistrany;

b)  poskytujiica protistrana udelila svoj predchadzajuci vyslovny suhlas, ¢o je
dolozené¢ podpisom pisomnej dohody poskytujicou protistranou alebo
rovnocenného alternativneho mechanizmu.

Protistrany vykonavajui svoje pravo na d’alSie zaloZenie, ak st splnené aspon vsetky
tieto podmienky:

a)  dalSie zalozenie je realizované v sulade s podmienkami urenymi v pisomne;j
dohode uvedenej v odseku 1 pism. b);

b) finan¢né nastroje prijaté ako kolateral si prevedené na ucet otvoreny na meno
prijimajlcej protistrany.

Tymto ¢lankom nie s dotknuté prisnejsie sektorové pravne predpisy, najmé
smernice 2011/61/EU a 2009/65/ES.

Kapitola VI
DohPad a prislusné organy
Clanok 16

Urcenie a pravomoci prisluSnych orgdanoy
Na ucely tohto nariadenia su prisluSnymi organmi:

a) v pripade finanénych protistran prisluSne organy uvedené¢ v €lanku 2 bode 8
nariadenia (EU) €. 648/2012;

b) v pripade nefinanénych protistran prislusné organy urcené v ¢lanku 10 ods. 5
nariadenia (EU) €. 648/2012;

¢) v pripade CCP prisluiné organy uréené v stlade s &lankom 22 nariadenia (EU)
¢. 648/2012;

d) v pripade centralnych depozitarov cennych papierov prislusné organy uréené v
sulade s [CSDR];
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¢) v pripade investiCnych fondov prislusné organy urcené v silade so smernicou
2009/65/ES a smernicou 2011/61/EU.

Prislusné organy vykondvaju pravomoci, ktoré im boli udelené na zaklade ustanoveni
uvedenych v odseku 1, a vykonavaju dohl'ad nad dodrZiavanim povinnosti
stanovenych v tomto nariadeni.

PrisluSné organy uvedené v odseku 1 pism. e) tohto ¢lanku monitoruji PKIPCP
alebo AIF usadené alebo uvadzané na trh na ich Gzemi s cielom overit, i
nepouzivaju transakcie spocivajuce vo financovani cennych papierov a iné Struktury
financovania, ak nedodrziavaju ¢lanky 13 a 14.

Clanok 17
Spolupraca medzi prisluSnymi organmi

Prislusné orgény uvedené v c¢lanku 16 a ESMA navzijom Uzko spolupracuji a
vymienaju si informacie na ucely vykonavania svojich povinnosti podl'a tohto
nariadenia, najmé na identifikdciu poruseni tohto nariadenia a ich népravu.

Prislusné organy uvedené v ¢lanku 16 a ESMA uzko spolupracuju s prislusnymi
¢lenmi ESCB, ak je to potrebné na vykonéavanie ich povinnosti, najma v suvislosti s
¢lankom 4.

Clanok 18
SluZobné tajomstvo

Povinnost’ zachovévat’ sluzobné tajomstvo sa vztahuje na vSetky osoby, ktoré
pracuju alebo pracovali pre subjekty uvedené v ¢lanku 12 ods. 2 a prislusné organy
uvedené v clanku 16, pre ESMA, EBA a EIOPA alebo pre auditorov a znalcov
poverenych prislusnymi organmi alebo ESMA, EBA a EIOPA. Ziadne doverné
informdcie, ktoré¢ uvedené osoby ziskajii pri plneni svojich povinnosti, sa nesmu
poskytnut’ Ziadnej osobe ani organu, s vynimkou suhrnnej alebo agregovanej podoby,
pri ktorej nie je mozné identifikovat’ jednotlivi protistranu, archiv obchodnych
udajov ani Ziadnu ini osobu bez toho, aby boli dotknuté pripady, na ktoré sa
vztahuje trestné pravo alebo danové pravo alebo toto nariadenie.

Bez toho, aby boli dotknuté pripady, na ktoré sa vzt'ahuje trestné pravo alebo danové
pravo, prislusné organy, ESMA, EBA, EIOPA, institucie alebo fyzické ¢i pravnické
osoby iné ako prislusné organy, ktoré ziskavaji doverné informdacie podla tohto
nariadenia, ich mozu pouzivat’ len na plnenie svojich povinnosti a na vykon svojich
funkcii, v pripade prislusnych organov v rozsahu posobnosti tohto nariadenia, alebo
v pripade inych organov, instittcii alebo fyzickych ¢i pravnickych osob na tcel, na
ktory im boli takéto informécie poskytnuté, alebo v stvislosti so spravnym alebo
suidnym konanim, ktoré sa osobitne tyka vykonu uvedenych funkcii, alebo v
obidvoch pripadoch. Ak s tym ESMA, EBA, EIOPA, prislusny orgén alebo iny
orgdn, inStiticia alebo osoba poskytujica informacie suhlasi, organ prijimajuci
informécie ich moze vyuzit’ na iné nekomer¢né tcely.

Na vSetky doverné informdacie prijaté, vymenené alebo zaslané¢ podla tohto
nariadenia sa vztahuji podmienky sluzobného tajomstva uvedené v odsekoch 1 a 2.
Uvedené podmienky vSak nebrania ESMA, EBA, EIOPA, prislusnym organom alebo
prislusnym centralnym bankam vymienat’ alebo zasielat’ doverné informécie v sulade
s tymto nariadenim a s ostatnymi pravnymi predpismi, ktoré sa vztahuju na
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investicné spolocnosti, Gverové institucie, dochodkové fondy, sprostredkovatel'ov
poistenia alebo zaistenia, poistovne, regulované trhy alebo organizitorov trhov,
alebo inak so stthlasom prislusného organu alebo iného organu alebo institicie alebo
fyzickej ¢i pravnickej osoby, ktoré oznamili tieto informacie.

Odseky 1 a 2 nebrania prisluSnym organom vymienat’ si alebo zasielat’ v sulade
s vnutroStatnym pravom doverné informadcie, ktoré neboli prijaté od prisluSného
organu in¢ho clenského Statu.

Kapitola VII

Vztahy s tretimi krajinami
Clanok 19

Uznavanie archivov obchodnych udajov

Komisia moZze prijat’ vykondvacie akty, v ktorych sa stanovi, Ze pravny ramec a
ramec dohladu tretej krajiny splnaji podmienky stanovené v ¢lanku 75 nariadenia
(EU) ¢. 648/2012 na ucely tohto nariadenia.

Archiv obchodnych tdajov usadeny v tretej krajine mdze poskytovat’ svoje sluzby a
¢innosti subjektom usadenym v Unii na ucely ¢lanku 4 len po jeho uznani zo strany
ESMA v sulade s poziadavkami stanovenymi v odseku 3 tohto ¢lanku.

Archiv obchodnych udajov uvedeny v odseku 2 predlozi ESMA svoju ziadost’ o
uznanie spolu so vSetkymi potrebnymi informaciami, vratane minimalne informacii
potrebnych na overenie, ze archivu obchodnych udajov bolo udelené povolenie a ze
podlieha G¢innému dohl'adu v tretej krajine, ktora spiiia vetky tieto kritéria:

a)  Komisia ju uznala prostrednictvom vykondvacieho aktu podla odseku 1 ako
krajinu, ktora ma rovnocenny a vymahatelny regulacny rdmec a ramec
dohl’adu;

b) s I'Jniou uzavrela medzindrodntt dohodu podl'a ¢lanku 75 ods. 2 nariadenia
(EU) €. 648/2012;

¢)  uzatvorila dohody o spolupraci podla clanku 75 ods. 3 nariadenia (EU) ¢&.
648/2012 s cielom zabezpecit', aby organy Unie vratane ESMA mali okamzity
a nepretrzity pristup ku vsetkym potrebnym informaciam.

Odkazy na ,,zmluvy o derivatoch® v ¢lanku 75 ods. 2 nariadenia (EU) &. 648/2012 sa

vykladaju na ucCely tohto nariadenia ako odkazy na ,transakcie spocivajice vo
financovani cennych papierov*.

ESMA posudi do 30 pracovnych dni od prijatia ziadosti, ¢i je Ziadost’ uplna. Ak
ziadost nie je Uplnd, ESMA stanovi lehotu, do ktorej ma ziadajici archiv
obchodnych udajov poskytniat’ doplitujice informacie.

ESMA do 180 pracovnych dni od predloZenia uplnej ziadosti pisomne a s riadnym

zdovodnenim informuje ziadajuci archiv obchodnych udajov o uznani alebo
zamietnuti uznania.

ESMA uverejni na svojej webovej lokalite zoznam archivov obchodnych udajov
uznanych v stlade s tymto ¢lankom.
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Odchylne od ods. 3 pism. b) a ¢) méze Komisia v pripade, ze je prostrednictvom
zaviznej a vykonatel'nej povinnosti voci archivom obchodnych udajov zabezpeceny
priamy a okamzity pristup zo strany dotknutych organov Unie k tidajom, ktoré
uvedené organy potrebuji na plnenie svojich prislusnych povinnosti a mandatu a
ktoré st dostupné v archivoch obchodnych udajoch zaregistrovanych alebo
usadenych v tretich krajinach, uzatvorit’ dohody o spolupréci s prislusnymi organmi
tretej krajiny tykajuce sa vzajomného pristupu k informaciam o transakciach
spocivajicich vo financovani cennych papierov a vzijomnej vymeny informécii o
transakciach spocivajucich vo financovani cennych papierov uchovavanych v
archivoch obchodnych tdajov, ktoré st usadené v uvedenej tretej krajine, za
predpokladu, Ze je zarucené sluzobné tajomstvo vratane ochrany obchodného
tajomstva, ktoré organy zdiel'aju s tretimi stranami.

ESMA moze uzavriet dohody o spolupraci s dotknutymi organmi tretich krajin
podla podmienok stanovenych v &lanku 76 nariadenia (EU) &. 648/2012 s cielom
uzavriet’ dohodu o spolupraci na pristup k informaciam o transakciach spocivajicich
vo financovani cennych papierov uchovavanych v archivoch obchodnych udajov
Unie. Odkazy na ,,zmluvy o derivatoch® v ¢lanku 76 nariadenia (EU) ¢&. 648/2012 sa
vykladaju na tucely tohto nariadenia ako odkazy na ,transakcie spocivajuce vo
financovani cennych papierov*.

Kapitola VIII

Administrativne sankcie a opatrenia
Clanok 20

Administrativne sankcie a opatrenia

Bez toho, aby bol dotknuty ¢lanok 25 a pravo ¢lenskych §tatov stanovovat’ a ukladat’
trestné sankcie, Clenské Staty v sulade s vnutroStditnym pravom zabezpecia, aby
prislusné organy mali pravomoc ukladat administrativne sankcie a iné
administrativne opatrenia aspon pri tychto poruSeniach:

a)  pri poruSeni oznamovacej povinnosti stanovenej v ¢lanku 4;
b)  pri poruseni ¢lanku 15.

Ak sa ustanovenia uvedené v prvom pododseku vztahuju na pravnické osoby,
Clensky S$tat v pripade poruSenia zabezpeCi, aby prislusné organy mohli uplatnit’
sankcie s vyhradou podmienok stanovenych vo vnutroStitnom prave voci ¢lenom
riadiaceho organu a voc¢i d’alSim jednotlivcom, ktori su podl'a vnutrostatneho prava
zodpovedni za porusenie.

Administrativne sankcie a opatrenia prijaté na ucely odseku 1 s G¢inné, primerané a
odradzujuce.

Ak sa Clenské Staty rozhodli stanovit’ za porusenia ustanoveni uvedenych v odseku 1
tohto ¢lanku trestné sankcie, zabezpecia, aby boli zavedené primerané opatrenia, aby
prislusné organy mali vSetky prdvomoci potrebné na spolupracu so stdnymi organmi
v ramci ich jurisdikcie na ziskanie konkrétnych informacii tykajacich sa vySetrovani
trestnych ¢inov alebo trestnych konani zacatych z doévodu mozného porusSenia
¢lankov 4 a 15 a na poskytnutie tychto informdcii ostatnym prislusSnym organom a
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ESMA s ciel'om splnit’ svoju povinnost’ vzajomnej spoluprace a pripadne spoluprace
S ESMA na ucely prvého odseku tohto ¢lanku.

Prislusné organy mozu, pokial' ide o vykondvanie svojich pradvomoci ukladat
sankcie, spolupracovat’ aj s prisluSnymi organmi inych ¢lenskych Statov.

Clenské Staty v stulade s vnutroStaitnym pravom udelia prisluSnym orgdnom
pravomoc uplatiiovat’ aspon tieto administrativne sankcie a iné opatrenia v pripade
poruSeni uvedenych v odseku 1 tohto ¢lanku:

a) prikaz, na zéklade ktorého sa pozaduje, aby osoba zodpovedna za poruSenie
zastavila konanie a upustila od opakovania uvedeného konania;

b)  vratenie ziskov, ktoré sa dosiahli, alebo strat, ktorym sa zabranilo v dosledku
porusenia v pripade, Ze ich mozno urcit’;

c) verejné upozornenie, v ktorom sa uvadza zodpovednd osoba a povaha
porusenia;

d)  odobratie alebo pozastavenie povolenia;

e) docasny alebo v pripade zdvaznych alebo opakovanych porusSeni trvaly zékaz
vykonavat riadiace funkcie pre akikol'vek osobu vykonavajucu riadiace ulohy
alebo akukol'vek fyzicki osobu, ktorej sa pripisuje zodpovednost;

f)  docasny zdkaz alebo v pripade zavaznych alebo opakovanych poruSeni trvaly
zakaz obchodovat na vlastny ucet pre akikol'vek osobu vykonavajucu riadiace
ulohy alebo akukol'vek fyzicku osobu, ktorej sa pripisuje zodpovednost’;

g) maximalne administrativne peniazné sankcie do vysky aspon trojnasobku sumy
ziskov, ktoré sa dosiahli, alebo strat, ktorym sa zabranilo v désledku porusenia
v pripade, ze ich mozno urcit’;

h) v pripade fyzickej osoby maximalne administrativne pefiazné sankcie vo vyske
asponn 5 000 000 EUR alebo v ¢lenskych Statoch, ktorych menou nie je euro,
zodpovedajuca hodnota v narodnej mene k daitumu nadobudnutia Gc¢innosti
tohto nariadenia;

1) v pripade pravnickych os6b maximalne administrativne penazné sankcie vo
vyske aspoii 10 % celkového roéného obratu pravnickej osoby podla posledne;j
dostupnej uctovnej zavierky schvalenej riadiacim organom; v pripade, ze je
pravnicka osoba materskym podnikom alebo dcérskym podnikom materského
podniku, ktory musi zostavovat konsolidovani ucétovnu zévierku podla
smernice 2013/34/EU'C, prislusnym celkovym ro&nym obratom je celkovy
rocny obrat alebo zodpovedajici druh prijmu podla prislusného uctovného
rezimu podl'a poslednej dostupnej konsolidovanej uctovnej zavierky schvélenej
riadiacim organom konecného materského podniku.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2013/34/EU z 26. jina 2013 o roénych uétovnych zavierkach,
konsolidovanych uctovnych zavierkach a stvisiacich spravach urcitych druhov podnikov, ktorou sa
meni smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/43/ES a zruSuji smernice Rady 78/660/EHS a
83/349/EHS, U. v. EU L 182, 29.6.2013, s. 19.
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Clenské staty mozu stanovit’, ze prislusné organy moézu mat’ navyse k pravomociam
uvedenym v tomto odseku d’alSie prdvomoci a Ze mozu stanovit’ §irSi rozsah sankcii a
vyssie sankcie nez tie, ktoré su stanovené v tomto odseku.

Porusenim pravidiel stanovenych v ¢lanku 4 nie je dotknutd platnost podmienok
transakcie spocivajucej vo financovani cennych papierov ani moznost stran
presadzovat’ podmienky transakcie spocivajucej vo financovani cennych papierov.
PoruSenim pravidiel stanovenych v ¢lanku 4 nevznikaju strane transakcie
spocivajicej vo financovani cennych papierov ndroky na ndhradu skody.

Do [12 mesiacov od nadobudnutia G¢innosti tohto nariadenia] ¢lenské Staty oznamia
Komisii a ESMA pravidld tykajuce sa odsekov 1, 3 a4. Komisii a ESMA
bezodkladne oznamia ich akukol'vek naslednti zmenu.

Clanok 21

Vykondavanie pravomoci v oblasti dohl’adu a sankcie

Clenské Staty zabezpecia, aby prislusné organy pri ur¢ovani druhu a trovne administrativnych
sankcii a inych opatreni zohl'adiiovali vSetky prislusné okolnosti, pripadne vratane:

a)
b)

c)

d)

g)

zavaznosti a dlzky trvania porusSenia;
miery zodpovednosti osoby zodpovednej za porusenie;

finan¢nej sily osoby zodpovednej za porusenie, beruc do tivahy faktory ako celkovy
obrat pravnickej osoby alebo ro¢ny prijem v pripade fyzickej osoby;

vysky ziskov, ktoré osoba zodpovedna za poruSenie dosiahla, alebo strat, ktorym
zabranila, ak je mozné ich urcit;

miery spoluprace osoby zodpovednej za porusenie s prisluSnym orgdnom bez toho,

aby bola dotknuta potreba zabezpecit' vratenie ziskov, ktoré dosiahla, alebo strat,
ktorym zabrénila uvedena osoba;

predchadzajucich poruseni osobou zodpovednou za porusenie;

opatreni prijatych osobou zodpovednou za porusenie s cielom zabranit’ opakovaniu
tohto porusenia.

Clanok 22

Oznamovanie poruSeni

Prislusné organy zavedu uUCinné mechanizmy, ktoré umoznia oznamovanie
skuto¢nych alebo potencialnych poruseni ¢lankov 4 a 15 prislusnym organom.

Mechanizmy uvedené v odseku 1 obsahuju aspon:

a) osobitné postupy prijimania oznameni o poruSeni a prislusné nasledné
opatrenia vratane zavedenia bezpecnych komunika¢nych kandlov pre takéto
oznamenia;

b)  primeranti ochranu os6b pracujucich na zaklade pracovnej zmluvy, ktoré
ozndmia poruSenia alebo ktoré st obvinené z poruseni, pred odvetou,
diskriminéciou alebo inymi druhmi nespravodlivého zaobchadzania;
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c) ochranu osobnych udajov osoby, ktord oznamuje porusenie, ako aj fyzickej
osoby, ktord sa udajne dopustila poruSenia, vratane ochrany v stvislosti so
zachovanim doévernosti ich totoznosti, a to vo vSetkych fazach konania bez
toho, aby tym bolo dotknuté zverejnenie informacii, ktoré vyzaduje
vnutroStatne pravo v ramci vySetrovani alebo naslednych sudnych konani.

Clenské Staty vyzadujii od zamestnavatel'ov, aby mali pre svojich zamestnancov
zavedené vhodné interné postupy na oznamovanie poruseni ¢lankov 4 a 15.

Clenské $taty mozu pre osoby, ktoré poskytnii relevantné informacie o potencidlnych
poruseniach tohto nariadenia, zaviest' financné stimuly v sulade s vnutroStatnym
pravom, ked takéto osoby nemajii iné, uz existujice pravne alebo zmluvné
povinnosti oznamovat’ takéto informacie, a za predpokladu, ze tieto informacie su
nové a vedl k uloZzeniu administrativnej sankcie alebo iného opatrenia za porusenie
tohto nariadenia alebo trestnej sankcie.

Clanok 23

Vymena informdcii s ESMA

Prislusné organy poskytuju ESMA kazdy rok agregované informdcie tykajice sa
vSetkych administrativnych opatreni, sankcii a pokut, ktoré ulozili v stlade s
¢lankom 20.
ESMA uvedené informacie uverejni vo vyroc¢nej sprave.

Ak sa clenské Stity rozhodli stanovit za poruSenia ustanoveni uvedenych v
uvedenom Clanku 20 trestné sankcie, ich prislusné organy poskytuji ESMA
kazdorocne anonymizované a agregované udaje tykajuce sa vSetkych vykonanych
vysetrovani trestnych ¢inov a ulozenych trestnych sankcii. ESMA uverejnuje udaje o
uloZzenych trestnych sankcidch vo vyro¢nej sprave. Ak prislusny organ zverejnil
administrativne sankcie, pokuty a iné opatrenia, ako aj trestné sankcie, oznami ich
zaroven ESMA.

Ak prisluSny organ zverejnil administrativne opatrenie, sankciu alebo trestnu
sankciu, uvedené informacie oznami zaroven ESMA.

ESMA vypracuje navrh vykonévacich technickych predpisov s cielom stanovit
postupy a formulare vymeny informacii uvedenych v odsekoch 1 a 2.

ESMA predlozi uvedeny navrh vykondvacich technickych predpisov Komisii [do 12
mesiacov od uverejnenia nariadenia].

Komisii sa udeluje pravomoc prijat’ vykonavacie technické predpisy uvedene v
prvom pododseku v sulade s ¢lankom 15 nariadenia (EU) ¢. 1095/2010.

Clanok 24

Uverejiiovanie rozhodnuti

S vyhradou treticho pododseku kazdé rozhodnutie o ulozeni administrativnej sankcie
alebo iného opatrenia v stvislosti s poruSenim ¢lankov 4 a 15 uverejnuju prislusné
organy na svojej webovej lokalite hned’ po tom, ako bola osoba, na ktort sa vzt'ahuje
uvedené rozhodnutie, informovana o uvedenom rozhodnuti.
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2. Informacie uverejnené podla prvych pododsekov uvadzaju aspon druh a povahu
poruSenia a totoznost’ osoby, na ktora sa vzt'ahuje rozhodnutie.

Prvy a druhy pododsek sa nevzt'ahuju na rozhodnutia o ulozeni opatreni vySetrovacej
povahy.

Ak sa prisluSny organ na zaklade individudlneho posudenia domnieva, ze
uverejnenie totoznosti pravnickej osoby, na ktoru sa vztahuje rozhodnutie, alebo
osobnych udajov fyzickej osoby by bolo neprimerang, alebo ak by takéto uverejnenie
ohrozilo prebiehajliice vySetrovanie alebo stabilitu finan¢nych trhov, vykona jedno z
tychto opatreni:

a)  odlozi uverejnenie rozhodnutia dovtedy, kym dévody uvedeného odlozenia
nezaniknu;

b)  uverejni rozhodnutie na anonymnom zéklade v stilade s vnutrostatnym pravom,
ak takéto uverejnenie zabezpecuje ucinni ochranu dotknutych osobnych
udajov, a pripadne odlozi uverejnenie prislusnych udajov na primerané ¢asové
obdobie, ak je predvidatel'né, ze dovody uverejnenia na anonymnom zaklade
pocas uvedeného obdobia zaniknu;

c) neuverejni ziadne rozhodnutie v pripade, ked’ prislusny organ zastava nazor, ze
uverejnenie v sulade s pism. a) alebo b) nebude dostacujice na zabezpecenie:

i)  toho, ze stabilita financnych trhov nebude ohrozena alebo

i1)  primeranosti uverejnenia takychto rozhodnuti s ohladom na
opatrenia, ktoré sa povazuju za opatrenia mensej povahy.

3. Ak je rozhodnutie predmetom odvolania na vnuatro§taitnom sudnom, sprdvnom alebo
inom organe, prislusné organy na svojej webovej lokalite ihned” uverejnia aj takuto
informéciu a akékol'vek nasledné informacie o vysledku takéhoto odvolania. Okrem
toho sa uverejiiuje aj kazdé rozhodnutie, ktorym sa rusi rozhodnutie, ktoré¢ je
predmetom odvolania.

4. Prislusné organy zabezpecuju, aby kazdé rozhodnutie uverejnené v stlade s tymto
¢lankom zostalo na ich webovej lokalite poc¢as obdobia minimalne piatich rokov po
jeho uverejneni. Osobné udaje obsiahnuté v uvedenych rozhodnutiach sa uchovaju na
webovej lokalite prisluSného organu pocas obdobia, ktoré je potrebné v sulade s
prislusnymi predpismi na ochranu tdajov.

Clanok 25

Sankcie na ucely ¢lankov 13 a 14

Sankcie a in¢ opatrenia stanoven¢ v sulade so smernicou 2009/65/ES a smernicou
2011/61/EU sa uplatituji na porusenia povinnosti stanovenych v ¢lankoch 13 a 14 tohto
nariadenia.
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Kapitola IX

Preskumanie
Clénok 26

Preskumanie

Tri roky po nadobudnuti ucinnosti Komisia po konzultacii s ESMA poda Europskemu
parlamentu a Rade spravu o uCinnosti a efektivnosti tohto nariadenia a pripadne predlozi
revidovany navrh.

Kapitola X

Z.avereéné ustanovenia
Clanok 27

Vykondvanie delegovanych pravomoci

1. Komisii sa udel'uje pravomoc prijimat’ delegované akty za podmienok stanovenych v
tomto ¢lanku.

2. Delegovanie pravomoci uvedené v ¢lanku 2 ods. 3, ¢lanku 3, ¢lanku 11 ods. 2,
¢lanku 13 ods. 3 a ¢lanku 14 ods. 3 sa Komisii udel'uje na dobu neurcitu odo dia
uvedeného v ¢lanku 28.

3. Delegovanie pravomoci uvedené v ¢lanku 2 ods. 3, ¢lanku 3, ¢lanku 4, ¢lanku 11
ods. 2, ¢lanku 13 ods. 3 a ¢lanku 14 ods. 3 mdéze Eurdpsky parlament alebo Rada
kedykol'vek odvolat. Rozhodnutim o odvolani sa ukoncuje delegovanie pravomoci,
ktoré sa v iom uvéadza. Rozhodnutie nadobtida G¢innost’ diilom nasledujicim po jeho
uverejneni v Uradnom vestniku Eurépskej vinie alebo k neskorsiemu datumu, ktory je
v iom urceny. Nie je nim dotknuta platnost’ delegovanych aktov, ktoré uz nadobudli

ucinnost’.

4. Komisia oznamuje delegovany akt hned’ po prijati si¢asne Europskemu parlamentu a
Rade.

5. Delegovany akt prijaty podla ¢lanku 2 ods. 3, ¢lanku 3, ¢lanku 4, ¢lanku 11 ods. 2,

¢lanku 13 ods. 3 a ¢lanku 14 ods. 3 nadobudne u¢innost, len ak Eurdpsky parlament
alebo Rada vo¢i nemu nevzniesli namietku v lehote dvoch mesiacov odo dia
oznamenia uvedeného aktu Europskemu parlamentu a Rade alebo ak pred uplynutim
uvedene] lehoty Eurdpsky parlament a Rada informovali Komisiu o svojom
rozhodnuti nevzniest’ namietku. Na podnet Eurdpskeho parlamentu alebo Rady sa
tato lehota prediZi o dva mesiace.
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Clanok 28

Nadobudnutie ucinnosti a uplatiiovanie

1. Toto nariadenie nadobuda ucinnost’ dvadsiatym diiom po jeho uverejneni v Uradnom
vestniku Eurdpskej unie.

2. Toto nariadenie sa uplatiiuje od datumu nadobudnutia uc¢innosti s vynimkou:
a) Clanku 4 ods. 1, ktory sa zacne uplatiiovat 18 mesiacov po nadobudnuti
ucinnosti a
b) clankov 13 a 14, ktoré sa zacnu uplatiiovat 6 mesiacov po nadobudnuti
ucinnosti.

Toto nariadenie je zdvdzné v celom rozsahu a priamo uplatnitelné vo vSetkych ¢lenskych
Statoch.

V Bruseli
Za Europsky parlament Za Radu
predseda predseda
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LEGISLATIVNY FINANCNY VYKAZ

RAMEC NAVRHU/INICIATIVY

1.1. Nézov navrhu/iniciativy

1.2. Prislusné oblasti politiky v ramci ABM/ABB
1.3.  Druh navrhu/iniciativy

1.4. Ciele

1.5. Dovody navrhu/iniciativy

1.6. Trvanie a finan¢ny vplyv

1.7. Planovany spdsob hospodarenia

OPATRENIA V OBLASTI RIADENIA
2.1.  Opatrenia tykajuce sa kontroly a predkladania sprav
2.2. Systémy riadenia a kontroly

2.3. Opatrenia na predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam

ODHADOVANY FINANCNY VPLYV NAVRHU/INICIATIVY

3.1. Prislusné okruhy viacro¢ného finan¢ného ramca a rozpoctové riadky vydavkov
3.2. Odhadovany vplyv na vydavky

3.2.1. Zhrnutie odhadovaného vplyvu na vydavky

3.2.2. Odhadovany vplyv na operacné rozpoctoveé prostriedky

3.2.3. Odhadovany vplyv na administrativne rozpoctové prostriedky

3.2.4. Sulad s platnym viacrocnym financnym ramcom

3.2.5. Prispevky od tretich stran

3.3. Odhadovany vplyv na prijmy
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LEGISLATIVNY FINANCNY VYKAZ

1. RAMEC NAVRHU/INICIATIVY
1.1. Nazov navrhu/iniciativy

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady o oznamovani a transparentnosti transakcii
spocivajucich vo financovani cennych papierov

1.2. Prislu$né oblasti politiky v ramci ABM/ABB'"

Vnutorny trh — finan¢né trhy

1.3. Druh navrhu/iniciativy

(X Navrh/iniciativa sa tyka novej akcie

1.4. Ciele

1.4.1.  Viacrocne strategicke ciele Komisie, ktoré su predmetom navrhu/iniciativy

Prispiet’ k znizeniu rizik pre finan¢nu stabilitu a obnoveniu ddvery investorov a d’alSich
ucastnikov trhu vo finan¢né trhy

1.4.2.  Konkrétne ciele a prislusné cinnosti v ramci ABM/ABB

Vzhl'adom na uvedené vSeobecné ciele je nariadenie zamerané na zvySenie celkovej
transparentnosti trhov s financovanim cennych papierov a d’alSieho zaloZenia, ¢im sa podpori
zlepSené monitorovanie tychto ¢innosti zo strany organov dohladu a investorov. Prispeje k
ucinnému predchadzaniu hromadenia systémovych rizik a prepojenia v rdmci finan¢ného
sektora vedicemu k systémovému riziku.

17 ABM.: riadenie podl'a ¢innosti — ABB: zostavovanie rozpoc¢tu podl'a ¢innosti.
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1.4.3.  Ocakavané vysledky a vplyv
Uved'te, aky vplyv by mal mat navrh/iniciativa na prijemcov/cielové skupiny.

Zvysena transparentnost’ transakcii spocivajucich vo financovani cennych papierov vo vztahu
k organom dohl'adu;

zvySena transparentnost’ transakcii spocivajucich vo financovani cennych papierov a inych
Struktur financovania vo vzt'ahu k investorom,;

zvySena operativna a zmluvna transparentnost’ d’alSieho zaloZenia vo vztahu k zicastnenym
stranam.

1.4.4.  Ukazovatele vysledkov a vphvu
Uvedte ukazovatele, pomocou ktorych je mozné sledovat uskutocnovanie navrhu/iniciativy.

Prislu$né ukazovatele na vyhodnotenie navrhu by mohli zahfnat’:

o velkost’ roznych segmentov trhov s transakciami spoc¢ivajucimi vo financovani
cennych papierov

o urovein prepojenia a koncentracia trhu
o podiel transakcii spocivajtcich vo financovani cennych papierov na celkovom fonde
o kvalitativne ukazovatele pre zverejnenie cCinnosti transakcii spocivajiicich vo

financovani cennych papierov zo strany fondov

° velkost’ ¢innosti d’alSicho zaloZenia
o rychlost’ kolateralu
1.5. Dovody navrhu/iniciativy

1.5.1.  Potreby, ktoré sa maju uspokojit' v kratkodobom alebo dlhodobom horizonte

Névrh tykajuci sa §trukturélnych reforiem bankového sektora EU, ktory sa predklada v baliku,
ktorého sucast’'ou je aj tento navrh, je poslednym prvkom nového regulaéného ramca, ktorym
sa zabezpeéi, ze dokonca aj najvicsie banky v EU sa stand menej komplexnymi a ich krizové
situdcie bude mozné ucinne riesit, a to s minimalnymi dosledkami pre danovnikov. Kriza
vSak poukdzala na potrebu zlepsit transparentnost a monitorovanie nielen v tradi¢nom
bankovom sektore, ale aj v oblastiach, v ktorych sa vykonévali nebankové tiverové ¢innosti —
v tzv. tiehovom bankovnictve.

V kontexte tienového bankovnictva Rada pre finan¢nt stabilitu (FSB) a Eurdpsky vybor pre
systétmové rizikd (ESRB) urcili rizikd, ktoré pre tradicné bankovnictvo aj tienové
bankovnictvo predstavujii transakcie spocivajice vo financovani cennych papierov.
Transakcie spocivajuce vo financovani cennych papierov umoziiuju rastiice vyuZivanie
finan¢nej paky, st procyklické a zvySuji vzajomnu prepojenost’ na financnych trhoch. Preto
viedla najmd nedostato¢nd transparentnost vyuzivania transakcii spocivajucich vo
financovani cennych papierov a inych Struktir financovania k tomu, Ze regulacné organy a
organy dohl'adu, ako aj investori nemohli v obdobi pred finan¢nou krizou a pocas nej spravne
posudit’ a monitorovat prisluSné rizika, ktoré su podobné bankovym rizikdm, a Uroven
prepojenosti v ramci finan¢ného systému.

V tejto suvislosti prijala FSB 29. augusta 2013 politicky ramec na rieSenie rizik tienového
bankovnictva pri pozi¢iavani cennych papierov a repo transakciach. Tento ramec nasledne
podporili v septembri 2013 vedici predstavitelia G20, pricom ramec pozaduje podrobné a
Casté oznamovanie transakcii spocivajicich vo financovani cennych papierov, primerané
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zverejnovanie ¢innosti transakcii spocivajucich vo financovani cennych papierov investorom
a Specifické pravidla pre d’alSie zaloZenie.

1.5.2.  Prinos zapojenia Europskej unie

Cielom tohto navrhu je zabezpecit’ transparentnost’ transakcii spocivajicich vo financovani
cennych papierov, dalSiecho zalozenia a inych Struktir financovania. Vzajomné prepojenia
tychto ¢innosti tienového bankovnictva v rdmci vnutorného trhu a ich systematickéd povaha si
vyzaduju koordinované opatrenie Unie. Na pokrytie Sirokej $kaly transakcii a aby organy
dohl'adu mohli mat’ na Vnﬁtroététnej tirovni a na trovni Unie komplexny prehl ad o trhoch s
transakciami sp0c1vajuc1m1 vo financovani cennych papierov v celej EU je potrebné konat
minimalne na trovni Unie. Uinnost napravnych opatreni vykonanych autonémnym a
nekoordinovanym spdsobom jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi by bola pravdepodobne vel'mi
nizka, ked’Ze takého napravné opatrenia by boli schopné zachytit’ len Cast’ trhu. Okrem toho
vzhl'adom na systémovy vplyv problémov by sa nekoordinované opatrenie mohlo ukéazat’ ako
kontraproduktivne z dovodu rizika roztrieStenosti a nejednotnosti Udajov. Potrebny
makroekonomicky prehl'ad pozadovany na monitorovanie vyuzivania transakcii spocivajucich
vo financovani cennych papierov mozu poskytnit len agregované tidaje na tirovni Unie.

1.5.3.  Poznatky ziskané z podobnych skusenosti v minulosti
neuvadza sa
1.5.4.  Zlucitelnost a mozna synergia s inymi vhodnymi financnymi nastrojmi

EU uz iniciovala niekolko reforiem s cielom zvysit transparentnost finanénych trhov.
Napriklad nariadenie o mimoburzovych derivatoch, centralnych protistranach a archivoch
obchodnych udajov (nariadenie o infrastruktire europskych trhov, ,EMIR*) zavadza
opatrenia na zvySenie transparentnosti pozicii v derivatoch pre regulacné organy, ako aj
znizenie systémovych rizik pre ucastnikov trhu. Nariadenie EMIR zabezpecuje, aby sa
informacie o vsetkych europskych derivatovych zmluvach oznamovali archivom obchodnych
udajov a aby organy dohl'adu vratane Eurdpskeho organu pre cenné papiere a trhy (ESMA) k
nim mali priamy a okamzity pristup, a to s tym cielom, aby tvorcovia politik a organy
dohl'adu mali jasny prehl'ad o derivatovych trhoch. Toto nariadenie, stavajuc na existujicom
nariadeni a s pomocou existujicich subjektov (archivov obchodnych udajov povolenych
podla EMIR), bude sledovat’ rovnaké ciele transparentnosti, aby sa mohla zvysit
transparentnost’ finan¢nych trhov prostrednictvom vidcSej transparentnosti transakcii
spoéivajicich vo financovani cennych papierov. Tento navrh okrem toho dopliiajii iné
legislativne navrhy, ktoré Komisia uz prijala alebo ktoré v kratkej dobe eSte prijme, a to z
hladiska zvySenia transparentnosti a integrity trhu, ako aj zabrdnenia naruseniu trhu a
posilnenia ochrany investorov. Ide o sucasni reviziu smernice o trhoch s finanénymi
nastrojmi (,,MiFID*), v ktorej st najma stanovené opatrenia tykajuce sa transparentnosti vo
vztahu k prislusnym organom. Navrhované nariadenie dopiiiaji aj smernice AIFMD a
PKIPCP, pokial’ ide o transparentnost transakcii spocivajucich vo financovani cennych
papierov a inych $truktar financovania voéi investorom. Je v stilade s tymito predpismi Unie.
Je takisto v stlade s prioritami, ktoré Komisia uviedla vo svojom oznameni zo 4. septembra
2013 nazvanom ,,Tieflové bankovnictvo — reakcia na nové zdroje rizik vo finan¢nom sektore®,
v ktorom je zdbéraznena potreba zvySenia transparentnosti transakcii spocivajucich vo
financovani cennych papierov.
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1.6. Trvanie a financny vplyv

Néavrh/iniciativa s neobmedzenym trvanim

Predpokladané nadobudnutie Gi¢innosti a datum uplatinovania 2015/2017.

1.7. Planovany spésob hospodarenia'®

Z rozpoctu na rok 2014

L] Priame hospodarenie na trovni Komisie

O prostrednictvom oddeleni vratane zamestnancov v delegaciach Unie;

Ll prostrednictvom vykonnych agentur;

[0 ZdielPané hospodarenie s ¢lenskymi Statmi

Nepriame hospodarenie delegovanim uloh stvisiacich s plnenim rozpoctu na:

Poznamky

[ tretie krajiny alebo subjekty, ktoré tieto krajiny uréili;

[ medzinarodné organizacie a ich agentary (uved'te);

L1 EIB a Eurdpsky investi¢ny fond;

L] subjekty uvedené v ¢lankoch 208 a 209 nariadenia o rozpoctovych pravidlach;
[ verejnopravne subjekty;

L] organy, ktoré sa riadia sukromnym pravom, poverenym vykonavanim verejnej
sluzby do tej miery, do akej poskytuju primerané finan¢né zaruky;

L] organy, ktoré sa riadia sikromnym pravom ¢lenského Statu, ktoré su poverené
vykonavanim verejno-sukromného partnerstva a poskytuji primerané financné
zaruky;

[] osoby poverené vykonavanim osobitnych akcii v oblasti spolo¢nej zahrani¢nej

a bezpecnostnej politiky podla hlavy V Zmluvy o EU a uréenym v prislusnom
zakladnom akte.

V pripade viacerych spésobov hospoddrenia uvedte v oddiele ,, Poznamky *“ presnejsie vysvetlenie.

ESMA je regulacné agentara pdsobiaca pod dohl'adom Komisie.

18

Vysvetlenie spésobov hospodarenia a odkazy na nariadenie o rozpoctovych pravidlach su k dispozicii

na webovej stranke BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2. OPATRENIA V OBLASTI RIADENIA
2.1. Opatrenia tykajuce sa kontroly a predkladania sprav

V navrhu sa predpokladd, Ze Komisia by mala pravidelne preskimavat u¢innost
navrhovanych opatreni.

2.2 Systémy riadenia a kontroly
2.2.1. Zistené rizika

V suvislosti so zakonnym, hospodarnym, efektivnym a ti¢innym nakladanim s prostriedkami
vyplyvajicim z navrhu sa ofakava, Ze navrh neprinesie nové rizikd, ktoré by v sti€asnosti
nepokryval jestvujici ramec internej kontroly ESMA.

2.2.2.  Informacie o zavedenom systéme vnutornej kontroly

neuvadza sa

2.2.3.  Odhad ndkladov a prinosov kontrol a posudenie ocakdvanej urovne rizika chyby
neuvadza sa

2.3. Opatrenia na predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam

Na tucely boja proti podvodom, korupcii a inym nezakonnym c¢innostiam sa na ESMA bez
obmedzenia uplatiluju ustanovenia nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 1073/1999 z 25. méja 1999 o vySetrovaniach vykonavanych Eur6pskym orgédnom pre boj
proti podvodom (OLAF).

ESMA pristipi  k Medziinstitucionalnej dohode z25. maja 1999 medzi Eurdpskym
parlamentom, Radou Eurdpskej unie a Komisiou Eurdpskych spolocenstiev o vnatornych
vySetrovaniach vykondvanych Eurépskym uradom pre boj proti podvodom (OLAF)
a bezodkladne prijme vhodné ustanovenia vztahujlice sa na vSetkych zamestnancov EBA a
ESMA.

V rozhodnutiach a dohodach o financovani a z nich vyplyvajicich vykonéavacich nastrojoch
sa vyslovne stanovuje, Ze Dvor auditorov a OLAF mézu v pripade potreby vykonat’ kontroly
na mieste u prijemcov penaznych prostriedkov vyplatenych ESMA, ako aj zamestnancov
zodpovednych za pridelovanie tychto financnych prostriedkov.
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ODHADOVANY FINANCNY VPLYV NAVRHU/INICIATIVY

3.1. Prislu$né okruhy viacro¢ného finanéného ramca a rozpoctové riadky vydavkov
e Existujuce rozpoctové riadky
V poradi, v akom za sebou nasleduju okruhy viacro¢ného finanéného ramca a
rozpoctové riadky.
e Druh .
Rozpoctovy riadok vydavkov Prispevky
Okruh
viacro¢néh kandidatsk mysle dlank
o DRP/NRP if 2! v zmysle clanku
finanénéh (19) EeraJ11120 ych krajin tretich 21 ods. 2 pism. b)
ma’ncne 0 VO Kraii nariadenia
ramca Tajin o rozpocétovych
pravidlach

e Pozadované nové rozpoctové riadky

19
20
21

SK

DRP = diferencované rozpoctové prostriedky / NRP = nediferencované rozpoctové prostriedky
EZVO: Eurdpske zdruzenie volného obchodu.
Kandidatske krajiny a pripadne potencialne kandidatske krajiny zapadného Balkanu.
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3.2 Odhadovany vplyv na vydavky
Tato legislativna iniciativa bude mat nasledujice vplyvy na vydavky:

Prijatie dvoch novych docasnych zamestnancov (DZ) v ESMA (od januéara 2016) — pozri prilohu, kde sa nachadzaji podrobnejsie informacie o
ich tlohach a sposobe vypoctu ich nakladov. Naklady na tychto novych DZ budi plne financované z poplatkov vybranych od odvetvia (Ziadny
vplyv na rozpocet EU)

. Nové tulohy sa budu vykonavat’ s l'udskymi zdrojmi, ktoré st k dispozicii v ramci ro¢ného postupu pridelovania rozpoctovych
prostriedkov v nadvéznosti na rozpoctové obmedzenia, ktoré sa vztahuju na vSetky organy EU, a v stlade s finanénym programom pre
agentury. Najma zdroje, ktoré agentira potrebuje na nové ulohy, budu konzistentné a zluciteI'né s planovanim l'udskych a finan¢nych

zdrojov pre ESMA, ktoré boli stanovené v neddvnom oznameni Eurdpskemu parlamentu a Rade — Planovanie 'udskych a rozpoctovych
zdrojov pre decentralizované agentury na roky 2014 — 2020 [COM(2013) 519].

3.2.1.  Zhrnutie odhadovaného vplyvu na vydavky

v mil. EUR (zaokrthlené na 3 desatinné miesta)

Okruh viacroéného finanéného ramca Cislo
GR: MARKT 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 SPOLU
* Operacné rozpoctové prostriedky
Zavazky (O]
Platby @

Administrativne rozpoCtové prostriedky financované z balika
. . - 2 2
prostriedkov uréenych na realizaciu osobitnych programov

2 Technicka a/alebo administrativna pomoc a vydavky uréené na financovanie realizacie programov a/alebo akcii Eurdpskej unie (povodné rozpoctové riadky ,,BA*),

nepriamy vyskum, priamy vyskum.
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Cislo rozpoétového riadka

- =1+
Zavazky lat3
Rozpoctové prostriedky
pre GR MARKT SPOLU ot
Platby 2
+3
. . i . Zavazky “
* Operacné rozpoctové prostriedky SPOLU
Platby ®)
* Administrativne rozpoc€tové prostriedky financované
z balika prostriedkov urcenych na realizaciu osobitnych | (6
programov SPOLU
Zavazky =4+6
Rozpoctové prostriedky
OKRUHU 1.a Platby =5+6
viacro¢ného finanéného ramca SPOLU
Platby =5+6

SK
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kruh viacro¢ného finanéného ramca e ,
Y 5 ,,2Administrativne vydavky*
v mil. EUR (zaokrhlené na 3 desatinné miesta)
Uved'te vSetky roky, pocas
Rok Rok Rok Rok , . .
N N+1 N+2 N+3 ktorych Vply\li.t6r)va (pozri bod SPOLU
GR:

* Cudské zdroje
* Ostatné administrativne vydavky

GR<....... > SPOLU Rozpo&tové prostriedky

Rozpoctové prostriedky

OKRUHU 5 (Zavizky spolu = Platby

. i spolu)
viacro¢ného finan¢ného ramca SPOLU
v mil. EUR (zaokrhlené na 3 desatinné miesta)
Rok o x y
Uved'te vSetky roky, pocas
N2 Rok Rok Rok . . .
N4+ 1 N4+ 2 N+ 3 ktorych vply\I/.t6r)va (pozri bod SPOLU
Rozpoctové prostriedky Zavazky

OKRUHOV 1 az5
viacro¢ného finanéného raimca SPOLU | Platby

5 Rok N je rokom, v ktorom sa navrh/iniciativa zac¢ina uskutoc¢iiovat’.
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3.2.2.  Odhadovany vplyv na operacné rozpoctove prostriedky

— [ Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie opera¢nych rozpoc¢tovych prostriedkov.

— Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie operacnych rozpoc¢tovych prostriedkov, ako je uvedené v nasledujice;j tabulke:

viazané rozpoctové prostriedky v mil. EUR (zaokrihlené na 3 desatinné miesta)
Rok Rok Rok Rok Uved'te vSetky roky, pocas ktorych vplyv trva SPOLU
N N+1 N+2 N+3 (pozri bod 1.6)
Uved’te ciele a -
vystupy VYSTUPY
Drap* | Lrem - - o Celko
8 ru erné | 8 | Nékla | B | Nakla | B | Nakla B Nékla | B | Nakla | 8 | Nakla | B | Nékla <0 1 Naklady
ndklad | £ dy I~ dy £ dy I~ dy I~ dy £ dy £ dy p(‘)?:]e . spolu
y
KONKRETNY CIEL & 1% ...

— Vystup

— Vystup

— Vystup

Konkrétny ciel’ ¢. 1 medzisucet

KONKRETNY CIEL ¢. 2 ...

— Vystup

Konkrétny ciel’ €. 2 medzisticet

NAKLADY SPOLU

Vystupy znamenaju dodané produkty a sluzby (napr.: pocet financovanych vymen $tudentov, vybudované cesty v km atd’.).
Ako je uvedené v oddiele 1.4.2. , Konkrétne ciele....
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3.2.3.  Odhadovany vplyv na administrativne rozpoctové prostriedky

3.2.3.1. Zhrnutie

— [ Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie administrativnych rozpoétovych
prostriedkov.

— [ Navrh/iniciativa
prostriedkov, ako je uvedené v nasledujice;j tabulke:

si vyzaduje pouzitie

v mil. EUR (zaokrihlené na 3 desatinné miesta)

administrativnych rozpoctovych

Rok
N26

Rok
N+1

Rok
N+2

Rok
N+3

Uved'te vietky roky, pocas ktorych vplyv trva
(pozri bod 1.6)

SPOLU

OKRUH 5
viacro¢ného finanéného
ramca

Ludské zdroje

Ostatné  administrativne
vydavky

OKRUH 5
viacro¢ného finanéného
rameca
medzisucet

Mimo OKRUHU 5%
viacro¢ného finanéného
ramca

Ludské zdroje

Ostatné  administrativne
vydavky

Mimo OKRUHU 5
viacro¢ného finanéného
ramca
medzisucet

SPOLU

Potrebné rozpoctové prostriedky l'udskych zdrojov budu pokryté rozpoctovymi prostriedkami
GR, ktoré¢ uz boli pridelené na riadenie akcie a/alebo boli prerozdelené v ramci GR, a v

26

Rok N je rokom, v ktorom sa navrh/iniciativa za¢ina uskutoc¢iiovat’.

2 Technicka a/alebo administrativna pomoc a vydavky uréené na financovanie realizacie programov

a/alebo akcii Europskej tnie (pdvodné rozpoctové riadky ,,BA*), nepriamy vyskum, priamy vyskum.
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pripade potreby budi doplnené zdrojmi, ktoré sa moézu pridelit’ riadiacemu GR v ramci
ro¢ného postupu pridel'ovania zdrojov a v zavislosti od rozpo¢tovych obmedzeni.
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3.2.3.2. Odhadované potreby I'udskych zdrojov

— Névrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie 'udskych zdrojov.

— [0 Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitic Tudskych zdrojov, ako je uvedené

v nasledujicej tabulke:

odhady sa vyjadruju v jednotkdch ekvivalentu plného pracovného casu

Rok

Rok

N+1

Rok N +2

Ro
kN
+3

Uved'te
vietky
roky,
pocas
ktorych
vplyv
trva
(pozri
bod
1.6)

* Plan pracovnych miest (iradnici a do¢asni zamestnan

ci)

XX 0101 01 (ustredie a zastipenia Komisie)

XX 0101 02 (delegacie)

XX 01 0501 (nepriamy vyskum)

10 01 05 01 (priamy vyskum)

* Externi zamestnanci (ekvivalent plného pracovného ¢asu)™

XX 010201 (ZZ, VNE, DAZ z celkového finanéného
krytia)

XX 010202 (ZZ, MZ, VNE, DAZ a PED
v delegaciach)

— ustredie
XX 01 04 yy*

— delegacie

XX 010502 (ZZ, VNE, DAZ — nepriamy vyskum)

1001 05 02 (ZZ, DAZ, VNE — priamy vyskum)

Iné rozpoctové riadky (uved’te)

SPOLU

XX predstavuje prislusnt oblast’ politiky alebo rozpoétovu hlavu.

Potreby l'udskych zdrojov budu pokryté uradnikmi GR, ktori uz boli prideleni na
riadenie akcie a/alebo boli interne prerozdeleni v ramci GR, a v pripade potreby budu
doplnené zdrojmi, ktoré sa mézu pridelit’ riadiacemu GR v rdmci rocného postupu
pridel'ovania zdrojov v zavislosti od rozpoctovych obmedzeni.

Opis uloh, ktoré sa maju vykonat”:

Uradnici a do¢asni zamestnanci

Externi zamestnanci

28

docasny agentirny zamestnanec; PED = pomocny expert v delegacii.

29

(povodné rozpoctové riadky ,,BA®).
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Z7 = zmluvny zamestnanec; MZ = miestny zamestnanec, VNE = vyslany ndrodny expert; DAZ =

Ciastkovy strop pre externych zamestnancov financovanych z operaénych rozpoétovych prostriedkov
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3.24.

3.2.5.

Sulad s platnym viacrocnym financnym ramcom
— Névrh/iniciativa je v stilade s platnym viacrocnym finanénym rdmcom.

— Zdroje, ktoré agentura potrebuje na nové tlohy, budu konzistentné a zluciteI'né s
VFR 2014 - 2020 a s planovanim ludskych a finanénych zdrojov pre
ESMA/EBA, ktoré boli stanovené v nedavnom oznameni Eurépskemu parlamentu
a Rade — Planovanie l'udskych a rozpoctovych zdrojov pre decentralizované
agentury na roky 2014 — 2020 [COM(2013) 519].

— [0 Navrh/iniciativa si vyzaduje zmenu Vv planovani prislusného okruhu
vo viacro¢nom finanénom ramci.

Vysvetlite pozadovanii zmenu v planovani a uvedte prislusné rozpoctové riadky a zodpovedajuce
sumy.

[..]

— [ Navrh/iniciativa si vyzaduje, aby sa pouzil nastroj flexibility alebo aby sa
uskutoénila revizia viacro¢ného finanéného ramca™.

Vysvetlite potrebu a uved’te prislusné okruhy, rozpoétové riadky a zodpovedajtice sumy.

[..]

Prispevky od tretich stran

— Navrh/iniciativa zahffla spolufinancovanie tretimi stranami, ako je uvedené
v nasledujucej tabul’ke:

Rozpoctové prostriedky v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Spolu

Clenské $taty

Spolufinancované
prostriedky SPOLU

30

SK

Pozri body 19 a 24 medziinstitucionalnej dohody (na obdobie rokov 2007 — 2013).
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3.3. Odhadovany vplyv na prijmy
— [ Navrh/iniciativa nema finan¢ny vplyv na prijmy.

— [ Navrh/iniciativa ma finanény vplyv na prijmy, ako je uvedené v nasledujicej

tabul’ke:
E3) vplyv na vlastné zdroje
O vplyv na rézne prijmy
v mil. EUR (zaokrihlené na 3 desatinné miesta)
Rozpoctové Vplyv navrhu/iniciativy®'
prostriedky k
o . dispozicii v
R(?.zpoct-ovy riadok prebiehajiuco
prijmov: m
rozpo&tovom 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
roku
Clanok ............. 0,00 0,00 0,35 0,33 0,33 0,33 0,33
V pripade r6znych pripisanych prijmov, na ktoré bude mat’ navrh/iniciativa vplyv, uvedte prislusné
rozpoc¢tové riadky vydavkov.
L]
Uvedte sposob vypoétu vplyvu na prijmy.
Poplatky, ktoré ma hradit’ odvetvie, sa vypocitaju pre krytie dodato¢nych vydavkov
ESMA, ktoré vznikli v dosledku tejto legislativnej iniciativy — pozri prilohu, kde sa
nachadzaju podrobnejsie informécie o metdde vypoctu
3 Pokial’ ide o tradi¢né vlastné zdroje (cla, odvody z produkcie cukru), uvedené sumy musia predstavovat’

¢isté sumy, t. j. hrubé sumy po od¢itani 25 % nakladov na vyber.
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Priloha k legislativnemu finanénému vykazu pripojenému k navrhu nariadenia
Europskeho parlamentu a Rady o oznamovani a transparentnosti transakcii
spocdivajucich vo financovani cennych papierov

Néklady stvisiace s ulohami, ktoré ma vykondvat ESMA, sa v pripade vydavkov na
zamestnancov odhadli v sulade s klasifikaciou nakladov v navrhu rozpoctu ESMA na rok
2015.

Navrh Komisie obsahuje ustanovenia pre ESMA s cielom vypracovat’ tri regula¢né technické
predpisy a Styri vykonavacie technické predpisy, ktoré by mali zabezpecit, aby sa ustanovenia
vysoko technického charakteru uplatiiovali jednotne v celej EU. ESMA bude musiet
vykonavat' dohlad nad archivmi obchodnych udajov pre transakcie spocivajuce vo
financovani cennych papierov a prispiet k sprave Komisie o vykondvani a ucinnosti
nariadenia. ESMA takisto poskytne Komisii technické poradenstvo tykajlice sa
predpokladanych delegovanych aktov Komisie. Okrem toho méze ESMA uzatvorit’ dohody o
spolupraci s dotknutymi organmi tretich krajin, ako aj uznat’ archivy obchodnych udajov
usadené v tretej krajine.

Pokial’ ide o nacasovanie, predpokladd sa, Ze nariadenie nadobudne Uc¢innost’ koncom roka
2015. Dodato¢né zdroje ESMA st preto potrebné az od roku 2016. Pokial’ ide o povahu
pozicii, uspesné a v€asné predloZenie novych technickych predpisov si bude vyzadovat’ najmé
pridelenie dodato¢nych zdrojov na ulohy tykajice sa politiky, navrhu predpisov a postudenia
vplyvu. Praca si vyzaduje bilaterdlne a multilaterdlne stretnutia so zainteresovanymi stranami,
analyzu a posudenie moznosti a vypracovanie konzultaénych dokumentov, verejnu
konzultaciu so zainteresovanymi stranami, zriadenie a riadenie stalych skupin expertov
zlozenych z organov dohl'adu z ¢lenskych Statov, zriadenie a riadenie ad hoc skupin expertov
zloZzenych z ucastnikov trhu a zastupcov investorov, analyzu reakcii na konzulticie,
vypracovanie analyzy nakladov/prinosov a vypracovanie pravneho textu.

Pozadovana praca uzko stvisi s existujicimi technickymi predpismi podla EMIR, ktoré
upravuju ramec pre archivy obchodnych udajov pre derivatové zmluvy. Doposial’ bolo podla
EMIR zaregistrovanych 6 archivov obchodnych tdajov a ocakava sa, ze v pripade transakcii
spocivajucich vo financovani cennych papierov poziada o registraciu podobny pocet archivov
obchodnych udajov. Po zaregistrovani sa na ne bude musiet vzt'ahovat’' dohlad zo strany
ESMA. Bertc do uvahy pocet archivov obchodnych udajov pre transakcie spocivajiice vo
financovani cennych papierov, ktoré maju podlichat dohl'adu, pocet, druh a zlozitost’ tloh,
ktor¢é ma plnit ESMA, sa vplyv na ekvivalent plného pracovného Casu potrebny na
vypracovanie technickych predpisov a na uskuto¢nenie novych dodato¢nych uloh tak
obmedzeny na 2 docasnych zamestnancov.

To znamenda, ze od roku 2016 buda potrebni dvaja dodato¢ni doCasni zamestnanci.
Predpoklada sa, Ze tento narast bude pretrvavat’ v rokoch 2017 a 2018, kedze ESMA bude
vykonavat' nové ulohy dohladu tykajuce sa archivov obchodnych udajov pre transakcie
spocivajice vo financovani cennych papierov. Tieto nové ulohy st uvedené v navrhovanom
nariadeni a d’alej konkretizované v dovodovej sprave. Naklady na dvoch docasnych
zamestnancov a vSetky nepredvidate'né nédklady budu v plnej miere financované z poplatkov,
ktoré vybrali archivy obchodnych udajov pre transakcie spoc¢ivajuce vo financovani cennych
papierov (napr. registratné poplatky, poplatky za dohlad), a tak nebudu mat vplyv na
rozpoéet EU.

Predpoklad dodato¢nych zdrojov:
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Predpoklada sa, Ze dané¢ dva dodatocné posty budia docasni zamestnanci funkéného zaradenia

a triedy AD7.

Priemerné mzdové naklady pre rozne kategérie pracovnikov sa zakladaju na usmerneni GR

BUDG;

Opravny koeficient pre platy pre Pariz je 1,161.

. Naklady na sluzobné cesty sa odhaduji na 10 000 EUR.

o Néklady spojené s prijimanim pracovnikov (cestovné ndklady, ndklady na hotelové
ubytovanie, néklady na zdravotnu starostlivost, naklady na uvedenie do uradu a
ostatné nahrady osobnych vydavkov, ndklady na stahovanie atd’.) sa odhaduji na

12 700 EUR.
Vyska (v tis.)
Druh niakladov Vypocet
2016 2017 2018 Spolu
Vydavky na zamestnancov
Platy a davky =2x132x1,161 307 307 307 921
Vydavky spojené s|=2x13 26 26
prijimanim zamestnancov
Vydavky na sluzobnu cestu =2x10 20 20 20 60
Spolu 353 327 327 1007
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