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dwar

il-pozizzjoni tal-Kunsill fl-ewwel qari fid-dawl tal-adozzjoni ta' Regolament tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar takografi fit-trasport bit-triq, li jhassar ir-
Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 3821/85 dwar apparat ta' registrazzjoni ghat-trasport
bit-triq u li jemenda r-Regolament (KE) Nru 561/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill dwar I-armonizzazzjoni ta' ¢erta legizlazzjoni so¢jali li ghandha x'tagsam mat-
trasport bit-triq
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KOMUNIKAZZJONI TAL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW
skont I-Artikolu 294(6) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea

dwar

il-pozizzjoni tal-Kunsill fl-ewwel qari fid-dawl tal-adozzjoni ta' Regolament tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar takografi fit-trasport bit-triq, li jhassar ir-
Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 3821/85 dwar apparat ta' registrazzjoni ghat-trasport
bit-triq u li jemenda r-Regolament (KE) Nru 561/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill dwar l-armonizzazzjoni ta' certa legizlazzjoni so¢jali li ghandha x'tagsam mat-
trasport bit-triq

(Test b'rilevanza ghaz-ZEE)

Id-data meta I-proposta ntbaghtet lill-Parlament Ewropew u lill- 19/07/2011
Kunsill

(dokument COM(2011) 451 finali —2011/0196(COD):

Id-data tal-opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni tal-Unjoni Ewropea: L-ebda opinjoni
Id-data tal-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew: 07/12/2011
Id-data tal-pozizzjoni tal-Parlament Ewropew, fl-ewwel qari: 03/07/2012

Id-data tal-adozzjoni tal-ftehim politiku tal-Kunsill bi thejjija ghall- 29/10/2012
pozizzjoni tal-Kunsill fl-ewwel qari:

Id-data tal-adozzjoni tal-pozizzjoni tal-Kunsill fl-ewwel qari: 15/11/2013 (?)

2. L-GHAN TAL-PROPOSTA TAL-KUMMISSJONI

[I-Kummissjoni ressqet quddiem il-Kunsill u 1-Parlament Ewropew il-proposta msemmija
hawn fuq fid-19 ta’ Lulju 2011. Il-proposta temenda r-Regolament tal-Kunsill 3821/85 tal-
20 ta' Dicembru 1985 dwar apparat ta' registrazzjoni ghat-trasport bit-triq Din il-proposta
temenda wkoll ir-Regolament 561/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
15 ta’ Marzu 2006 dwar l-armonizzazzjoni ta’ ¢erta legizlazzjoni socjali 1i ghandha x’tagsam
mat-trasport bit-triq. I[l-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni - "Takografu digitali: Pjan
direzzjonali ghall-attivitajiet tal-gejjieni "— takkumpanja l-proposta msemmija hawn fuq u
giet mibghuta b’mod parallel lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill.

Il-proposta tintrodu¢i ghadd ta’ titjib teknologiku lit-takografu digitali bhall-funzjoni tal-
pozizzjonament tas-satellita (GNSS), funzjoni ta' komunikazzjoni remota ghal skopijiet ta’
nfurzar tal-filtrazzjoni u interfacc¢a tas-Sistema ta' Trasport Intelligenti (STI) biex id-dejta
tkun tista' tintuza minn takografu digitali f’kompjuters abbord ghal skopijiet ohra minbarra I-
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kontroll tal-hinijiet tas-sewqan. Din il-generazzjoni gdida ta’ takografi ("takografi
intelligenti") hija prevista li tigi introdotta bejn 1-2018 u 1-2019.

L-analizi ttejjeb ukoll aspetti ohra bhat-twaqqif ta' regoli godda biex titjieb 1-affidabbilta tas-
sessjonijiet ta' hidma, biex ikun hemm skambju tal-informazzjoni bejn 1-Istati Membri dwar
il-karti mahruga lis-sewwieqa (is-sistema TACHOnet), biex il-karti jigu ppersonalizzati billi
jigu inkorporati mal-licenzji tas-sewqan, regoli dwar it-tahrig ta’ min jinforza u dwar I-
armonizzazzjoni tas-sanzjonijiet. Fl-ahhar nett, japplika l-istess ragg ta’ 100 km ghall-
ezenzjonijiet ibbazati fuq id-distanza ghar-regoli dwar il-hinijiet tas-sewqgan li 1-Istati Membri
jistghu jintroducu (fl-Art. 13 tar-Regolament 561/2006).

[I-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Dejta ta opinjoni dwar il-proposta tal-
Kummissjoni fil-5 ta” Ottubru 2011. L-opinjoni tal-Kumitat So¢jali u Ekonomiku nghatat fis-
7 ta’ Dicembru 2011 u I-Kumitat tar-Regjuni ddec¢ieda li ma jhejjix opinjoni jew rapport.

[I-Kumitat dwar it-Trasport u t-Turizmu tal-Parlament Ewropew hatar lis-Sinjura Silvia-
Adriana Ticau (RO, S&D) bhala relatur. Il-vot fis-sessjoni plenarja sar fit-3 ta” Lulju 2012.
Ara SP(2012) 449/2.

[1-Kunsill lahaq ftehim politiku dwar dan il-fajl fid-29 ta’ Ottubru 2012, taht il-Presidenza
Ciprijotta.

3. KUMMENTI DWAR IL-POZI1ZZJONI TAL-KUNSILL
3.1. Kummenti generali dwar il-pozizzjoni tal-Kunsill

B’mod generali, il-Kummissjoni tilga’ b’mod pozittiv il-pozizzjoni tal-Kunsill fl-ewwel qari,
minhabba din il-pozizzjoni hija skont I-ghanijiet ewlenin tal-proposta inizjali tal-
Kummissjoni, jigifieri li zzid is-sigurtd tas-sistema tat-takografu (tnaqqas il-frodi u I-
manipulazzjoni tat-takografu), sabiex tnaqqas l-ispejjez amministrattivi u ttejjeb l-efficjenza
tal-kontroll tas-sistema. L-emendi tal-Kunsill gew introdotti bhala rizultat ta’ analizi ulterjuri
dwar l-impatt mistenni ta' xi whud mill-mizuri proposti mill-Kummissjoni, u jirriflettu 1-
importanza 1i l-Istati Membri jaghtu lill-applikazzjoni tal-maggoranza tal-mizuri
kosteffi¢jenti, lill-bzonn li tigi riinfurzata l-protezzjoni tad-dejta personali fir-Regolament u
lill-kjarifika tad-dispozizzjonijiet dwar ir-rekwiziti tekni¢i u funzjonali tat-takografu. L-
emendi tal-Kunsill gew diskussi fit-tul u gew approvati mill-Kummissjoni.

Minghajr ma topponi l-adozzjoni tat-test finali li jirrizulta min-negozjati bejn il-kolegizlaturi,
madankollu, il-Kummissjoni se tiddikjara ruhha fuq tliet punti li dwarhom ripetutament
esprimiet in-nuqqas ta’ gbil taghha matul in-negozjati. Dawn id-dokjarazzjonijiet geghdin jigu
mehmuza.

3.2 Kummenti dettaljati tal-Kummissjoni
3.2.1.  In-natura tal-att legali (atti ddelegati/atti ta’ implimentazzjoni)

Sabiex tadotta I-ispecifikazzjonijiet teknici tat-takografu intelligenti tal-futur, il-Kummissjoni
pproponiet li s-setgha li tadotta atti skont I-Artikolu 290 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea ghandha tkun iddelegata lill-Kummissjoni fir-rigward tal-adattament tal-
Annessil, IB u II ghall-progress tekniku u s-supplimentar tal-AnnessIB bl-
ispecifikazzjonijiet tekni¢i mehtiega ghar-registrazzjoni awtomatika tad-dejta ta’ lokazzjoni,
ghall-komunikazzjoni remota u ghall-izgurar ta' inferfacéa mas-Sistemi ta' Trasport
Intelligenti (I-Artikoli 4, 5, 6 u 38 tal-proposta tal-Kummissjoni).

B'rizultat tan-negozjati mal-Parlament, il-kolegizlaturi idde¢idew li jinkludu r-rekwiziti
tekni¢i ewlenin mill-Annessi msemmija hawn fuq fit-test tar-Regolament, u abbazi ta' dan, il-
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Kummissjoni ghandha tistabbilixxi dispozizzjonijiet iddettaljati rilevanti permezz ta’ atti ta’
implimentazzjoni, fi stadju aktar tard, sabiex tizgura applikazzjoni uniformi fl-Istati Membri
kollha tal-UE. Ghaldagstant, mat-test tar-Regolament zdiedu dispozizzjonijiet dwar id-
definizzjonijiet, dwar ir-rekwiziti tekni¢i u d-dejta li ghandha tigi rregistrata, dwar il-
funzjonijiet tat-takografu digitali u dwar is-sinjali ta' wiri u s-sinjali ta' twissija, u I-
Kummissjoni qablet ma' din iz-zieda. Matul in-negozjati, il-Kummissjoni zammet in-necessita
tal-uzu ta’ atti ddelegati.

[I-Kummissjoni mhijiex se topponi l-adozzjoni tat-test kif miftichem mill-kolegizlaturi.
Madankollu, il-Kummissjoni se tfakkar fdikjarazzjoni (mehmuza) 1i Il-kwistjoni tad-
delimitazzjoni bejn 1-Artikoli 290 u 291 tat-TFUE qieghda attwalment tigi analizzata mill-
Qorti tal-Gustizzja fil-kaz tal-"bijo¢idi".

3.2.2. Emendi teknici

[I-Kummissjoni ta¢¢etta l-emendi li dwarhom kien hemm gbil bejn il-Kunsill u I-Parlament
dwar l-aspetti tekni¢i li gejjin:

(a) Fir-rigward tad-dejta ta’ lokazzjoni (1-Artikolu 8)

[I-Kummissjoni tilga’ b'mod pozittiv ir-registrazzjoni tal-punti ta' lokazzjoni kull tliet
sighat tal-hin akkumulat ta’ sewqan sabiex titjieb il-konformita minn sewwieqa
professjonali tat-trasport bit-triq mal-legizlazzjoni fis-sehh.

(b) It-taghmir tal-uffi¢jali tal-kontroll bit-teknologija remota ghall-identifikazzjoni
bikrija (I-Artikolu 9)

Hmistax-il sena wara l-introduzzjoni tat-takografu intelligenti, 1-Istati Membri se
jkollhom jghammru Il-awtoritajiet tal-kontroll taghhom b’mod xieraq b'taghmir
remot, filwaqt li jikkunsidraw ukoll l-istrategiji nazzjonali tal-infurzar tal-Istati
Membri. Sa dik id-data, id-decizjoni li wiehed jghammar lill-awtoritajiet ta' kontroll
b'teknologija ghall-a¢¢ess remot se tkun fakultattiva.

(c) Interfac¢a ma' Sistemi ta' Trasport Intelligenti (1-Artikolu 10)

Fil-fehma tal-Kunsill kien kru¢jali 1i jinzamm grad suffi¢jenti ta’ flessibbilta sabiex
imprizi tat-trasport jibqghu jistghu jaghzlu jekk iridux jikkonnettjaw it-takografu ma'
taghmir estern jew le. Ghaldagstant, il-Kunsill stipula li t-takografi jistghu jkunu
mghammra b'interfac¢i standardizzati li jippermettu li d-dejta rregistrata jew prodotta
permezz ta' takografu tintuza minn taghmir estern, skont ¢erti kundizzjonijiet. Barra
minn hekk, it-test tal-Kunsill jiccara li 1-access ghal dejta personali minn taghmir
estern ikkonnettjat mal-interfacca jista' jinghata biss wara li s-sewwieq, li mieghu
hija relatata d-dejta, ikun ta I-kunsens esplicitu tieghu.

[I-Kummissjoni accettat l-emendi msemmija hawn fuq bhala pass fid-direzzjoni t-
tajba izda wissiet lill-kolegizlaturi 1i jekk l-interfacca tal-STI tkun fakultattiva, dan
inaqqas b'mod sinifikanti l-intenzjoni tal-proposta inizjali.

(d) L-inkluzjoni ta’ sensers ta' piz fit-takografu intelligenti (Il-premessa 6)

Bhall-Kunsill, il-Kummissjoni ma tagbilx mal-valutazzjoni tal-Parlament 1i hemm
rabta diretta bejn l-inkluzjoni ta' sensers ta' piz fit-takografi intelligenti u kontroll
ahjar tal-hinijiet ta' sewqan u ta' mistrieh. Ghaldaqgstant, il-Kummissjoni hija
sodisfatta bl-inserzjoni fit-test ta' premessa biss, li tirreferi f’termini generali ghal
valutazzjoni li ghandhaom issir fil-futur mill-Kummissjoni dwar il-potenzjal 1i s-
sensors ta' piz jikkontribwixxu ghal konformita ahjar mal-legizlazzjoni dwar it-
trasport bit-triq.
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3.24.
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(k)

M

Karti ghas-sewwieqa tat-takografu ghas-sewwieqa li mhumiex residenti (il-
paragrafu 4 tal-Artikolu 26)

[I-Kummissjoni tagbel mad-dispozizzjoni 1-gdida li tippermetti lill-Istati Membri li
johorgu, taht kundizzjonijiet restrittivi, karti tas-sewwieqa li jkunu temporanji u li ma
jiggeddux ghal perjodu massimu ta' 185 gurnata. Din id-dispozizzjoni gdida toffri
soluzzjoni prattika ghal problema operattiva peress li tkopri s-sitwazzjoni ta' dawk is-
sewwieqa minn pajjizi li mhumiex fl-UE u minn pajjizi li mhumiex fI-ERTA (II-
Ftehim Ewropew dwar ix-Xoghol tal-Ekwipaggi li Jahdmu fuq Vetturi Uzati ghat-
Trasport fuq it-Toroq Internazzjonali.) 1i xi kultant iwettqu xoghol fit-trasport fI-UE,
jew ta’ dawk is-sewwieqa li ghandhom i¢-¢ittadinanza tal-UE, izda li tilfu l-istatus
residenzjali taghhom fI-UE u konsegwentement jiffac¢jaw diffikultajiet biex jiksbu
karta ta' sewwieq regolari.

[t-taghmir mill-gdid ta’ vetturi b’takografi digitali (il-paragrafu 4 tal-Artikolu 3)

Fil-proposta originali taghha, il-Kummissjoni ma inkludiet 1-ebda dispozizzjoni dwar
it-taghmir mill-gdid tal-vetturi b'takografi intelligenti, izda tac¢cetta I-principju ta'
taghmir mill-gdid kif miftiehem f'din il-pozizzjoni galadarba l-implikazzjonijiet
pratti¢i jkunu adattati.

Emendi mhux teknici relatati mat-thaddim tas-sistema tat-takografu

It-tnehhija tar-rekwizit ghas-sewwieqa li jipprezentaw formoli 1i jattestaw I-
attivitajiet taghhom filwaqt 1i jkunu 'l boghod mill-vettura (1-ewwel subparagrafu tal-
paragrafu 3 tal-Artikolu 3).

[I-Kummissjoni tappogga din id-dispozizzjoni peress li tkompli tnaqqas il-piz
amministrattiv.

Taghmir tajjeb u tahrig tal-uffi¢jali tal-kontroll (I-Artikoli 38 u 39)
[I-Kummissjoni taccetta r-rizultat tan-negozjati bejn il-kolegizlaturi dwar dan il-punt.

[I-Kummissjoni qablet ma’ din il-pozizzjoni u wara l-adozzjoni tar-Regolament se
tadotta mizuri li jispecifikaw il-kontenut ta’ tahrig inizjali u kontinwu tal-ufficjali tal-
kontroll. Dan il-kontenut ghandu jigi inkluz fit-tahrig li jinghataw l-uffi¢jali tal-
kontroll fl-Istati Membri.

Ir-riinfurzar tal-affidabbilta tas-sessjonijiet ta' hidma (I-Artikolu 24)

[I-Kummissjoni tagbel mat-tnaqqis fil-frekwenza tal-ezercizzji tal-awditjar regolari
tal-proceduri li japplikaw is-sessjonijiet ta' hidma meta jiehdu hsieb it-takografu
minn sena ghal sentejn, peress li l-proposta inizjali tal-Kummissjoni ta' 10 % ghall-
ezerCizzji tal-awditjar tekni¢i mhux imhabbra tas-sessjonijiet ta' hidma u perjodu ta'
sena ghall-validita tal-karta ta' sessjoni ta' hidma, inzammet.

Emendi mhux teknici relatati mad-dispozizzjonijiet tal-protezzjoni tad-dejta, il-ksur u

d-dhul fis-sehh
Rinfurzar tal-protezzjoni tad-dejta (1-Artikolu 7)

[I-Kummissjoni tagbel mad-dispozizzjonijiet il-godda dwar il-protezzjoni tad-dejta
personali.

L-armonizzazzjoni ta’ ksur u sanzjonijiet (1-Artikolu 41)
[I-Kummissjoni tac¢Cetta r-rizultat tan-negozjati bejn il-kolegizlaturi dwar dan il-punt.

Ir-responsabbilta tal-imprizi tat-trasport (I-Artikolu 33)
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[I-Kummissjoni tac¢etta r-rizultat tan-negozjati bejn il-kolegizlaturi dwar dan il-punt.
(m) Dhul fis-sehh (I-Artikolu 48)

[I-Kummissjoni taccetta r-rizultat tan-negozjati bejn il-kolegizlaturi dwar dan il-punt.
[t-takografu intelligenti jkun mehtieg — ghall-vetturi rregistrati ghall-ewwel darba -
40 xahar wara d-dhul fis-sehh tal-ispecifikazzjonijiet tekni¢i ghal takografi
intelligenti. II-Kummissjoni bihsiebha tistabbilixxi dawk Il-ispec¢ifikazzjonijiet mhux
aktar tard minn sentejn wara I-pubblikazzjoni tar-Regolament il-gdid.

3.2.5. Emendi tar-Regolament 561/2006 dwar l-armonizzazzjoni ta’ certa legizlazzjoni
socjali li ghandha x’tagsam mat-trasport bit-trig

[I-Kummissjoni tilga’ b'mod pozittiv il-fatt 1i l-emendi proposti ghall-Artikolu 13(1) tar-
Regolament 561/2006, 1i jippermettu lill-Istati Membri li jaghtu ezenzjonijiet mid-
dispozizzjonijiet tar-Regolament f’ragg ta’ 100 km mill-bazi tal-impriza, skont certi
kundizzjonijiet, inzammu u tagbel mal-introduzzjoni tal-hekk imsejha "ezenzjoni tan-nies tas-
sengha" fl-Artikolu 3 tar-Regolament 561/2006, 1i tiddefinixxi 1-kamp tal-applikazzjoni ta'
dan ir-Regolament.

4. IL-KONKLUZJONI TAL-KUMMISSJONI

Din il-proposta hija partikolarment importanti sabiex jintlahqu I-ghanijiet stabbiliti fil-
komunikazzjoni taghha "Pjan Direzzjonali ghal Zona Unika Ewropea tat-Trasport — Lejn
sistema ta' trasport kompetittiva u 1i tuza r-rizorsi b'mod effi¢jenti" adottata fit-
28 ta' Marzu 2011.

Minkejja li ddghajjef diversi dispozizzjonijiet, il-Kummissjoni tqis li I-pozizzjoni tal-Kunsill
ghadha tirrifletti 1-ghanijiet princ¢ipali tal-proposta taghha u ghalhekk temmen li l-process
legizlattiv ghandu jigi konkluz bil-vot tal-Parlament Ewropew tal-pozizzjoni tat-tieni qari
bikri tieghu, li wara r-rizultati tat-trilogu informali tal-14 ta’ Mejju 2013, ghandu jkun l-istess
bhall-pozizzjoni tal-Kunsill.
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Stgarrijiet tal-Kummissjoni

1) Dikjarazzjoni tal-Kummissjoni dwar ir-Regolament (KE) 561/2006

Sabiex tigi zgurata implimentazzjoni uniformi u effettiva tal-legizlazzjoni dwar il-hinijiet tas-
sewqan u l-perjodi ta' mistrieh, il-Kummissjoni se tkompli ssegwi mill-qrib I-
implimentazzjoni ta' dik il-legizlazzjoni u, fejn mehtieg, tiehu l-inizjattivi x-xierqa.

2) Dikjarazzjoni tal-Kummissjoni dwar atti ta' implimentazzjoni

[I-Kummissjoni tqis li atti futuri, li I-Kummissjoni nghatat is-setgha li tadotta permezz tal-att
legizlattiv sabiex tistabbilixxi d-dispozizzjonijiet u l-ispecifikazzjonijiet iddettaljati ghat-
takografu, biljetti takografic¢i u folji ta’ registrazzjoni, kif ukoll ir-rekwiziti tal-approvazzjoni
tat-tip, ghandhom I-ghan li jissupplimentaw l-ispecifikazzjonijiet teknici stabbiliti fl-att
baziku u ghalhekk ghandhom ikunu atti delegati biex jigu adottati abbazi tal-Artikolu 290 tat-
TFUE. II-Kummissjoni mhux se topponi l-adozzjoni tat-test kif miftichem mill-kolegizlaturi.
Madankollu, il-Kummissjoni tixtieq tfakkar li 1-kwistjoni tad-delimitazzjoni bejn I-Artikoli
290 u 291 tat-TFUE qieghda attwalment tigi analizzata mill-Qorti tal-Gustizzja fil-kaz tal-
'bijocidi'.

3) Dikjarazzjoni tal-Kummissjoni dwar l-uzu tas-subparagrafu 2, ittrab) tal-
Artikolu 5(4) tar-Regolament (UE) Nru 182/2011

[I-Kummissjoni ssostni li huwa kontra l-kliem u t-tifsira tar-Regolament 182/2011 (GU L 55
tat-28.2.2011, p.13) li tinvoka s-subparagrafu?2, il-punt b) tal-Artikolu5 §4 b'mod
sistematiku. Ir-rikors ghal din id-dispozizzjoni ghandu jittiehed f'kaz ta’ htiega specifika li
wiehed jiddevja mir-regola ta’ princ¢ipju li hija li -Kummissjoni tista' tadotta abbozz ta' att ta'
implimentazzjoni meta ma tinghata l-ebda opinjoni. Minhabba li din hija e¢¢ezzjoni ghar-
regola generali stabbilita mill-Artikolu 5 § 4 ir-rikors ghall-punt b) tas-subparagrafu 2 ma
jistax jidher sempli¢ciment bhala "setgha diskrezzjonali" tal-legizlatur, izda ghandu jigi
interpretat b'mod restrittiv u ghaldagstant ghandu jigi ggustifikat.

Filwaqt 1i [-Kummissjoni osservat il-gbil li ntlahaq bejn il-Parlament Ewropew u 1-Kunsill
dwar ir-rikors ghal din id-dispizizzjoni, jiddispjaciha 1i din il-gustifikazzjoni mhix riflessa fi
premessa.
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