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MOTIVERING

1 BAKGRUND TILL FORSLAGET

Genom rédets beslut 2009/831/EG av den 10 november 2009%, som antogs p& grundva av
artikel 299.2 i EG-fordraget, fick Portugal tillstand att till och med den 31 december 2013
tillampa en nedsatt punktskattesats i den autonoma regionen Madeira for rom och likdr som
framstélldes och konsumerades dar och i den autonoma regionen Azorerna for likér och eau-
de-vie som framstalldes och konsumerades dar. Genom artikel 2 i beslutet begransades det
undantag som avses ovan till vissa produkter. Portugals punktskattesats pa dessa produkter
fick vara lagre an den fulla skattesatsen for alkohol enligt artikel 3 i radets direktiv
92/84/EEG? och lagre an minimipunktskattesatsen for alkohol enligt det direktivet men inte
mer an 75 % lagre an den normala nationella punktskatten for alkohol.

Dessa specifika dtgarder for Madeira och Azorerna antogs enligt beslut 2009/831/EG av bl.a.
foljande skal. Ravarorna fran jordbruket & dyrare &n under normaa produktionsvillkor, till
foljd av jordbruksforetagens ringa storlek, fragmenterade karaktar och ldga grad av
mekanisering. Transporten till Garna av vissa ravaror och forpackningsmaterial som inte
produceras lokalt medfér extrakostnader, jamfort med att transportera enbart den fardiga
produkten. Transport och installering av utrustning i dessa avlagsna oregioner medfor ocksa
extrakostnader. Regionernas producenter bar ocksa sadana extrakostnader som bérs generellt
av de lokala ekonomierna, i synnerhet hogre arbetskrafts- och energikostnader.

En nedséttning av punktskatten med 75 % gar inte utéver vad som kravs for att uppvaga de
extrakostnader som de ekonomiska aktdrerna adrar sig till foljd av de sardrag som de yttersta
randomradena (se artikel 349 i EUF-fordraget) Madeira och Azorerna uppvisar.

Eftersom skatteférmanen begransas till vad som krévs for att uppvéga extrakostnaderna och
de berdrda produktionsvolymerna & blygsamma, undergraver atgarden inte integriteten och
sammanhanget hos unionsrétten. Skatteformanen begransas dessutom till konsumtion i de
bertrda regionerna.

De portugisiska myndigheterna har begéart en forléangning till och med den 31 december 2020
av tillstandet att tillampa en nedsatt punktskattesats i den autonoma regionen Madeira for rom
och likor som framstélls och konsumeras dar och i den autonoma regionen Azorerna for likor
och eau-de-vie som framstélls och konsumeras dér. En sadan forlangning maste godkannas
bade genom ett radsbeslut pa grundval av artikel 349 i EUF-fordraget och genom ett
kommissionsbeslut om statligt stod. Radsbeslutet pa grundval av artikel 349 i EUF-fordraget
paverkar inte kommissionsbeslutet om statligt stod.

2. UNDANTAGETSPROPORTIONALITET

Enligt artikel 110 i EUF-fordraget ska ingen medlemsstat, direkt eller indirekt, pa varor fran
andra medlemsstater 18gga interna skatter eller avgifter, av vilket slag de an ar, som & hogre
an de skatter eller avgifter som direkt eller indirekt laggs pa liknande inhemska varor. Vidare

! Radets beslut 2009/831/EG av den 10 november 2009 om tillsténd for Portugal att tillampa en nedsatt
punktskattesats i den autonoma regionen Madeira fér rom och likdr som framstélls och konsumeras dar
och i den autonoma regionen Azorerna for likor och eau-de-vie som framstélls och konsumeras dar
(EUT L 297, 13.11.2009, s. 9).

2 Radets direktiv 92/84/EEG av den 19 oktober 1992 om tillndrmning av punktskattesatser pa alkohol och
alkoholdrycker (EGT L 316, 31.10.1992, s. 29).
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ska enligt den artikeln ingen medlemsstat pa varor fran andra medlemsstater |&gga sadana
interna skatter eller avgifter som ar av sddan art att de indirekt skyddar andra varor.

Pa grundval av artikel 349 i EUF-fordraget far rédet emellertid tilldta medlemsstater med
yttersta randomraden att avvika fran bestammelserna i artikel 110 i EUF-fordraget for att ta
hansyn till den strukturella, sociada och ekonomiska situationen i dessa omraden, som
forvarras av vissa faktorer som allvarligt hammar omradenas utveckling. S&dana undantag far
inte undergrava integriteten och sammanhanget hos unionsrétten, inklusive den inre
marknaden och den gemensamma politiken, sdsom gemensam skattepolitik pa grundval av
artikel 113 i EUF-fordraget. Undantagen maste darfor vara proportionella, dvs. de far inte ga
langre an vad som kravs for att hantera de ogynnsamma ramvillkor som hammar den
ekonomiska utvecklingen i de yttersta randomrédena och de far inte oskaigt snedvrida
konkurrensen pa den inre marknaden. Undantag fran artikel 110 i EUF-fordraget bor
foljaktligen begransas till att — helt eller delvis — kompensera de kostnadsnackdelar som
producenter i dessa omraden har.

Den rapport som Portugal lagt fram i enlighet med artikel 4 radets beslut 2009/831/EG
omfattar en berdkning for 2011 av de extrakostnader som avses ovan och av
punktskattenedsattningarna.

Madeira
e Likor (guttiocentiliterflaska, 20 volymprocent alkohol)
Extrakostnad: 1,21 euro
Punktskattenedséttning: 1,06 euro

e Rom (guttiocentiliterflaska, 40 volymprocent alkohol)
Extrakostnad: 2,20 euro
Punktskattenedséttning: 2,12 euro

Azorerna
e Likor (guttiocentiliterflaska, 20 volymprocent alkohol)
Extrakostnad: 1,17 euro
Punktskattenedséttning: 1,08 euro

e Eau-de-vie (literflaska, 40 volymprocent alkohol)
Extrakostnad: 3,31 euro
Punktskattenedséttning: 3,09 euro
Kélla: den rapport som avsesi artikel 4 i rédets beslut 2009/831/EG

Det bor namnas att vissa faktorer som visade sig vara svara att kvantifiera inte togs med i
berakningen av extrakostnaderna. Det stér i alla fall klart att en nedséttning av den normala
nationella punktskatten med 75 % inte gar utover vad som kréavs for att uppvaga de
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extrakostnader som de ekonomiska aktdrerna adrar sig till foljd av de sardrag som de yttersta
randomradena Madeira och Azorerna uppvisar.

Rapporten innehaller ocksa uppgifter om de berérda produkternas marknadsandel pa de lokala
marknaderna under perioden 2004-2010.

Madeira—rom och likér sammantaget (marknadsandel av volymen alkohol)

Ar 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
De lokaa produkternas 20,33% | 26,91% | 30,76 % | 33,89 %
marknadsandel 15,86 % | 20,19 % | 23,03 %

Azorerna— likér (marknadsandel av volymen alkohol)

Ar 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
De lokala produkternas 46,73 % | 39,19% | 45,28 % | 48,57 %
marknadsandel 56,43 % | 50,60 % | 49,70 %

Azorerna— eau-de-vie (marknadsandel av volymen akohol)

Ar 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
De lokala produkternas 33,53% | 23,19% | 34,28% | 31,74 %
marknadsandel 47,99% | 41,62% | 42,51%

Ké&la: kommissionens berdkning pa grundval av uppgifter i den rapport som avsesi artikel 4 i
radets beslut 2009/831/EG

Tabellen visar pa en neddtgéende tendens i marknadsandelen for de lokala produkterna (likor
och eau-de-vie) i Azorerna och pa en uppatgaende tendens i marknadsandelen for de lokala
produkterna (rom och likor) i Madeira. Vad betraffar uppgangen for de lokala produkterna i
Madeira bor dock den mycket 1aga marknadsandelen for dessa produkter under 2004 beaktas.

Utvecklingen av marknadsandelarna for de lokala produkterna visar att den aktuella nedsatta
punktskattesatsen ar val avvagd och inte har lett till nagon snedvridning av konkurrensen pa
den inre marknaden.

Den lokala industrin sysselsétter 134 personer i Madeira och 90 personer i Azorerna. |
Madeira skapar odling och bearbetning av sockerrér och frukt sysselséttning fér ca 1 000
familjedgda jordbruksforetag.

For att undvika att aventyra de berorda yttersta randomradenas utveckling ar det beréttigat att
bevilja Portugal ett nytt tillstand att tillampa en nedsatt punktskattesats i den autonoma
regionen Madeira for rom och likdr som framstélls och konsumeras déar och i den autonoma
regionen Azorerna for likor och eau-de-vie som framstélls och konsumeras dér. Denna atgard
leder inte till ndgon snedvridning av konkurrensen pa den inre marknaden.
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3. FORSLAGETSRATTSLIGA ASPEKTER
Sammanfattning av den foreslagna atgéar den

Enligt forslaget till beslut far Portugal tillstand att under perioden 1 juli 2014-31 december
2020 tillampa en nedsatt punktskattesats i den autonoma regionen Madeira for rom och likor
som framstélls och konsumeras déar och i den autonoma regionen Azorerna for likdr och eau-
de-vie som framstélls och konsumeras dar vilken far vara lagre an minimipunktskattesatsen
for alkohol enligt direktiv 92/84/EEG men inte mer an 75 % lagre &n den normala nationella
punktskatten for alkohol.

Enligt forslaget till beslut ska Portugal senast den 30 september 2017 skicka en
halvtidsrapport till kommissionen som gor det mgjligt for denna att bedéma om de ska som
réttfardigade beviljandet av den nedsatta skattesatsen fortfarande & forhanden och om
skatteformanen fortfarande & proportionell.

Rattdlig grund
Artikel 349 i EUF-fordraget.
Subsidiaritetsprincipen

Det & bara radet som har befogenhet att pa grundval av artikel 349 i EUF-fordraget och med
beaktande av de varaktiga svarigheter som paverkar den ekonomiska och sociala situationen i
de yttersta randomradena besluta om specifika &tgarder till forman for dem for att faststéla
villkoren for hur fordragen — inklusive den gemensamma politiken — ska tillémpas betr&ffande
de yttersta randomradena.

Forslaget ar darfor forenligt med subsidiaritetsprincipen.
Proportionalitetsprincipen
Forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen av foljande skal:

Skatteférmanen begransas till vad som kréavs for att uppvaga de berdrda producenternas
extrakostnader.

Val av regleringsform

Foreslagen regleringsform: radsbesl ut.

Ovrigaregleringsformer skulle vara olampliga av foljande skal:
Undantag enligt artikel 349 i EUF-fordraget beviljas genom radsbes! ut.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Forslaget paverkar inte unionens budget.
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2014/0064 (CNS)
Fordag till
RADETSBESLUT

om tillstand foér Portugal att tillampa en nedsatt punktskattesatsi den autonoma

regionen Madeira fér rom och likdr som framstélls och konsumerasdar och i den

autonoma regionen Azorernafoér likor och eau-de-vie som framstélls och konsumer as

dar

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionsstt, sarskilt artikel 349,
med beaktande av Europei ska kommissionens forslag,

efter dversandande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande®,

I enlighet med ett sarskilt lagstiftningsforfarande, och
av foljande skél:

(D)

(2)

3

(4)

Genom radets beslut 2009/831/EG av den 10 november 2009, som antogs pa grundval
av artikel 299.2 i EG-fordraget (nu artikel 349 i EUF-fordraget), fick Portugal tillsténd
att till och med den 31 december 2013 tillampa en nedsatt punktskattesats i den
autonoma regionen Madeira for rom och likdr som framstalldes och konsumerades dér
och i den autonoma regionen Azorerna for likor och eau-de-vie som framstélldes och
konsumerades dér vilken fick vara lagre an minimipunktskattesatsen for alkohol enligt
direktiv 92/84/EEG men inte mer an 75 % lagre & den normala nationella

punktskatten for alkohoal.

De portugisiska myndigheterna begarde den 30 juli 2013 att kommissionen skulle
lagga fram ett forslag till rédsbeslut om forlangning av radets beslut 2009/831/EG pa
samma villkor till och med den 31 december 2020. De éndrade den 19 november 2013
sin begéran till att galla en forlangning av radets beslut 2009/831/EG med 6 manader
till och med den 30 juni 2014 — sa att beslutet upphor att gélla samtidigt som de
nuvarande riktlinjerna for statligt regionalstod upphdr att galla — och ett nytt tillstand

att tilldmpa en nedsatt punktskattesats, under perioden 1 juli 2014-31 december 2020.

For att undvika att aventyra de berdrda yttersta randomrédenas utveckling ar det
beréttigat att bevilja ett nytt tillstand. Med hansyn till svarigheterna att exportera de

berdrda produkterna &r de regionala marknaderna den enda avsattningsmajligheten.

| de autonoma regionerna Madeira och Azorerna & ravaror fran jordbruket dyrare an
under normala produktionsvillkor, till féljd av jordbruksforetagens ringa storlek,
fragmenterade karaktér och laga grad av mekanisering. Vad betraffar Madeira &r
dessutom produktionsvolymen fran bearbetning av sockerror lagre an i andra yttersta
randomraden, till foljd av terrangférhallanden, klimat, jordman och hantverksméssig

EUTC,,s..
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produktion. Transporten till 6arna av vissa ravaror och forpackningsmaterial som inte
produceras lokalt medfér extrakostnader, jamfort med att transportera enbart den
fardiga produkten. Vad betraffar Azorerna & Okaraktaren dubbel, eftersom Oarna ar
spridda 6ver ett stort omrade. Transport och installering av utrustning i dessa avlagsna
Oregioner medfor ocksa extrakostnader. Detsamma géller vissa nddvandiga resor och
transporter till fastlandet. Extrakostnader uppstér ocksd for lagring av de fardiga
produkterna, eftersom den lokala konsumtionen inte forbrukar produkterna sa snart de
& fardiga utan stracker sig 6ver hela aret. De regionala marknadernas ringa storlek
hojer kostnaderna per enhet pa olika sétt, sarskilt genom det ogynnsamma forhallandet
mellan fasta kostnader och produktionsvolym, bade i fréga om utrustning och &tgarder
for att uppfylla miljonormer. Romproducenter i Madeira maste behandla avfall fran
bearbetning av sockerrdr, medan producenter i andra regioner kan &tervinna detta
avfall. Regionernas producenter bér ocksa sadana extrakostnader som bérs generellt av
de lokala ekonomierna, i synnerhet hogre arbetskrafts- och energikostnader.

) De utférliga berdkningarna i den rapport som avses i artikel 4 i beslut 2009/831/EG
visar att en nedsittning av punktskatten med 75 % inte helt och hdllet utjamnar den
konkurrensnackdel som destillerade akoholdrycker som framstélls i Madeira och
Azorerna har pa grund av hogre framstallnings- och saluféringskostnader. Det bor
darfor aven fortséttningsvis ges tillstand for en nedséttning av punktskatten till den
begarda nivan.

(6) En noggrann undersbkning av situationen bekréftar att det & nodvandigt att
tillmotesgd Portugals begaran, for att sikerstdlla att alkoholindustrin bevaras i de
berorda yttersta randomradena.

@) Eftersom skatteformanen begransas till konsumtion i de berdrda regionerna och inte
gar utéver vad som krévs for att uppvaga extrakostnaderna och eftersom de berdrda
produktionsvolymerna & blygsamma, undergréaver &tgarden inte integriteten och
sammanhanget hos unionsrétten.

(8) Det bor stéllas krav pa en halvtidsrapport sa att kommissionen kan bedéma om
villkoren for beviljandet av det undantag som avses ovan fortfarande ar uppfyllda.

9 Detta beslut paverkar inte den eventuella tillampningen av artiklarna 107 och 108 i
EUF-fordraget.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Genom undantag fran artikel 110 i fordraget ges Portugal héarmed tillstand att tillampa en
punktskattesats som &r lagre an den fulla skattesats for alkohol som faststélls i artikel 3 i
radets direktiv 92/84/EEG i den autonoma regionen Madeira for rom och likor som framstélls
och konsumeras dér och i den autonoma regionen Azorerna for likor och eau-de-vie som
framstalls och konsumeras dér.

Artikel 2
Det undantag som avsesi artikel 1 ska endast omfatta f6ljande produkter:
1.1 Madeira

a) Rom enligt definitionen i kategori 1 i bilaga Il till Europaparlamentets och rédets
forordning (EG) nr 110/2008 av den 15 januari 2008 om definition, beskrivning, presentation
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och mérkning av samt skydd av geografiska beteckningar fér spritdrycker® med den
geografiska beteckningen ”Rum da Madeira” i kategori 1i bilagalll till férordningen.

b) Likér och "Creme de” enligt definitionen i kategori 32 respektive 33 i bilaga Il till
forordning (EG) nr 110/2008 framstalld av regionala frukter eller véaxter.

2.1 Azorerna

a) Likér och "Creme de” enligt definitionen i kategori 32 respektive 33 i bilaga Il till
forordning (EG) nr 110/2008 framstélld av regionaa frukter eller ravaror.

b) Eau-de-vie framstélld av vin eller druvrester med de egenskaper som anges i kategorierna 4
och 61 bilagall till férordning (EG) nr 110/2008.

Artikel 3

Den nedsatta punktskattesatsen for de produkter som avses i artikel 1 far vara lagre an den
minimipunktskattesats for alkohol som faststalls i direktiv 92/84/EEG men inte mer an 75 %
l&gre &n den normala nationella punktskatten for alkohol.

Artikel 4

Senast den 30 september 2017 ska Portugal skicka en rapport till kommissionen som goér det
maojligt for denna att bedéma om de skd@ som réttfardigade beviljandet av den nedsatta
skattesatsen fortfarande &r forhanden.

Artikel 5
Detta beslut skatillampas fran och med den 1 juli 2014 till och med den 31 december 2020.

Artikel 6
Detta beslut riktar sig till Republiken Portugal .
Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande

4 EUT L 39, 13.2.2008, s. 16.
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