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luvan antamisesta Portugalille soveltaa alennettuja valmistever okantoja Madeiran
itsehallintoalueella siella tuotettaviin ja kulutettaviin rommiin ja lik6or eihin seka
Azorien itsehallintoalueella siella tuotettaviin ja kulutettaviin lik6oreihin ja tislattuihin
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PERUSTELUT

1 EHDOTUKSEN TAUSTA

Marraskuun 10 p&ivana 2009 tehdyll& neuvoston paétoksella 2009/831/EY?, joka on tehty
EY:n perustamissopimuksen 299 artiklan 2 artiklan nojalla, Portugalille annetaan lupa
soveltaa 31. joulukuuta 2013 saskka aennettua valmisteverokantaa Madeiran
itsehallintoalueella sielléa tuotettaviin ja kulutettaviin rommiin ja likdoreihin seka Azoreiden
itsehallintoalueella siella  tuotettaviin ja  kulutettaviin  likdoreihin -~ ja  tidattuihin
alkoholijuomiin. Padtoksen 2 artiklassa kyseinen poikkeus rajoitetaan koskemaan tiettyja
tuotteita. Portugali voi soveltaa nédihin tuotteisiin valmisteverokantaa, joka on alempi kuin
direktiivin 92/84/ETY? 3 artiklassa alkoholille siadetty taysi valmisteverokanta ja kyseisella
direktiivilla vahvistettu alkoholin vahimmaisval misteverokanta, mutta se saa olla enintéan 75
prosenttia alempi kuin alkoholin yleinen kansallinen valmisteverokanta.

Padtoksessd 2009/831/EY editetéén erityistoimenpiteiden toteuttamisen perusteet, joihin
kuljetetaan tiettyja raaka-aineita ja pakkausmateriaaleja, joita e tuoteta paikallisesti, ja tdma
aiheuttaa enemman kustannuksia kuin pelkk&a valmiin tuotteen kuljetus. Lisdkustannuksia
aiheutuu myos laitteistojen kuljetuksesta ja asentamisesta néille syrjéisille saarialueille.
Tuottajille koituu myds ylimaaréisia kustannuksia, joista yleensd vastaa paikallistalous, kuten
suurempiatydvoima- ja energiakustannuksia.

Alennus, joka on 75 prosenttia, e ylitd sitd, mika on tarpeen niiden lisdkustannusten
korvaamiseksi, joita Madeiran ja Azoreiden SEUT-sopimuksen 349 artiklassa tarkoitetut
syrjaisesta sijainnista johtuvat erityisol osuhteet aiheuttavat toimijoille.

Koska veroetuus el ylita sitd, mika on tarpeen lisékustannusten kompensoimiseksi, ja koska
asianomaiset madrat ovat pienid, toimenpide e helkennda unionin oikeus érjestyksen
yhtenéisyytta eiké sen johdonmukaisuutta. Liséks veroetuus ragjoittuu tuotteiden kulutukseen
kyseisillaalueilla

Portugalin viranomaiset ovat pyyténeet, ettd lupaa soveltaa alennettua valmisteverokantaa
Madeiran itsehallintoalueella siella tuotettaviin ja kulutettaviin rommiin ja likooreihin sekéa
Azoreiden itsehallintoalueella siella tuotettaviin ja kulutettaviin likooreihin ja tislattuihin
alkoholijuomiin pidennettéisiin 31. joulukuuta 2020 saakka. Uusiminen on vahvistettava
SEUT-sopimuksen 349 artiklan mukaisella neuvoston péétokselld ja valtiontuesta annettavalla
komission padtokselld. SEUT-sopimuksen 349 artiklan mukainen neuvoston pdatos ei rajoita
komission mahdollisuutta tehda valtiontukisdéntdjen mukaisesti paétés tdman toimenpiteen
jatkamisesta.

2. POIKKEUKSEN OIKEASUHTEISUUS

SEUT-sopimuksen 110 artiklassa méaérataan, etta jasenvaltiot eivat saa maadrétd muiden
jésenvaltioiden tuotteille mink&énlaisia korkeampia vaittomia tai valillisid sisaisiéa maksuja,
kuin ne valittomasti tai valillisesti maéraavat samanlaisille kotimaisille tuotteille. Jasenvaltiot

Neuvoston péétds, tehty 10 paivana marraskuuta 2009, luvan antamisesta Portugalille soveltaa
alennettuja vamisteverokantoja Madeiran itsehalintoalueella siella tuotettaviin ja kulutettaviin
rommiin jalikdoreihin sekéa Azoreiden itsehallintoalueella siellé tuotettaviin ja kulutettaviin likdoreihin
jatidattuihin alkoholijuomiin (EUVL L 297, 13.11.20009, s. 9).

2 Neuvoston direktiivi 92/84/ETY, annettu 19 pédivana lokakuuta 1992, alkoholin ja akoholijuomien
valmisteverojen méérien |hentdmisesta (EYVL L 316, 31.10.1992, s. 29).
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eivét liloin saa maarétd muiden jasenvaltioiden tuotteille sellaisia sisdisia maksuja, joilla
valillisesti suojellaan muuta tuotantoa.

SEUT-sopimuksen 349 artiklan nojalla neuvosto voi kuitenkin antaa jasenvaltioille, joilla on
syrjaisimpia alueita, luvan poiketa SEUT-sopimuksen 110 artiklan madrayksistd naiden
alueiden kehitystd suuresti haittaavan rakenteellisen, sosiaalisen ja taloudellisen tilanteen
huomioon ottamiseksi. Talainen poikkeus e saa heikentd&d unionin oikeusarjestyksen,
sisamarkkinat ja yhteiset politiikat mukaan luettuina, yhtenaisyytta ja johdonmukaisuutta.
SEUT-sopimuksen 113 artiklan mukainen verotuspolitiikka on esimerkki téllai sesta yhtei sesté
politiikasta. Né@n ollen talaisten poikkeusten on pysyttava oikeasuhteisina eli ne eivéat saa
menna pidemmalle kuin miké on tarpeen ndiden alueiden talouden kehitysta heikentévien
kielteisten toimintaedellytysten torjumiseksi eivdtkd ne saa liikaa vaaristdd kilpailua
sisamarkkinoilla. Sen vuoksi SEUT-sopimuksen 110 artiklaa koskevilla poikkeuksilla olisi
vain korvattava kokonaan tai osittain naiden alueiden tuottajien k&rsimét kustannushaitat.

Portugalin neuvoston pddtoksen 2009/831/EY 4 artiklan mukaisesti toimittamiin kertomuksiin
sisdltyy vuotta 2011 koskeva laskelma lisdkustannuksi sta ja valmisteverojen huojennuksista:

Madeira
e Likodrit (70 cl:n pullo, alkoholipitoisuus 20 tilavuusprosenttia)
Lisdkustannukset: 1,21 euroa
Valmisteveron alennus: 1,06 euroa

e Rommi (70 cl:n pullo, alkohaolipitoisuus 40 tilavuusprosenttia)
Lisakustannukset: 2,20 euroa
Vamisteveron alennus: 2,12 euroa

Azorit
e Likodrit (70 cl:n pullo, alkoholipitoisuus 20 tilavuusprosenttia)
Lisdkustannukset: 1,17 euroa
Valmisteveron alennus: 1,08 euroa

e Tidatut alkoholijuomat (100 cl:n pullo, akoholipitoisuus 40 tilavuusprosenttia)
Lisakustannukset: 3,31 euroa
Valmisteveron alennus: 3,09 euroa
Lahde: neuvoston paétdksen 2009/831/EY 4 artiklassa tarkoitetut kertomukset

On syytd mainita, ettei edelld mainittujen lisdkustannusten laskennassa otettu huomioon
joitakin tekijoita, joita oli vaikea ilmoittaa maaréllisesti. Voidaan kuitenkin todeta, ettei 75
prosentin alennus yleisestd vamisteverokannasta ylitd sitd, mik& on tarpeen niiden
lisdkustannusten korvaamiseksi, joita Madeiran ja Azorien syrjaisestd sijainnista johtuvat
erityisolosuhteet aiheuttavat toimijoille.
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Kertomuksissa annetaan myo6s tietoja ndiden tuotteiden markkinaosuudesta paikallisilla
markkinoilla vuosina 2004-2010:

Madeira- Rommi jalikdorit yhteensa (alkoholipitoi suuden mukaan)

V uosi 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Paikallistuotannon osuus | 15,86 % | 20,19% | 23,03% | 20,33 % | 26,91% | 30,76 % | 33,89 %
Azorit - Likoaorit (alkoholipitoi suuden mukaan)

\ uosi 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Paikallistuotannon osuus | 56,43% | 50,60% | 49,70% | 46,73 % | 39,19% | 45,28 % | 48,57 %
Azorit - Tislatut alkoholijuomat (alkoholipitoisuuden mukaan)

V uosi 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Paikallistuotannon osuus | 47,99% | 41,62% | 42,51% | 33,53 % | 23,19% | 34,28 % | 31,74 %

Léhde: omat laskelmat neuvoston paddtoksen 2009/83VEY 4 artiklassa tarkoitettujen
kertomusten perusteella

Taulukko vahvistaa, ettd Azoreilla tuotettavien likoorien ja tislattujen akoholijuomien
paikallistuotannon osuus pienenee, kun taas Madeiralla tuotetun rommin ja lik6drin osuus
kasvaa. Madeiran osalta olisi kuitenkin otettava huomioon hyvin pieni paikallistuotannon
osuus vuonna 2004.

Paikallistuotannon markkinaosuuksien kehittyminen vahvistaa, ettd nykyinen alennettu
vamisteverokanta on tasapainoinen, eika se ole aiheuttanut Kilpailun vaaristymista
sisamarkkinoilla.

Paikallistuotanto tydllistéa 134 tyontekijda Madeiralaja 90 Azoreilla. Madeiralla noin 1 000
perhetilaa tarjoaa t6ita sokeriruo'on ja hedelmien viljelyssa ja jal ostuksessa.

Se, etta Portugalille myodnnetddn uudelleen lupa soveltaa Madeiran itsehallintoalueella
alennettua valmisteverokantaa siell& tuotettaviin ja kulutettaviin rommiin ja likooreihin seka
Azorien itsehallintoalueella siella tuotettaviin ja kulutettaviin likooreihin ja tidattuihin
akoholijuomiin  on perusteltua syrjdismpien aueiden kehityksen vaarantamisen
valttamiseksi, eika se vaarista kil pailua sisdmarkkinoilla.

3. EHDOTUKSEEN LIITTYVAT OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT

Tiivistelméa ehdotetuista toimista

Paétbsehdotuksessa annetaan Portugalille lupa soveltaa 1. heindkuuta 2014 ja 31. joulukuuta
2020 vélisena aikana Madeiran itsehallintoalueella sielld tuotettaviin ja kulutettaviin rommiin
jalikooreihin seka Azoreiden itsehallintoalueella siell& tuotettaviin ja kulutettaviin likdoreihin
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ja tidattuihin alkoholijuomiin aennettua valmisteverokantaa, joka voi olla alempi kuin
direktiivissa 92/84/ETY vahvistettu vamisteveron vahimmasméard, mutta enintddn
75 prosenttia alempi kuin akoholin yleinen kansallinen valmisteverokanta.

Portugalin viranomaisten on toimitettava valikertomus komissiolle viimeistéan 30. syyskuuta
2017 sen arvioimiseksi, ovatko veropoikkeuksen myontémisen perusteet edelleen olemassa ja
onko Portugalille myonnetty veroetuus edell een oikeasuhtei nen.

Oikeusperusta

SEUT-sopimuksen 349 artikla.

Toissijaisuusperiaate

Ainoastaan neuvostolla on SEUT-sopimuksen 349 artiklan nojalla valtuudet toteuttaa
syrjgisimpien aueiden hyvaks erityistoimenpiteitd, joilla mukautetaan perussopimusten,

mukaan lukien yhteisten politiikkojen, soveltamista kyseisiin alueisiin syrjaéisimpien alueiden
tal oudelliseen ja sosiaaliseen kehitykseen vaikuttavien pysyvien haittojen vuoksi.

Néain ollen ehdotus on toissijai suusperiaatteen mukainen.

Suhteellisuusperiaate

Ehdotus on suhteel lisuusperiaatteen mukainen seuraavista syista:

Veroetuus el ylita sitd, mika on tarpeen lisékustannusten korvaamiseks.

Saantelytavan valinta

Ehdotettu sdantelytapa: neuvoston paatos.

Muut séantelytavat eivat soveltuisi seuraavasta syysta:

SEUT-sopimuksen 349 artiklan mukaiset poikkeukset on tehtéva neuvoston pdétoksilla.

4, TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Ehdotus ei vaikuta Euroopan unionin talousarvioon.
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Azorien itsehallintoalueella siellé tuotettaviin ja kulutettaviin lik6orethin ja tislattuihin

2014/0064 (CNS)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

luvan antamisesta Portugalille soveltaa alennettuja valmistever okantoja M adeiran
itsehallintoaluedlla siella tuotettaviin ja kulutettaviin rommiin ja lik6or eihin sekéa

alkoholijuomiin

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen

349 artiklan,
ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaéatamig arjestyksessa hyvaksyttavaks saadokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon®,

noudattaa erityista |ainsddtami g érjestysta,

seké katsoo seuraavaa:

(1)

(2)

©)

(4)

EY:n perustamissopimuksen 299 artiklan 2 kohdan perusteella (nykyisin SEUT-
sopimuksen 349 artikla) 10 paivana marraskuuta 2000 annetulla neuvoston paétoksel 1a
2009/831L/EY annetaan Portugalille lupa soveltaa Madeiran itsehallintoalueella siella
tuotettaviin ja kulutettaviin rommiin ja likdoreihin sekd Azoreiden itsehallintoalueella
sielld tuotettaviin ja kulutettaviin likooreihin ja tislattuihin alkoholijuomiin alennettua
vamisteverokantaa, joka voi olla ahaisempi kuin direktiivissa 92/84/ETY
vamisteverolle vahvistettu vahimmaisverokanta, mutta enintddn 75 prosenttia

alhaisempi kuin alkoholin yleinen kansallinen val misteverokanta.

Portugalin viranomaiset pyysivat 30 paivana heindkuuta 2013 komissiota tekemaan
ehdotuksen neuvoston padatokseksi neuvoston padatoksen 2009/83L/EY voimassaolon
jatkamisesta 31 péaivaan joulukuuta 2020 samoin edellytyksin. Pyyntba muutettiin 19
paivana marraskuuta 2013, kun Portugali pyys neuvoston paatoksen 2009/831/EY
voimassaol ogjan jatkamista kuudella kuukaudella 30 péivaan kesdkuuta 2014, jotta sen
voimassaolon padttymispadiva olisi sama kuin nykyisilla aluetuen suuntaviivoilla,

joulukuuta 2020 véliseks gjaksi.

Uuden luvan myodntaminen on perusteltua, jotta ndiden syrjdisimpien alueiden kehitys
e vaarantuisi. Koska ndita tuotteita on vaikea viedd kyseessd olevien aueiden

ulkopuol€lle, aluemarkkinat ovat ainoa mahdollinen paikka myyda niita.

Maatalouden raaka-aineet ovat Azorien ja Madeiran itsehallintoalueilla tilojen pienen
koon ja haganaisuuden sekd koneistuksen vadhasyyden vuoks kalliimpia kuin

EUVLC,,s..
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(6)

(7)

(8)
(9)

tavanomaisissa tuotanto-olosuhteissa. Lisdkss Madeiralla sokeriruo'on jalostusmaarét
ovat pienemméat kuin muilla syrjdissimmilla alueilla pinnanmuodostuksen, ilmaston,
maaperdn ja pienimuotoisen tuotannon vuoksi. Eréiden raaka-aineiden ja
pakkausmateriaalien, joita e tuoteta paikallisesti, kuljettaminen saarille aiheuttaa
enemman kustannuksia kuin pelkdstddan valmiin tuotteen kuljetus. Azoreilla
saaristoluonne ilmenee kahdella tavalla, silla saaret ovat levittdytyneet lagjale
aluedlle. Laitteiston kuljetus ja asentaminen aiheuttaa néille syrjéisille saariaueille
lisdkustannuksia. Tama patee myds erdisiin emdmaahan suuntautuviin tarpedllisiin
kuljetuksiin ja lahetyksiin. My6s valmiiden tuotteiden varastointi aiheuttaa
lisdkustannuksia, koska tuotantoa e kuluteta paikallisesti valittomasti vaan kulutus
jakautuu koko vuodelle. Aluemarkkinoiden pieni koko liséd yksikkokustannuksia
monella tavalla, mutta erityisesti sen vuoksi, etté kiinteiden kustannusten ja tuotannon
vélinen suhde on epédedullinen sek&d laitteiston osalta etta ymparistdvaatimusten
noudattamisesta aiheutuvien kustannusten osalta. Lisdksi rommin tuottgjien on
Madeiralla kasiteltava sokeriruo'on jalostuksessa syntyvét jétteet, kun taas muiden
alueiden tuottgjat voivat kierrdttdd ne. Tuottgjille koituu myds ylimdardisa
kustannuksia, joista yleensd vastaa paikallistalous, kuten suurempia tyovoima- ja
energiakustannuksia.

Padtoksen 2009/83L/EY 4 artiklassa tarkoitetuissa kertomuksissa  olevat
yksityiskohtaiset laskelmat vahvistavat, ettei vamisteverokannan aentaminen
75 prosentilla  korvaa téaysin Madeirdla ja Azoreilla tuotettujen tidattujen
alkoholijuomien  epédedullista  kilpailuasemaa  korkeampine tuotanto- ja
markkinointikustannuksineen. Sen vuoksi alennetun valmisteverokannan soveltamista
koskevaa lupaa olisi jatkettava pyydetylléatasolla.

Tilanteen perusteellinen tutkiminen osoittaa, ettd Portugalin pyyntd on tarpeen
hyvéksyd sen varmistamiseksi, ettd alkoholiteollisuus sdilyy asianomaisilla
syrjasimmilla alueilla

Koska veroetuus e ylita sitd, mikd on tarpeen lisékustannusten korvaamiseksi, ja
koska kyseessd olevat madrdt ovat pienida ja veroetuus myonnetéan ainoastaan
asianomaisille alueilla tapahtuvaan kulutukseen, toimenpide e vahingoita yhteison
oikeus &rjestyksen yhtenai syytta ja johdonmukai suutta.

Valikertomuksen antamista olisi edellytettéva, jotta komissio voi arvioida, tayttyvatko
poikkeuksen myontamisperusteet edelleen.

Tama paatdés e rgoita SEUT-sopimuksen 107 ja 108 artiklan mahdollista
soveltamista,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Poiketen siitd, mitd perustamissopimuksen 110 artiklassa méaaréatéén, Portugalille annetaan
lupa soveltaa direktiivin 92/84/ETY 3 artiklassa vahvistettua alkoholiin sovellettavaa taytta
vamisteverokantaa alempaa vamisteverokantaa Madeiran itsehallintoalueella siella
tuotettaviin ja kulutettaviin rommiin ja likdoreihin seka Azorien itsehalintoaueella siella
tuotettaviin ja kulutettaviin likdoreihin jatislattuihin alkoholijuomiin.

2 artikla

Edella 1 artiklassa tarkoitettua poikkeusta sovelletaan
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1. Madeirala

a) tidattujen alkoholijuomien maaritelmistd, kuvauksesta, esittelystd, merkinndista ja
maantieteellisten merkintdjen suojaamisesta 15 péivana tammikuuta 2008 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 110/2008* liitteen Il tuoteluokassa 1
méadariteltyyn rommiin, jolla on mainitun asetuksen liitteen 111 tuoteluokassa 1 tarkoitettu
maantieteellinen merkintéd” Rum da Madeira’,

b) asetuksen (EY) N:o 110/2008 liitteen 11 tuoteluokissa 32 ja 33 méariteltyyn aueellisista
hedelmista tai kasveista tuotettuun likéoriin ja” creme de” -alkoholijuomaan;

2. Azoreilla

a) asetuksen (EY) N:o 110/2008 liitteen 1l tuoteluokissa 32 ja 33 méadriteltyyn aluedlisista
hedelmista tai raaka-aineista tuotettuun likdoriin ja” créme de” -alkoholijuomaan;

b) viinista tai rypaeiden puristusjatteista val mistettuihin tislattuihin alkoholijuomiin, joilla on
asetuksen (EY) N:o 110/2008 liitteen |1 tuoteluokissa 4 ja 6 madritellyt ominai suudet.

3artikla

Edella 1 artiklassa tarkoitettuihin tuotteisiin sovellettava alennettu valmisteverokanta voi olla
direktiivissa 92/84/ETY dkoholin vamisteverolle sdadettyd vahimmaisverokantaa
ahaisempi, mutta se voi olla enintddn 75 prosenttia akoholin yleista kansalista
valmisteverokantaa al haisempi.

4 artikla

Portugalin on toimitettava viimeistéan 30 péivana syyskuuta 2017 komissiolle kertomus,
jonka perusteella komissio voi arvioida, ovatko alennetun verokannan myontamisperusteet
edelleen olemassa.

5 artikla
Tata paatdsta sovelletaan 1 péivasta heindkuuta 2014 31 péivaan joul ukuuta 2020.

6 artikla
Tama pédatos on osoitettu Portugalin tasavallalle.
Tehty Brysselissa
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
4 EYVL L 39, 13.2.2008, s. 16.
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