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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA

U skladu s Odlukom Vije¢a 2009/831/EZ od 10. studenoga 2009.!, donesenom na temelju
¢lanka 299. stavka 2. Ugovora o EZ-u, Portugalu se do 31. prosinca 2013. dopuStala primjena
sniZzene stope troSarine u autonomnoj regiji Madeiri na lokalno proizveden i potrosen rum i
likere te u autonomnoj regiji Azorima na lokalno proizvedene i potroSene likere i rakije.
Clankom 2. te Odluke prethodno spomenuto odstupanje ograni¢ava se na odredene proizvode.
Portugal na te proizvode moze primijeniti stopu troSarine nizu od pune stope na alkohol
utvrdene &lankom 3. Direktive Vijeéa 92/84/EEZ* i nizu od najniZe stope tro$arine na alkohol
iz te Direktive, ali najvise 75 % niZu od standardne nacionalne troSarine na alkohol.

Odlukom 2009/831/EZ utvrduju se razlozi za donoSenje posebnih mjera, medu kojima su
mala povrSina, rascjepkanost i niska razina mehanizacije poljoprivrednih gospodarstava.
Nadalje, prijevoz na otoke odredenih sirovina i ambalaznih materijala koji nisu proizvedeni
lokalno podrazumijeva dodatni troSak u usporedbi s prijevozom samo gotovog proizvoda.
Prijevoz 1 instaliranje opreme u tim udaljenim oto¢nim regijama jo§ povecavaju dodatne
troSkove. Konaéno, predmetni proizvodaci snose i dodatne troskove koje obi¢no snosi lokalno
gospodarstvo, posebno vece troskove rada i energije.

Smanjenje od 75 % ne premaSuje iznos koji je potreban kako bi se kompenziralo za dodatne
troskove gospodarskih subjekata koji su posljedica navedenih posebnosti Madeire i Azora kao
najudaljenijih regija navedenih u ¢lanku 349. UFEU-a.

Buduéi da je porezna olaksica ogranicena na iznos koji je potreban za neutralizaciju dodatnih
troSkova 1 buduci da su koli¢ine u pitanju i dalje umjerene, mjerom se ne narusuje integritet i
dosljednost pravnog poretka Zajednice. Nadalje, porezna olakSica ograni¢ena je na potrosnju
u predmetnim regijama.

Portugalske vlasti zatrazile su obnovu odobrenja primjene sniZzene stope troSarine u
autonomnoj regiji Madeiri na lokalno proizveden i1 potroSen rum i likere te u autonomnoj
regiji Azorima na lokalno proizvedene i potroSene likere i rakije do 31. prosinca 2020.
Potrebno je potvrditi obnavljanje odlukom Vijeca na temelju ¢lanka 349. UFEU-a i odlukom
Komisije o drzavnim potporama. Odlukom Vije¢a u skladu s ¢lankom 349. UFEU-a ne
dovodi se u pitanje odluka Komisije o produljenju te mjere na temelju pravila o drzavnim
potporama.

2. PROPORCIONALNOST ODSTUPANJA

U skladu s ¢lankom 110. UFEU-a nijedna drzava clanica ne uvodi neposredno ili posredno
nacionalne poreze bilo koje vrste na proizvode drugih drzava ¢lanica u vecoj mjeri od onih
koji su neposredno ili posredno uvedeni na sli¢ne domace proizvode. Nadalje, nijedna drzava
¢lanica ne uvodi nacionalne poreze na proizvode drugih drzava ¢lanica koji su takve naravi da
omogucuju posrednu zastitu drugih proizvoda.

Medutim, na temelju c¢lanka 349. UFEU-a VijeCe moze ovlastiti drzave cClanice s
najudaljenijim regijama da odstupe od odredaba iz ¢lanka 110. UFEU-a kako bi se vodilo

! Odluka Vijec¢a od 10. studenoga 2009. o ovlas¢ivanju Portugala da primjenjuje snizene stope troSarine u

autonomnoj regiji Madeiri na lokalno proizveden i potroSen rum i likere te u autonomnoj regiji Azorima
na lokalno proizvedene i potrosene likere i rakije (SL L 297, 13.11.2009., str. 9.)

Direktiva Vijeéa 92/84/EEZ od 19. listopada 1992. o uskladivanju stopa troSarina na alkohol i
alkoholna pic¢a (SL L 316, 31.10.1992., str. 29.).
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raCuna o strukturno uvjetovanom drustvenom i gospodarskom stanju tih regija koje je
pogorsano drugim ¢imbenicima kojima je ozbiljno ogranicen njihov razvoj. Takvo odstupanje
ne smije ugroziti cjelovitost i dosljednost pravnog poretka Unije, uklju¢ujuéi unutarnje trziste
1 zajednicke politike, kao $to su zajednicke porezne politike na temelju ¢lanka 113. UFEU-a.
Stoga ta odstupanja moraju biti proporcionalna, tj. njima se samo onoliko koliko je potrebno
rjeSavaju nepovoljni okvirni uvjeti koji sprecavaju gospodarski razvoj tih podrucja i njima se
ne smije pretjerano narusavati trziSno natjecanje na jedinstvenom trzistu. Kao rezultat toga,
svako odstupanje od ¢lanka 110. UFEU-a trebalo bi biti ograni¢eno na naknadu troskova, u
cijelosti ili djelomi¢no, za nepovoljan polozaj u kojem se proizvodaci u tim regijama nalaze.

Izvjesca koja je podnio Portugal u skladu s ¢lankom 4. Odluke Vijeca 2009/831/EZ ukljucuju
izracun dodatnih troskova i smanjenja trosarine za 2011.:

Madeira
e Likeri (boca od 70 cl, alk. 20 % vol.)
Dodatni trosak: 1,21 EUR
Smanjenje trosarine: 1,06 EUR

e Rum (boca od 70 cl, alk. 40 % vol.)
Dodatni trosak: 2,20 EUR
Smanjenje trosarine: 2,12 EUR

Azori
e Likeri (boca od 70 cl, alk. 20 % vol.)
Dodatni trosak: 1,17 EUR
Smanjenje trosarine: 1,08 EUR

e Rakija (boca od 100 cl, alk. 40 % vol.)
Dodatni trosak: 3,31 EUR
Smanjenje troSarine: 3,09 EUR
Izvor: izvje$¢a navedena u ¢lanku 4. Odluke Vijeca 2009/831/EZ.

Valja napomenuti da u izracun navedenih dodatnih tro$kova nisu ukljuceni neki ¢imbenici
koje je koli¢inski bilo tesko odrediti. Unato¢ tome moze se potvrditi da smanjenje standardnih
troSarina od 75 % ne premaSuje iznos koji je potreban kako bi se kompenziralo za dodatne
troSkove gospodarskih subjekata koji su posljedica navedenih posebnosti Madeire i Azora kao
najudaljenijih regija.

U izvjesca su takoder ukljuceni podaci o trziSnom udjelu tih proizvoda na lokalnim trznicama
od 2004. do 2010.:
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Madeira — rum i likeri zajedno (po volumenu alkohola)

Godina 2004. | 2005. |2006. |2007. |2008. |2009. |2010.
Udio lokalne proizvodnje | 15,86 % | 20,19% | 23,03% | 20,33 % | 26,91 % | 30,76 % | 33,89 %
Azori — likeri (po volumenu alkohola)

Godina 2004. | 2005. |2006. |2007. |2008. |[2009. |2010.
Udio lokalne proizvodnje | 56,43 % | 50,60 % | 49,70 % | 46,73 % | 39,19% | 45,28 % | 48,57 %
Azori — rakije (po volumenu alkohola)

Godina 2004. | 2005. |2006. |2007. |2008. |[2009. |2010.
Udio lokalne proizvodnje | 47,99% | 41,62 % | 42,51% | 33,53% | 23,19% | 34,28% | 31,74 %
Izvor: vlastiti izraCun uz koriStenje podataka iz izvjeS¢a iz cClanka4. Odluke Vijeca

2009/831/EZ.

Podacima iz tablice moze se potvrditi trend pada udjela lokalne proizvodnje likera i rakija na
Azorima i poveéanje udjela lokalne proizvodnje ruma i likera na Madeiri. Medutim, za
Madeiru treba uzeti u obzir vrlo mali udio lokalne proizvodnje u 2004.

Razvojem trzisnih udjela za lokalnu proizvodnju potvrduje se da je sadaSnja snizena stopa
troSarine uravnotezena i da se njome ni na koji nacin nije naruSilo trZiSno natjecanje na
unutarnjem trzistu.

U lokalnoj industriji zaposlena su 134 radnika na Madeiri 1 90 radnika na Azorima. Na
Madeiri se uzgojem i preradom Secerne trske i voca omogucuje oko 1 000 radnih mjesta u
obiteljskim poljoprivrednim gospodarstvima.

Izdavanje novog odobrenja Portugalu kojim se dopusta primjena sniZene stope trosarine u
autonomnoj regiji Madeiri na lokalno proizveden i1 potroSen rum i likere te u autonomnoj
regiji Azorima na lokalno proizvedene i potroSene likere i rakije opravdano je jer se time
izbjegava ugrozavanje razvoja tih najudaljenijih regija i ne naruSava trziSno natjecanje na
unutarnjem trzistu.

3. PRAVNI ELEMENTI PRIJEDLOGA
SaZetak predloZenih mjera

Predlozenom Odlukom Portugalu se, od 1. srpnja 2014. do 31. prosinca 2020., dopusta
primjena snizene stope troSarine u autonomnoj regiji Madeiri na lokalno proizveden i
potroSen rum 1 likere te u autonomnoj regiji Azorima na lokalno proizvedene i potroSene
likere 1 rakije koja moze biti niza od najniZe stope troSarine na alkohol utvrdene Direktivom
92/84/EEZ, ali najviSe 75 % niza od standardne nacionalne troSarine na alkohol.
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Portugalska nadlezna tijela morat ¢e poslati srednjoro¢no izvjes¢e Komisiji do 30. rujna 2017.
kako bi se procijenilo jesu li razlozi kojima se opravdava odobrenje poreznog odstupanja i
dalje primjenjivi i je li fiskalna olaks$ica koju je odobrio Portugal i dalje proporcionalna.

Pravna osnova
Clanak 349. UFEU-a.
Nacelo supsidijarnosti

Samo je Vijece ovlasteno, na temelju ¢lanka 349. UFEU-a, za donoSenje posebnih mjera
kojima se pogoduje najudaljenijim regijama kako bi se prilagodila primjena Ugovora na te
regije, ukljucujuci zajednicke politike, zbog stalnih ograni¢enja koja utjecu na gospodarske i
socijalne uvjete najudaljenijih regija.

Prijedlog je stoga u skladu s nacelom supsidijarnosti.

Nacelo proporcionalnosti

Prijedlog je u skladu s na¢elom proporcionalnosti iz sljedecih razloga:

porezna olakSica ogranicena je na ono §to je potrebno za neutralizaciju dodatnih troskova.
Izbor instrumenta

PredloZeni instrument: odluka Vijeca.

Ostali instrumenti ne bi bili primjereni zbog sljedeceg:

odstupanja odobrena u skladu s ¢lankom 349. UFEU-a nalaze se u odlukama Vijeca.

4. PRORACUNSKE IMPLIKACIJE

Prijedlog ne utjece na proracun Europske unije.
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2014/0064 (CNS)
Prijedlog

ODLUKE VIJECA

o ovlaséivanju Portugala da primjenjuje sniZene stope trosarine u autonomnoj regiji
Madeiri na lokalno proizveden i potrosen rum i likere te u autonomnoj regiji Azorima

na lokalno proizvedene i potrosene likere i rakije

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 349.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskog parlamenta’,

u skladu s posebnim zakonodavnim postupkom,

buduéi da:

(1

2

3)

“4)

Odlukom Vijeca 2009/831/EZ od 10. studenoga 2009., donesenom na temelju
¢lanka 299. stavka 2. Ugovora o EZ-u (sada clanak 349. UFEU-a), Portugalu je
dopustena primjena snizene stope troSarina u autonomnoj regiji Madeiri na lokalno
proizveden i potroSen rum i likere te u autonomnoj regiji Azorima na lokalno
proizvedene i potroSene likere i rakije, koja moze biti niza od najniZe stope troSarina
na alkohol utvrdene Direktivom 92/84/EEZ, ali najvise 75 % niza od standardne
nacionalne troSarine na alkohol.

Dana 30. srpnja 2013. portugalska tijela zatrazila su od Komisije da podnese prijedlog
odluke Vijeca o produljenju Odluke Vije¢a 2009/831/EZ, pod istim uvjetima, do
31. prosinca 2020. Taj je zahtjev izmijenjen 19. studenoga 2013. kad je Portugal
zatrazio produljenje Odluke Vije¢a 2009/831/EZ za 6 mjeseci do 30. lipnja 2014. kako
bi se podudaralo s aktualnim smjernicama za regionalne potpore kojima bi slijedilo
novo produljenje za razdoblje 1. srpnja 2014. — 31. prosinca 2020.

Izdavanje novog odobrenja opravdano je kako bi se time izbjeglo ugrozavanje razvoja
tih najudaljenijih regija. SuoCena s poteskoama pri izvozu izvan regija, regionalna
trziSta jedina su moguca trzista za prodaju tih proizvoda.

U autonomnim regijama Azorima i Madeiri sirovine poljoprivrednog podrijetla zbog
male su povrSine, rascjepkanosti i niske razine mehanizacije poljoprivrednih
gospodarstava skuplje od onih u uobifajenim uvjetima proizvodnje. Osim toga, u
slucaju Madeire proizvedene koli¢ine preradene Secerne trske nize su nego u drugim
najudaljenijim regijama zbog topografije, klime, tla i zanatske proizvodnje. Prijevoz
na otoke odredenih sirovina i ambalaznih materijala koji nisu proizvedeni lokalno
podrazumijeva dodatni troSak u usporedbi s prijevozom samo gotovog proizvoda. U
slucaju Azora izoliranost je pojacana Cinjenicom da su otoci rasprSeni. Prijevoz i

SL C,, str. ...
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instaliranje opreme u tim udaljenim oto¢nim regijama jo§ povecavaju dodatne
troskove. Isto vrijedi i za odredene nuZzne voznje i posiljke na kopno. Dodatni troskovi
potrebni su i za skladiStenje gotovih proizvoda jer lokalnom se potro$njom ne potrose
sve proizvedene koli¢ine odmah nakon proizvodnje, ve¢ tijekom godine. Malom se
povrSinom regionalnog trziSta poveéavaju troskovi po proizvodu na razli¢ite nacine,
posebno zbog nepovoljnog odnosa izmedu fiksnih troSkova i1 proizvedenih koli¢ina, u
pogledu opreme a i troSkova potrebnih za postizanje ekoloskih normi. Osim toga,
proizvodaci ruma na Madeiri moraju obradivati otpad nastao preradom Secerne trske,
dok proizvodaci u drugim regijama mogu reciklirati te proizvode. Kona¢no, predmetni
proizvodaci snose i dodatne troSkove koje obi¢no snosi lokalno gospodarstvo, posebno
vece troskove rada i energije.

(5)  Detaljnim izracunima iz izvjeS¢a u skladu s clankom 4. Odluke 2009/831/EZ
potvrduje se da smanjenje od 75 % stope troSarine u potpunosti ne kompenzira
nepovoljan polozaj destiliranih alkoholnih pi¢a proizvedenih na Madeiri i Azorima
koji je posljedica visokih troSkova proizvodnje i stavljanja na trziSte. Stoga bi se
odobrenje za zatrazeno smanjenje stope trosarine trebalo produljiti.

(6)  Pazljivim pregledom stanja potvrduje se da je potrebno odobriti zahtjev Portugala
kako bi se osiguralo odrzavanje industrije alkohola u predmetnim najudaljenijim
regijama.

(7) Budu¢i da je porezna olakSica ogranicena na iznos koji je potreban za neutralizaciju
dodatnih troskova i buduéi da su koli¢ine u pitanju i dalje umjerene te da je porezna
olakSica ograni¢ena na potroSnju u predmetnim regijama, mjerom se ne narusuje
integritet 1 dosljednost pravnog poretka Zajednice.

(8) Trebalo bi se zahtijevati podnoSenje srednjoro¢nog izvjes¢a kako bi Komisija mogla
procijeniti jesu li uvjeti kojima se opravdava odobrenje takvog odstupanja i dalje
ispunjeni.

(9)  Ova Odluka ne dovodi u pitanje mogucu primjenu ¢lanaka 107. 1 108. UFEU-a,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Odstupajuci od ¢lanka 110. Ugovora, ovime se Portugalu dopusta primjena stope troSarine
nize od pune stope na alkohol utvrdene ¢lankom 3. Direktive Vijeca 92/84/EEZ u autonomnoj
regiji Madeiri na lokalno proizveden i potroSen rum 1 likere te u autonomnoj regiji Azorima
na lokalno proizvedene i potrosene likere i rakije.

Clanak 2.
Odstupanje iz ¢lanka 1. ograniceno je na sljedece:
1. na Madeiri

(a) za rum kako je definiran u kategoriji 1. Priloga II. Uredbe (EZ) br. 110/2008 Europskog
parlamenta 1 Vijeca od 15. sije¢nja 2008. o definiciji, opisivanju, prezentiranju, oznacavanju i
zaititi zemljopisnih oznaka jakih alkoholnih piéa*, sa zemljopisnom oznakom ,Rum da
Madeira” naveden u kategoriji 1. Priloga III. toj Uredbi;

4 SL L 39, 13.2.2008., str. 16.
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(b) za likere 1 ,,créme de” kako su definirani u kategorijama 32. i 33. Priloga II. Uredbe (EZ)
br. 110/2008 koji su proizvedeni od regionalnog voca ili biljaka;

2.na Azorima

(a) za likere 1 ,,créme de” kako su definirani u kategorijama 32. i 33. Priloga II. Uredbi (EZ)
br. 110/2008 koji su proizvedeni od regionalnog voca ili sirovina;

(b) za rakiju, proizvedenu od vina ili grozdanog tropa, koja ima svojstva i kvalitete definirane
u kategorijama 4. 1 6. Priloga II. Uredbi (EZ) br. 110/2008.

Clanak 3.

Snizena stopa troSarine koja se primjenjuje na proizvode navedene u ¢lanku 1. moze biti niza
od najniZe stope troSarine na alkohol utvrdene Direktivom 92/84/EEZ, ali najvise 75 % niza
od standardne nacionalne troSarine na alkohol.

Clanak 4.

Najkasnije do 30. rujna 2017. Portugal je duzan Komisiji dostaviti izvjes¢e kako bi ona mogla
procijeniti postoje li 1 dalje razlozi kojima se opravdava odobrenje sniZene stope.

Clanak 5.
Ova se Odluka primjenjuje od 1. srpnja 2014. do 31. prosinca 2020.

Clanak 6.
Ova je Odluka upuc¢ena Portugalskoj Republici.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik

HR



	1. KONTEKST PRIJEDLOGA
	2. PROPORCIONALNOST ODSTUPANJA
	3. PRAVNI ELEMENTI PRIJEDLOGA
	4. PRORAČUNSKE IMPLIKACIJE

