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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPEISKA RADET

Hinder fér handel och investeringar — Rapport 2014

1. Inledning

Liksom de foregdende tre ars rapporter omfattar 2014 ars rapport om hinder for handel och
investeringar ett urval av de storsta hinder som Europeiska unionens (EU) foretag star infor pa
dess strategiska partners marknader, dvs. Kina, Indien, Japan, Mercosur!, Ryssland och
Forenta staterna (USA). Huvudsyftet med rapporten & att 6ka medvetenheten om de
huvudsakliga handelsbegréansande dtgérderna och bekréfta vikten av att undanréja sadana
hinder pa ett fokuserat och samordnat Sétt.

Den fjarde rapporten om hinder for handel och investeringar innehdller en dversikt dver de
framsteg som gjorts nér det géaller de hinder som redovisades i de tidigare rapporterna samt
analyser av nagra nya atgéarder som ger anledning till oro. Trots att betydande framsteg har
gjorts vad gdler ménga handelsbegransande atgarder, kvarstdr fortfarande vissa hinder och
EU maste fortsatta bekdmpa dem kraftfullt tillsammans med sina strategiska partner. Manga
hinder & kopplade till krav pa lokalt innehdll som ofta faststélls av tillvaxtlander (sarskilt
Kina, Indien och Brasilien).

Rapporten om hinder for handel och investeringar &r en del av EU:s atgarder for att sakerstdlla
tillampningen av géllande regler, som komplement till en ambitios forhandlingsagenda for att
sakerstalla att EU:s industris intrade i globala leverantorskedjor aktivt stoder var dvergripande
strategi for jobb och tillvaxt. Allteftersom vi gradvis tar oss ur I&gkonjunkturen & det av
storsta vikt att se till att marknadsvillkoren pa véra strategiska partners export- och
investeringsmarknader & Oppna och ratvisaa Né& det gdler EU:s strategi for
marknadstilltrade arbetar kommissionen aktivt med en betydligt storre grupp handel spartner
for att forbéattra villkoren for marknadstilltrade for EU:s foretag dven pa dessa marknader.

Handelsvillkoren bor aven forbéttras tack vare dverenskommelsen om "Balipaketet” vid
WTO:s 9:e ministerkonferens i december 2013, genom vilken det uppréttas nya multilaterala
regler for forenklade handelsforfaranden’. P4 plurilateral nivd pdgér forhandlingar om et
avtal om handel med tjanster, paralellt med forhandlingar om att utvidga
tillampningsomradet for avtalet om informationsteknik. De senare avbrots dock tillfalligt i
november 2013. | samband med V&rldsekonomiskt forum i Davos i januari 2014 dtog sig EU
tillsammans med 13 andra WTO-medlemmar att inleda plurilaterala forhandlingar om att
liberalisera handeln med grona varor.

Parallellt med denna multi- och plurilaterala agenda har EU en bred och ambitits bilateral
agenda for att 6ppna marknader i tredjelander. Forst och framst & foérhandlingarna om ett
transatlantiskt partnerskap for handel och investeringar med USA av yttersta vikt. Ett
langtgdende och ambitiost transatlantiskt  partnerskap med tydliga regler  for

! Brasilien/Argentina
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lagstiftningssamarbete och samstammig lagstiftning skulle kunna bidratill att minska de icke-
tariffara handelshinder som EU:s foretag fortfarande stoter pai USA. Det skulle dven kunna
faststélla globala standarder pa manga omréden och uppmuntra ett antal tredjelander att folja
efter, till nyttafor EU:s exportindustri.

De bilaterala forhandlingarna med Japan & likasAd pa god védg. Under den fjarde
samtalsrundan i Bryssel i januari 2014 diskuterade parterna redan sina respektive forsag till
ett framtida frihandelsavtal. EU fortsétter att l&gga stor vikt vid icke-tariffara handel shinder
som betydligt hindrar EU-foretagens marknadstilltrade i Japan inom manga sektorer.

Forhandlingarna med Kanada om ett dvergripande avtal om ekonomi och handel slutférdes pa
politisk niva den 18 oktober 2013. Handelsavtalet med Peru och Colombia har tillampats
provisoriskt i Peru sedan den 1 mars 2013 och i Colombia sedan den 1 augusti 2013.
Handelsdelen i associeringsavtalet mellan EU och Centralamerika har tillampats provisoriskt
sedan 2013. Den 29 november 2013 paraferade Georgien och Moldavien associeringsavtal,
inbegripet djupgdende och omfattande frihandelsavtal med EU, medan Ukraina och Armenien
daremot har valt att for narvarande inte parafera associeringsavtal en.

Vidare for EU forhandlingar om frihandelsavta med vissa andra lander och regioner,
namligen Mercosur, Indien, Maaysia, Vietnam, Thailand och Marocko. EU och Singapore
paraferade ett frihandelsavtal den 20 september 2013. Néar det géller Indonesien och
Filippinerna befinner sig EU fortfarande i ett tidigt skede av forberedelserna for att utforska
vilken omfattning och ambitionsniva framtida forhandlingar om frihandelsavtal ska ha.
Sonderande samtal med Mexiko ar pa gang med avseende pa en eventuell modernisering av
det nuvarande frihandel savtal et.

EU fortsétter arbeta for att garantera en fullstédndig och smidig tillampning av
frihandel savtalet mellan EU och Sydkorea, som tradde i kraft den 1 juli 20113,

Med héansyn till EU:s overgripande forhandlingsagenda & det av annu storre vikt att
sékerstdlla att de handel smdjligheter som skapats av dessa férhandlingar verkligen resulterar i
faktisk handel. | 2014 ars rapport om hinder for handel och investeringar understryks mot den
har bakgrunden de storsta hindren for marknadstilltréde som uppréttats av vara strategiska
partner.

EU:s strategi for marknadstilltrade tar ocksd upp dessa dtgarder genom en kontinuerlig
process for urval och prioritering av de storsta hindren, vilket har lett till att 220 hinder pa 32
marknader i tredjelander har identifierats. Kommissionen borjade nyligen arbeta med att
faststélla EU:s resultat nér det géller att undanrdja hinder. Enligt denna analys hade i oktober
2012 nar det galler totalt 220 betydande hinder positiva resultat uppnatts i 70 fall, vilket har
lett till en vinst for EU som sammanlagt uppgér till catva miljarder euro per &r.

Kommissionen offentliggér  dessutom regelbundet en rapport om  potentiellt
handelsbegransande &tgarder®. Den tionde rapporten omfattade en utvérdering av
utvecklingen under perioden mellan maj 2012 och maj 2013. Den visade att 154 nya atgarder
infordes av G20-medlemmarna, medan endast 18 &tgarder upphévdes. Det totala antalet
potentiellt handel shegransande &tgarder uppskattas ha stigit till 688.

® http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/countries/south-korea/

* http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/september/tradoc 151703.pdf
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Vad gdler investeringar har den senaste utvecklingen i tredjeldnder visat orovéackande
tendenser for europeiska investerare i alt fler [ander. Det handlar mycket ofta om att géllande
bilaterala avtal om fradmjande och skydd av investeringar med olika EU-medlemsstater inte
foljs, sarskilt handlingar som &r liktydiga med expropriation av en investerare, men aven
faktisk eller réttslig aternationalisering av foretag som framgangsrikt skots av en utlandsk
investerare. Talan vid internationella instanser har vackts ett antal ganger, t.ex. nar det géller
Argentina och Ryssland, och vissa av dem har lett till positiva resultat (se Argentina/Repsol
under 2.1). Dessutom har uppsagning eller planer pd uppsagning av bilaterala avtal om
framjande och skydd av investeringar en negativ effekt pa investeringsklimatet i vissa lander
och deras attraktionskraft som investeringsomrade for EU:s foretag. Fragor som & sarskilt
angelagna & Sydafrikas beslut att saga upp de bilaterala avtalen om framjande och skydd av
investeringar med EU:s medlemsstater och den lagstiftning som for nérvarande &r tankt att
ersitta dessa bilaterala avtal, vilket inte skulle kunna garantera investerare den réattssékerhet
och forutsagbarhet som de hittills har atnjutit.

2. Resultat av EU:s atgarder betraffande marknadstilltrade och investeringshinder
under 2013

De manga hinder som tas upp i 2013 &rs rapport om hinder for handel och investeringar pa
strategiska partners marknader har angetts som centrala prioriteringar i vara bilaterala
forbindelser pa grund av deras stora betydelse for EU:s foretag och paverkan pa systemen.
Kommissionen och medlemsstaterna har déarfér systematiskt tagit upp dem under alla
bilaterala méten, ofta upp till den hdgsta politiska nivan.

FOr manga hinder som togs upp i 2013 &rs rapport har stora eller vissa framsteg gjorts. | dessa
fal spelade EU:s atgarder inom ramen for strategin for marknadstilltréde en viktig roll. |
andra fall kunde inga framsteg nas trots vara anstrangningar. Vad géler Ryssland i synnerhet
kvarstar manga problem i fraga om marknadstilltrade, trots landets anslutning till WTO i
augusti 2012. Liksom i tidigare rapporter presenteras aven i 2014 ars rapport ett urval av
betydande nya hinder.

2.1 Framgangsrika EU-atgarder under 2013

Manga hinder for marknadstilltrade som beskrivits i de tre tidigare rapporterna har
fullstandigt eller delvis undanrdjts under 2013.

Kina

Kina har tagit viktiga steg mot en mer foretagsvanlig investeringspolitik. Den 27 september
2013 utfardade det statliga rédet tillkannagivandet Guo Fa 2013 nr 38, genom vilket Kinas
(Shanghais) frihandelszon uppréttades. Aven om detta &r ett begransat och mdlinriktat
experiment i Oppnings- och reformprocessen kan det bli ett forsta steg i att minska
investeringsrestriktioner. Begransade experiment av den hér typen har tidigare varit grogrund
for storre reformer.



Vid det sextonde toppmotet mellan EU och Kina den 21 november 2013 inledde parterna
formella forhandlingar om ett omfattande bilateralt investeringsavtal, som tacker bade skydd
for investeringar och marknadstilltrade. Det foreslagna investeringsavtalet mellan EU och
Kina kommer att vara forsta gangen EU férhandlar om ett avtal om enbart investeringar pa
grundval av de nya behdrigheter som foreskrivs i Lissabonfordraget. Kina har bekréftat att
landet vill tillampa en metod med en " negativ lista’ i investeringsforhandlingarna med EU.

Kina har tillampat det positiva avgorandet i rapporten fran WTO:s 6verprévningsorgan av den
31januari 2012 om exportrestriktioner for révaror. | det andra drendet angdende Kinas
exportrestriktioner for sdllsynta jordartsmetaller, volfram och molybden som inleddes den
13 mars 2012 pagar WTO-forfarandet fortfarande. WTO-panelens slutrapport vantas bli klar i
borjan av 2014.

Vad gdler befrielse fran mervardesskatt for inhemskt producerade regionala flygplan
meddelade Kinas finansministerium den 9 september 2013 EU att man hade upphavt
cirkular 51, utfardat & 2000, och cirkuldar 97 av & 2002, som beviljade befrielse fran
mervardesskatt for forsdljning av specifika modeller av inhemskt producerade regionala
flygplan i Kina. Om detta bekraftas kommer det att utgtra en positiv utveckling for att 16sa en
langvarig diskriminering av import av regionala flygplan. EU har uppmanat Kina att visa upp
dokumenterad bevisning for de aviserade atgarderna, som kommer att skapa rattssakerhet for
EU:s ekonomiska aktorer.

Internationella arbetsgruppen for exportkrediter holl tre méten under 2013. EU var vérd for
motet i september. Internationella arbetsgruppen diskuterar exportfinansieringsvillkor och
exportsubventioner, vilket ar sarskilt viktigt for forbindelserna mellan EU och Kina. Gruppen
borjade forhandla om kreditriktlinjer for sektorerna for fartyg och medicinsk utrustning med
sikte pa att faststalla internationella riktlinjer for exportfinansiering i enlighet med béasta
internationella praxis.

Kina inforde den 24 maj 2013 diskriminerande tull- och beskattningsdtgéarder som paverkade
logistik- och goéfartsindustrierna genom  finansministeriets och den  statliga
skatteforvaltningens nya cirkuldr om mervardesskatt for transportindustrin, vilket innebar att
det nuvarande pilotprogrammet for féretagsskatt och mervérdesskatt utvidgades till att
omfatta hela landet. Cirkulér 37 trédde i kraft den 1 augusti 2013. Speditorerna fick inte
langre dra av vissa kostnadsposter, t.ex. internationell frakttransport, fran sin skattebas och
var tvungna att tilldmpa 6 % mervardesskatt och ett extra lokalt tillagg pa 0,8 % pa
bruttobeloppet (inklusive fraktkostnader) som tagits ut fran kunder. Representanter for
utlandsk industri uppskattade denna &tgérds potentiella kostnader for deras fraktverksamhet
till 6ver tvamiljoner euro i veckan.

EU har tillsasmmans med lokala partner inlett en konstruktiv dialog med de kinesiska
myndigheterna for att |10sa detta allvarliga problem. Den 12 december 2013 utfardades ett
gemensamt cirkuldr av finansministeriet och statliga skatteforvaltningen, som korrigerar den
diskriminerande effekten av cirkuldar 37 och &erigen undantar logistikindustrin fran
mervardesskatt och tillaggsavgifter.

Indien

De indiska myndigheterna har tillfaligt upphort att tillampa politiken for formansupphandling
av inhemskt tillverkade elektronikvaror och teleprodukter med hansyn till de
sékerhetsaspekter som angavs 2012. | planerade och redan antagna bestdmmelser anges att
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inhemskt foretrade skulle tillampas pa ett tvingande vis bade pa offentliga och, alra viktigast,
pa privata upphandlande enheter (t.ex. teleoperatorer) for elektronik- och teleprodukter som
innebér sakerhetsaspekter. Detta skulle ha inneburit en stor borda for foretagen. Politiken har
inte upphavts for offentlig upphandling, men & forema for 6versyn. Tillkannagivandet i juli
2013 utesluter dock uttryckligen inhemska tillverkningskrav (baserat pa procent eller annat) i
den privata sektorn och av sdkerhetsskal. Vad géller elektronikprodukter antog Indien den
23 december 2013 en ny preferenspolitik, som utesluter sakerhetshansyn och som enbart
inriktar sig pa offentlig upphandling. EU kommer att fortsitta att argumentera for att
oberéttigade krav palokalt innehdll upphévs.

Indien har aven vid tva tillfalen skjutit upp det obligatoriska kravet pa provning och
certifiering av delar i telenédt av sékerhetsskd till den 1 juli 2014. Trots det kommer EU att
fortsétta insistera pa att Indien ska grunda kraven pa relevanta internationella standarder for
telekommunikationsutrustning och pa godtagande av provningsrapporter och certifieringar
utfardade av kvalificerade utlandska laboratorier.

Vad géller stalprodukters obligatoriska 6verensstdmmelse med nya nationella standarder och
certifiering av Bureau of Indian Standards andrades dagen for ikrafttradande av obligatoriska
certifieringskrav for vissa stélprodukter till april 2014. Fran och med augusti 2013 undantas
dessutom pa vissa villkor vissa produkter som direkt tillhandahalls for stora projekt (inom
infrastruktur, petroleum, tillverkning av produkter som involverar hogkapacitetsteknologi,
karnreaktorer, forsvar, kemikalier och petrokemikalier, och godselmedel) fran
certifieringssystemet. Det finns dock fortfarande vissa problem med registreringsprocessen.

Indien har aven formellt forléngt respitperioden for den obligatoriska registreringen av
15 kategorier it- och hemelektronikvaror till den 3 januari 2014 (det ursprungliga datumet var
den 3april 2013). Ett tillkdnnagivande i maj 2013 tilldt godtagande “tills vidare” av
provningar som utforts av utlandska certifieringsorgan som antingen & medlemmar av IECEE
CB-systemet® eller i laboratorier som & internationellt godkéanda i enlighet med
internationella ackrediteringsorganisationen ILAC:s avtal om émsesidigt erkannande®. Det
kommer att vara viktigt att se till att inga ytterligare obligatoriska provningar av indiska
laboratorier krévs i praktiken, eftersom det skulle kunna medf6ra en betydande efterslgpning
av tillstanden for saluforing av en mycket stor mangd el ektroniska produkter som exporteras
till Indien och medféra betydande extra kostnader och sétta press vad galler marknadstiming
for utlandska foretag. Inforandet av (korta) giltighetstider for utféardade provningsrapporter
skulle ocksa ytterligare forvarra problemet. Trots godtagandet av utlandska provningsresultat
tycks systemet vara alltfor betungande med hansyn till de sma sikerhetsriskerna som &r
knutnatill de berérda produkterna.

Slutligen har Indien gjort vissa andringar av sina regler for investeringar och gett majlighet
for 100 % utlandskt dgandeskap inom telesektorn. Det fanns &ven en positiv utveckling nér
det gdler investeringar for aterforsdljning av ett enskilt varumérke. Efter Oppnandet av
sektorn har vissa europeiska foretag redan ansokt om och fétt licenser. Ett europeiskt foretag

> Worldwide System for Conformity Testing and Certification of Electrotechnical Equipment and

Components(IECEE) Certification Body (CB) Scheme: http://www.iecee.org/

® International Laboratory Accreditation Cooperation (ILAC) Mutual Recognition Agreement (MRA):
https://www.ilac.org/
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har &en ansokt om tillstand for adterforsdljning av flera varumérken, den forsta for ett
utlandskt foretag i Indien.

Brasilien/Argentina

For Brasilien kan framsteg rapporteras pa listan 6ver 100 tillfalliga undantag fran den
gemensamma yttre tulltaxan. Listan bérjade tilldmpas i september 2012 och upphdrde i slutet
av oktober 2013. Nagot som & annu viktigare &r att en ny lista pa 6ver 100 undantag fran den
gemensamma yttre tulltaxan som planeradesi bdrjan av 2013 slutligen inte borjade tillampas.

Vad galler de diskriminerande skatteformaner som Brasilien sarskilt beviljar inhemska
producenter av motorfordon och elektronik som uppfyller vissa krav pa lokalt innehall,
|&mnade EU in en begéran om tvistlésningsférfarande genom WTO den 19 december 2013’

| Argentina togs icke-automatiska licenser bort (utom for cyklar) i januari 2013, men andra
handels-/importbegransande atgarder tillampas fortfarande, séarskilt kravet pa att pa forhand
fyllai en importdeklaration under ed (nedan kallad DJAJ) for all import. P& begéran av EU,
USA och Japan inréttades en tvistlosningspanel i WTO i mag 2013 for att understka denna
fraga och andra icke officiella importbegransande atgarder, t.ex. importbal anserande krav for
importorer®. Argentina behdller &ven begransningar fér éverforing av utlandska valutor,
utdelningar och royaltyer, som har blivit till en viktig del av landets ekonomiska politik och
som t.ex. anvands for att forvalta vaxelkursen. Argentina tillampar aen begransningar inom
aterforsakringstjanstesektorn.

| april 2012 exproprierade den argentinska regeringen 51 procent av Y PF, den argentinska
enheten av Spaniens oljeféretag Repsol, utan att ge skalig erséttning inom rimlig tid. Efter
expropriationen ansokte Repsol om ersdttning for bortfall av en stor del dess
oljeproduktionskapacitet och reserver. | dlutet av november 2013 naddes en
principdverenskommelse om ersétning mellan Argentina och Repsol om tillfaligt
upphévande av de rétdiga agarderna och om ett forfarande for att faststélla ett
ersattningsbel opp. Forhandlingar om detaljernai en slutgiltig verenskommelse har inletts.

Forenta stater na

Forenta staterna har utokat listan 6éver medlemsstater eller regioner i EU som anses vara fria
fran klassisk svinpest, aviar influensa, Newcastlesjuka och, till viss del, vesikular svinguka
(SVD). Slutliga foreskrifter om bovin spongiform encefalopati (BSE) offentliggjordes i slutet
av 2013 efter flera &rs diskussioner. EU forvantar sig nu att notkott ter kommer att exporteras
till USA inom kort. Beddmningarna av djurgukdomar & dock fortfarande inte avslutade for
vissa EU-medlemsstater som har samma sjukdomsstatus i enlighet med harmoniserad EU-
lagstiftning. | stéllet for att behandla medlemsstater individuellt borde USA:s importvillkor
spegla verkligheten, dvs. EU som en enda enhet och inre marknad, vilket ocksa bor géla de
beslut om hantering av djurhalsofrédgor som i god tid antagits av EU och de internationella
standardiseringsorgans gélande bestammelser (t.ex. Internationella byran for epizootiska
gukdomar). EU-anstkningar om export av produkter av animaliskt ursprung stéls infor stora
forseningar, bland annat nér det galler mjlkprodukter av kvalitet A, levande musslor och

7 http://www.wto.org/english/tratop e/dispu_e/cases e/ds472 e.htm

8 http://www.wto.org/english/tratop e/dispu_e/cases e/ds445 e.htm
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produkter fran mindre idisslare. EU oroas &en av de mycket stora férseningarna i
hanteringen av andra sanitéra och fytosanitara exportansokningar som lamnats in av EU, t.ex.
for gpplen, paron, stenfrukter och paprikor. De pagadende forhandlingarna med USA om ett
transatlantiskt partnerskap for handel och investeringar erbjuder en mojlighet att diskutera
sanitéra och fytosanitara fragor i ett nytt sasmmanhang.

Japan

Sedan forhandlingarna om ett overgripande frihandelsavtal inleddes med Japan i april 2013
har fyra samtalsrundor &gt rum. Vissa framsteg har gjorts, men ytterligare anstrangningar
kravs. Diskussionerna om icke-tariffara hinder i en frihandelskontext fortsétter. For vissa av
dessa hinder (t.ex. ekologiska livsmedel och tillstand for partinandel med spritdrycker) har
Japan redan fullgjort sina &dtaganden under forberedelserna infor inledandet av
forhandlingarna om ett frihandelsavtal (de s.k. forberedande samtalen), medan vissa andra
inledande diskussioner och frihandelsdiskussioner ledde till vissa framsteg (bland annat for
lakemedel, livsmedelstillsatser, no6tkott, certifiering for radio- och teleutrustning,
tillstandsforfaranden for medicintekniska produkter). Nar det géler livsmedelstillsatser har
exempelvis 38 av 46 amnen som begérts av EU redan blivit godkanda. Y tterligare tva amnen
forvantas bli godkanda i juni 2014 och de dterstdende sex genomgédr for narvarande en
riskbedémning. Japan har ocksa gjort framsteg vad galler marknadstilltrade for EU:s n6tkott
genom att redan ha godkant att tre medlemsstater far exportera kott under 30 manader.
Dessutom &r ansokningar fran flera andra medlemsstater pa vag att godkannas.

2.2 Kvarstaende hinder for marknadstilltr ade som kraver ytterligare atgarder pa
EU-niva

Tyvarr kvarstar flera hinder som beskrevsi de tre tidigare rapporterna och fortsétter att i hog
grad hindra marknadstilltradet fér EU:s aktorer”. Fler EU-&tgarder i enlighet med strategin for
marknadstilltrade kommer att vidtas for att sékerstélla att framsteg sker i dessa fragor. Det
gdller sarskilt foljande handel sbegransande atgarder:

Kina

» Politiken for ”inhemsk innovation”.

> Krav palokalt innehall.

» Informationssékerhetshinder, inklusive &ndring av foreskrifterna om kommersiell

Kryptering.
» Kosmetikal agstiftningen.

Indien
» BIS (Bureau of Indian Standards) certifieringssystem for dack.

> Sanitéra och fytosanitara fragor (t.ex. flask, genetiskt material fran nétkreatur, vaxter och
vaxtprodukter).

°En beskrivning av dessa hinder finns i rapporten fran 2013, se
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/march/tradoc 150742.pdf
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Brasilien/Argentina
> Argentina: Krav palokalt innehall.

> Brasilien och Argentina: Atgarder som hindrar tillhandahéllandet av sjofartstjanster
mellan Mercosur-landerna.

2.3 Fokus—Ryssland, ett ar efter anslutningen till WTO

Trots att landet andlét sig till WTO 1 augusti 2012 har Ryssland fortfarande inte fullt ut
fullgjort sina WTO-&aganden. EU &r fortsatt oroad Over att Ryssland fortstter att hindra att
EU:s ekonomiska aktorer far tilltrade till den ryska marknaden.

| fraga om Gver 150 produkter, inklusive kott, klader, kylskap, begagnade fordon, bilkarosser,
pappersprodukter och produkter enligt avtalet om informationsteknik, har Ryssland felaktigt
tillampat sina bundna tullsatser inom ramen fér WTO. Vissa tullpositioner korrigerades den
1 september 2013, men det finns fortfarande vissa problem med produkter som t.ex. papper,
bilkarosser och jordbruksprodukter.

Den 9juli 2013 inledde EU sitt forsta WTO-tvistlosningsforfarande med Ryssland om en
atervinningsavgift pa motorfordon for importerade bilar. Den 15 oktober 2013 rostade duman
igenom en andring som kraver att inhemska biltillverkare ska betala samma atervinningsavgift
som utlandska tillverkare, vilket innebar att de diskriminerande inslagen i den ursprungliga
lagen utgick. Tillampningen av denna lag liksom eventuella kompensationsatgarder for
inhemska biltillverkare behdver dock 6vervakas mycket noggrant under de kommande
manaderna.

Vad géller tullkvoten for tra enligt det bilaterala avtal om tr& som ingicks mellan EU och
Ryssland i samband med Rysslands anslutning till WTO, har vissa framsteg nyligen gjorts
genom att den diskriminerande forteckningen over exportorer som Ryssland behdllit
avskaffades den 4 november 2013. Detta begransade i htg grad mojligheten for foretag att
exporterai enlighet med tullkvoten for tra.

Nar det galler sanitdra och fytosanitara atgarder & kallorna till manga problem icke-
transparenta, diskriminerande och oproportionerliga kontroll- och godkannandefdrfaranden,
orimligt stranga krav vad géller rester av antibiotika och de mikrobiologiska kriteriernas och
bekampningsmedel sresters bristande anpassning till WTO:s 6verenskommelse om sanitéra
och fytosanitara agarder och andrainternationella standarder och annan internationell praxis.
Resultat av inspektioner eller fran granskontroller av jordbruksprodukter och vaxter fortsétter
att skapa problem fér handeln varje dag. Flera medlemsstater & maltavlor for sarskilda ryska
atgarder, t.ex. for kylt kott, avbruten export fran vissa kategorier av producenter medan andra
forbud infors pa en EU-omfattande niva efter konstateranden av bristande efterlevnad i vissa
medlemsstater. Dessa importrestriktioner paverkar ocksa negativt detalj- och grossisthandeln
och hindrar en effektiv hantering i distributionskedjan. Sedan mars 2012 gdller restriktioner
for import av notkreatur och idissare (pa grund av Schmallenbergviruset) liksom for
slaktsvin.

Inom ramen for tullunionen har Ryssland antagit bestammelser fér anpassning av landets
tekniska foreskrifter pa det sanitara och fytosanitara omradet till internationella standarder och
internationell praxis. EU har [amnat in en forteckning 6ver ansbkningar om harmonisering till
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tullunionspartnerna. Hittills finns det dock inget som styrker att nagon harmonisering har
skett, utom pa bekampningsmedel somradet.

Né&r det gdler tekniska handelshinder star EU:s ekonomiska aktorer fortfarande infor ett
flertal Gvergripande och sektorsspecifika hinder for handel i Ryssland pa grund av betungande
tekniska foreskrifter, icke-transparent tillampning av kraven, samtidig férekomst av ett flertal,
delvis oOverlappande och Overdrivna forfaranden for certifiering, beddmning av
Overensstammelse och godkannande, som till stor del fortsétter att vara ofdrenliga med
modernainternationellaregler och standarder.

Tekniska foreskrifter antas nu inom den eurasiska tullunionen (Ryssland, Vitryssland och
Kazakstan). Dessa tekniska foreskrifter har ofta inte internationella standarder som grund och
innebar alltfor betungande krav pa certifiering, anmalan och markning. Farska exempel ar
tullunionens tekniska foreskrifter om sakerhet i frdga om konsumentvaror och varor som
riktar sig till barn och tondringar (bland annat tillampligt for textilier, klader och skor) och
tullunionens utkast till tekniska foreskrifter for produktsakerhet for alkohol. Sedan afrikansk
svinpest pavisades den 24 januari 2014 hos vildsvin néra den vitryska gransen har Ryssland i
praktiken forbjudit export av levande svin och griskétt fran EU:s hela territorium. Denna
atgard forefaller oproportionerlig och ogrundad.

3. Nya betydande hinder under 2013

EU:s export av spritdrycker och vin konfronterades med ett nytt hinder for marknadstilltrade
nar de kinesiska myndigheterna i februari 2013 beslutade att testa eller be om testresultat av
halter av ftalater i dessa produkter. Det viktigaste & att dessa exporterade produkter foljer
EU-lagstiftningen och effektivt skyddar konsumenters hélsa och sakerhet i Europa. Samtidigt
har de kinesiska myndigheterna sankt kraven pa tester av varje sandning. Kina har dock &nnu
inte slutfort sin riskbeddémning for att faststdlla en lagstadgad grans for ftalater i livsmedel.

Vidare inledde Kina i juni 2013 en antidumpnings- och antisubventionsundersokning
betréffande vin som importeras fran EU. Kommissionen féljer noga den pagaende
undersokningen och kommer att gora sitt yttersta for att forhindra obefogade antidumpnings-
eller utjamningsétgarder infors betréffande vin fran EU.

| Indien har tullsatsen for nya exklusiva bilar hojts fran 75 % till 100 %, tillsammans med en
okning av tullen pa nya motorcyklar med en slagvolym pa >800 kubik fran 60 % till 75 %.
Tillsammans med hojningar av importavgifter pa andra produkter verkar dessa atgéarder folja
en mer generell politisk riktning som ar svar att forena med Indiens politiska ataganden i G20
att avsta fran att anta protektionistiska atgarder.

Indiens nya tolkning och tillampning av kraven pa livsmedel sméarkning & dessutom skélet till
att manga sandningar av importerade livsmedel blockeras. Den nya strategi som
tillkannagivits innebédr att den information som anges i markningen maste tryckas i
ursprungslandet pa ursprungsforpackningen och inte langre genom ett klistermérke, och
endast information som &r specifik for Indien kan ges pa ett klistermarke som fastsi tullager.

Den 1 april 2013 inforde den japanska skogsstyrelsen ett sérskilt program (Wood Use Points
Program) som innebar diskriminerande behandling av importerat tra i forhdlande till
inhemska traslag. | enlighet med detta program kommer konsumenter som koper nya bostader
byggda av minst 50,1 % lokala tréprodukter att kunna fa upp till 300000 sarskilda
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"tréaanvandningspoang” (till ett varde i yen som motsvarar upp till 2 250 euro), vilka kan |6sas
in genom inkop av vissa lokala skogsbruks-, jordbruks- eller fiskeriprodukter.

Hittills har endast japanska tréslag godkants, medan alla ansdkningar som lamnats in for
utlandska traslag inbegripet frén Sverige, Osterrike och Ruménien har avslagits. Den
17 oktober 2013 antog den japanska skogsstyrelsen nya riktlinjer med kriterier for
programmet.

4. Slutsatser

| denna rapport betonas att hinder for marknadstilltrade hos EU:s strategiska partner kvarstar
pa olika sétt. Det har dock nyligen skett en positiv utveckling pa vissa omraden som tyder pa
att framsteg & pa gang och att EU:s strategi for marknadstilltrade ger resultat pa flera
omraden. Trots det uppstar konstant nya hinder och EU kommer att fortsétta 6vervaka dessa
marknader mycket noga i syfte att tillampa en framgangsrik och malinriktad strategi for att
undanrgja hindren.

Tillsammans med var ambitiosa bilaterala forhandlingsagenda som inbegriper ala vara
strategiska partner &r strategin for marknadstilltréde fortfarande en viktig del av att sékerstéla
att de bilaterala avtal som ingétts utmynnar i faktiska handelsfléden. Det nara samarbetet
mellan kommissionen, EU-delegationer, mediemsstater och foretag bade i Bryssel och i
tredjelander har &erigen visat sig vara ett effektivt instrument. Detta partnerskap i strategin
for marknadstilltrade bor stérkas ytterligare.

For att intensifiera anstréangningarnai syfte att undanrdja handelshinder i tredjelander kommer
kommissionen inte att tveka att fortsétta utnyttja alla tillgangliga instrument i enlighet med
strategin for marknadstilltrade, inbegripet handelsdiplomati, bilaterala evenemang pa hog
nivd, WTO:s kommittéer och sikerstéllande av tredje parters &aganden genom va inriktade
tvistl6sningsforfaranden.
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