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Zprava o piekazkach obchodu a investic 2014

1. Uvod

Zprava o prekazkach obchodu a investic za rok 2014 se stejné jako tfi predchozi zpravy
vénuje vybranym hlavnim pfekazkam, jimz celi spole€nosti Evropské unie (EU) na trzich
strategickych partnert EU, tj. Ciny, Indie, Japonska, sdruzeni Mercosur', Ruska a Spojenych
statl americkych (USA). Jejim hlavnim cilem je informovat o nejvyznamnéjSich opatfenich
omezujicich obchod a potvrdit, ze je dulezité k tyto ptekdzky cilenym a koordinovanym
postupem zdolavat.

Tato ¢tvrtd zprava o prekazkach obchodu a investic ptinasi piehled dosazenych tuspéchd,
pokud jde o ptekazky uvedené v ptedchozich zpravéch, a analyzuje fadu novych opatteni, jez
vyvolavaji vazné obavy. Piestoze u mnoha opatieni omezujicich obchod bylo dosazeno
zasadniho pokroku, nékteré piekazky stale pretrvavaji a EU je se svymi strategickymi
partnery musi rozhodné tesit. Zna¢ny pocet piekazek se tyka pozadavkd na mistni obsah,
které si Gasto stanovi rozvijejici se zemé (piedevsim Cina, Indie a Brazilie).

Opatfeni EU tykajici se prosazovani pravnich ptedpist, jejichz soucasti je zprava
o ptekazkach obchodu a investic, dopliiuji ambiciézni program vyjednavani, jehoz cilem je
zajistit, aby zapojeni primyslu EU do celosvétového dodavatelského fetézce aktivné
podporovalo nasi celkovou strategii pro rist a zaméstnanost. Jelikoz se nase hospodafistvi
postupné zotavuje z recese, je nanejvys dulezité zajistit, aby trzni podminky na vyvoznich
a investi¢nich trzich naSich strategickych partneri byly oteviené a spravedlivé. Komise
aktivné jedna v ramci strategie EU pro pfistup na trh s mnohem vétsi skupinou obchodnich
partneri s cilem zleps$it podminky pfistupu na trh pro spolecnosti z EU i na téchto trzich.

Podminky obchodu by se mély zlepsit i diky ,,balicku opatfeni z Bali*, jenz byl pfijat na
devaté Konferenci ministrit Svétové obchodni organizace (WTO) v prosinci 2013 a jimz se
stanovi nova mnohostranna pravidla pro usnadnéni obchodu®. Na vicestranné irovni probihaji
jednani o dohod¢ o obchodu sluzbami (TISA), zatimco jednani o rozsifeni ptisobnosti dohody
o informacnich technologiich (ITA) sice rovnéz pokracuji, ale v listopadu 2013 byla
prerusena. U prilezitosti Svétového ekonomického fora v Davosu v lednu 2014 se EU
spolecné s dalSimi 13 ¢Eleny WTO zavézala, Ze zahdji vicestranna jednani o liberalizaci
obchodu s ekologickym zbozim.

Soucasné¢ s timto mnohostrannym a vicestrannym programem provadi EU rozsahly
a ambicidzni dvoustranny program za ucelem otevieni trhu tietich zemi. Mimotadné dulezita
jsou predevsim jednani s USA o transatlantickém partnerstvi v oblasti obchodu a investic
(TTIP). Rozsahla a ambicidézni dohoda o transatlantickém partnerstvi v oblasti obchodu a
investic, jejiz soucasti je zasadni uprava spoluprace a soudrznosti v oblasti regulace, by mohla

! Brazilie/Argentina

2 Viz http://www.wto.org/english/news_e/news13 e/mc9 06decl3 e.htm.
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napomoci omezeni necelnich prekazek, s nimiz se spolecnosti z EU stale v USA setkavaji.
Mohla by rovnéz stanovit celosvétové normy v mnoha oblastech a podnitit fadu tietich zemi,
aby tento trend nasledovaly, z ¢ehoz bude mit prospéch vyvozni pramysl EU.

Na dobr¢ cesté jsou rovnéz dvoustrannd jednani s Japonskem. Béhem ¢tvrtého kola rozhovort
konaného v Bruselu v lednu 2014 jiz ob¢ strany projedndvaly navrhy obou stran na znéni
budouci dohody o volném obchodu. EU se nadale soustfedi zejména na necelni piekazky,
které v mnoha odvétvich vyrazné brani pristupu spolecnosti z EU na japonsky trh.

Jednani s Kanadou o komplexni dohodé€ o hospodaiské a obchodni spolupraci (CETA) byla na
politické urovni uzaviena dne 18.{ijna 2013. Obchodni dohoda s Peru a s Kolumbii se
prozatimné uplatiiuje v Peru od 1. bfezna 2013 a v Kolumbii od 1. srpna 2013. Obchodni pilif
dohody o pfidruzeni mezi EU a Stfedni Amerikou se prozatimné uplatituje od roku 2013.
Gruzie a Moldavsko parafovaly dne 29.listopadu 2013 dohody o pfidruZeni, vcetné
prohloubenych a komplexnich dohod o volném obchodu s EU, zatimco Ukrajina a Arménie se
naopak rozhodly v této fazi dohody o pfidruzeni neparafovat.

EU je navic zapojena do jednani o uzavieni dohody o volném obchodu s fadou dals$ich tfetich
zemi a regiond, zejména se zemémi sdruzeni Mercosur, s Indii, Malajsii, Vietnamem,
Thajskem a Marokem. Dne 20.zafi 2013 parafovaly dohodu o volném obchodu EU
a Singapur. S Indonésii a s Filipinami je EU stale v po€atecni fazi ptipravnych praci s cilem
prozkoumat rozsah a stanovit ambice budoucich jedndni o dohodach o volném obchodu.
S Mexikem probihaji informativni rozhovory zaméfené na moznou modernizaci stavajici
dohody o volném obchodu.

EU rovnéz nadale usiluje o zajisténi dusledného a bezproblémového provadéni dohody
o volném obchodu mezi EU a Jizni Koreou, ktera vstoupila v platnost dne 1. &ervence 2011°,
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ptilezitosti vytvofené témito jednanimi opravdu promitly do skutecnych obchodnich tokt
v praxi. Na pozadi tohoto zaméru zdiraznuje zprava o piekazkach obchodu a investic 2014
nejvyznamnéjsi pfekazky v pfistupu na trh zavedené nasimi strategickymi partnery.

Strategie EU pro pfistup na trh se témito opatfenimi dale zabyva, a to prostfednictvim
neustdlého vybéru kliovych piekdzek a stanovovani priorit, jehoz vysledkem je odhaleni
220 ptekdzek na 32 trzich ttetich zemi. V neddvné dob¢ se Komise pokusila kvantifikovat
miru uspésnosti EU pfi odstranovani hlavnich ptekazek. Podle této analyzy bylo k fijnu 2012
dosazeno pozitivnich vysledki v 70 ptipadech z celkového poctu 220 hlavnich piekazek,
z ¢ehoz méla EU celkovy uzitek ve vysi pifiblizn€ dvou miliard EUR ro¢né.

Komise rovnéz pravidelné¢ zvefejiiuje ,,zpravu o opatienich potencidlné omezujicich
obchod**. Desatd zprava o opatfenich potencialng omezujicich obchod, v niz se hodnoti
obdobi od kvétna 2012 do kvétna 2013, uvedla, ze ¢lenové skupiny G20 zavedli 154 novych
opatfeni, zatimco odstranéno bylo pouze 18 opatieni. Odhaduje se, Ze celkovy pocet opatieni
potencialn¢ omezujicich obchod vzrostl na 688.

? http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/countries/south-korea/

* http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/september/tradoc_151703.pdf
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Pokud jde o investice, nedavny vyvoj ve tfetich zemich ukazal znepokojivé trendy pro
evropské investory ve stdle vétSim poctu zemi. Mezi tyto piipady velmi cCasto patii
nedodrzovani platnych dvoustrannych dohod o podpofe a ochrané investic s riznymi
¢lenskymi staty EU, tj. zejména pokud jde o akty rovnajici se vyvlastnéni investora, ale 1
de facto, nebo dokonce de iure opétovné zestatnéni spolecnosti, které uspésné fidi zahranicni
investofi. Mezindrodnim soudnim organtim byla ptedlozena tada zalob, napiiklad v piipadé
Argentiny nebo Ruska, a n¢které z nich vedly k pozitivnim vysledkiim (viz Argentina/Repsol,
bod 2.1). Ukonceni nebo planované ukonceni dvoustrannych dohod o podpofe a ochrané
investic ma navic negativni dopad na investi¢ni klima v nékterych zemich a na jejich
pfitazlivost jako destinaci pro investice spole¢nosti z EU. Mimotadné obavy vyvolava
rozhodnuti Jizni Afriky ukoncit dvoustranné dohody o podpofe a ochrang investic s ¢lenskymi
staty EU a stavajici navrh pravniho pfedpisu, ktery by mél tyto dohody nahradit. Tento navrh
by investorim nezaruCoval srovnatelnou miru pravni jistoty a predvidatelnosti oproti
dosavadnimu stavu.

2. Vysledky kroki, které podnikla EU v roce 2013 v oblasti pristupu na trh a prekazek
pro investice

Cetné piekazky na trzich strategickych partnerd, jeZ byly uvedeny ve zpravé o piekazkach
obchodu a investic z roku 2013, byly vzhledem ke svému zésadnimu vyznamu pro obchod EU
a Casto 1 systémovému dopadu povazovany za klicové priority v naSich dvoustrannych
vztazich. Komise a ¢lenské staty je proto systematicky zminovaly na vSech dvoustrannych
setkanich, ¢asto az na nejvyssi politické urovni.

U tady prekazek uvedenych ve zpravé o prekazkach obchodu a investic z roku 2013 bylo
dosazeno zna¢ného nebo caste¢ného pokroku. V téchto ptfipadech hraly vyznamnou ulohu
kroky, které EU podnikala pod zaStitou strategie pro piistup na trh. V jinych piipadech vSak
nebyl navzdory naSemu maximalnimu Usili zaznamenan zadny pokrok. Zejména pokud jde
o Rusko, pfetrvava cela fada problému tykajici se pfistupu na trh, a to navzdory tomu, Ze
zemé& v srpnu 2012 vstoupila do WTO. Ve zpraveé o piekdzkach obchodu a investic z roku
2014 je stejné jako v predchozich letech uveden vybér novych zdvaznych prekazek.

2.1 Uspésné kroky EU v roce 2013

Vroce 2013 byl plné¢ nebo casteCné odstranén znacny pocet piekdzek v ptistupu na trh
uvedenych v pfedchozich tfech zpravach o prekazkach obchodu a investic.

Cina

Cina podnikla dilezité kroky k pfijeti podnikatelsky piivétivéjsiho piistupu k investi¢ni
politice. Dne 27. zati 2013 vydala statni rada vyhlaSku Guo Fa 2013 ¢. 38, jiz byla zfizena
¢inska zéna volného obchodu (Sanghaj). 1 kdyZ se jedna o omezeny a cileny experiment
v ramci procesu otevirani se a reforem, mohl by se stat prvnim krokem na cesté k omezeni
piekazek investic. Omezené pokusy tohoto typu pfipravily v minulosti plidu pro rozsahlejsi
reformy.



Na 16. summitu EU-Cina, ktery se konal dne 21. listopadu 2013, obé strany formalné zahajily
jednani o komplexni dvoustranné dohodé€¢ o investicich, kterd bude zahrnovat jak ochranu
investic, tak piistup na trh. Navrhovana dohoda o investicich mezi EU a Cinou bude pro EU
prvni pfilezitosti, kdy bude vyjednavat o cCist¢ investicni dohodé na zékladé¢ novych
pravomoci svéfenych EU Lisabonskou smlouvou. Cina potvrdila, Ze ve svych jednanich
o investicich s EU pouZije pfistup opirajici se o negativni seznam.

Cina provedla kladné rozhodnuti vyplyvajici ze zpravy odvolaciho organu WTO ze dne
31. ledna 2012 o omezenich vyvozu surovin. Pokud jde o druhé fizeni o ¢inskych vyvoznich
omezenich na prvky vzacnych zemin, wolfram a molybden, které¢ bylo zahajeno dne
13. bfezna 2012, postup WTO stile probihd. Zavére¢na zprava panelu WTO se ocekava
zacatkem roku 2014.

Pokud jde o osvobozeni regiondlnich letadel vyrobenych v tuzemsku od DPH, cinské
ministerstvo financi oznamilo dne 9. zati 2013 EU, Ze zrusilo obéznik ¢. 51 vydany v roce
2000 a obéznik &. 97 z roku 2002, kterymi byl v Cin& prodej n&kterych konkrétnich modeli
regionalnich letadel vyrobenych v tuzemsku osvobozen od DPH. Bude-li tento krok potvrzen,
bude to znamenat pozitivni vyvoj pti feSeni dlouhotrvajici diskriminace dovozu regiondlnich
letadel. EU pozadala Cinu, aby predlozila zdokumentované ditkazy o oznamenych opatienich,
ktera by hospodarskym subjektiim EU poskytla pravni jistotu.

Mezinarodni pracovni skupina pro vyvozni Gvéry se vroce 2013 sesla na tiech zasedanich,
piicemz zéfijové zasedani hostila EU. Skupina projednava podminky financovani vyvozu
a dotaci, tedy téma, které je ve vztazich mezi EU a Cinou mimotadné dilezité. Skupina za¢ala
projednavat tvérové zasady pro odvétvi vyroby lodi a zdravotnického vybaveni s cilem
stanovit mezinarodni zasady pro financovani vyvozu, které by byly v souladu s osvédcenymi
mezinarodnimi postupy.

Cina zavedla dne 24.kvétna 2013 diskriminacni celni a dafiova opatieni, ktera postihuji
odvétvi logistiky a prepravy, kdyz ministerstvo financi a statni dafiova sprava vydaly novy
obéznik o DPH pro odvétvi dopravy, kterym se dosavadni podnikatelska dan rozsitila
v celostatnim méfitku na pilotni program DPH (B2V). Obéznik ¢. 37 je uinny od 1. srpna
2013. Pfepravci si jiz nesm&ji odecitat nekteré nakladové polozky, naptiklad mezinarodni
nakladni pfepravu, od svého danového zakladu a vyzaduje se, aby uplatiiovali DPH ve vysi
6 % a dal$i mistni pfirdzku ve vysi 0,8 % na hrubé piijmy (v€etné¢ nakladi na pfepravu)
vybrané od klient. Zastupci zahrani¢niho priimyslu odhadovali mozné néklady, které zpiisobi
toto opatieni jejich podnikani v oblasti pfepravy, na vice nez 2 miliony EUR tydné.

EU se spolecné s mistnimi partnery zapojila do konstruktivniho dialogu s ¢inskymi organy
s cilem tento vazny problém vyfesit. Ministerstvo financi a statni danova sprava vydaly dne
12. prosince 2013 spole¢ny obéznik, kterym se napravuji diskriminacni u¢inky obézniku ¢. 37
a kterym se opétovné osvobozuje oblast ptepravy od DPH a ptirdzky.

Indie

V Indii vldda na zdkladé bezpecnostnich hledisek stanovenych vroce 2012 pozastavila
provadéni politiky preferencnich vefejnych zakazek na elektronické a telekomunikacni
produkty vyrabéné v tuzemsku. Planovand a jiz pfijata opatieni stanovi, Ze na elektronické a
telekomunikacni produkty, jez maji dopad na bezpeCnost, by se mély povinné uplatiiovat
domaci preference jak u vefejnych, tak ptedevsim u soukromych nakupujicich subjektt (napft.
provozovateli telekomunikacnich sluzeb). To by pro podniky znamenalo znacnou zatéz.

5



Zatimco pro vetejné zakazky sice nejsou politiky zruSeny, ale jsou revidovany, oznamenim
z Cervence 2013 se vyslovné v soukromém sektoru a z bezpe€nostnich divodi vylucuji
pozadavky na vyrobu v tuzemsku (na procentudlnim nebo jiném zaklad¢). Pokud jde o
elektronické produkty, Indie pfijala dne 23. prosince 2013 novou preferencni politiku, kterd
skute¢né vypousti bezpecnostni diivody a tyka se pouze veifejnych zakazek. EU se bude
naddle zasazovat o odstranéni neopodstatnénych opatteni tykajicich se mistniho obsahu.

Indie rovnéz dvakrat odlozila z bezpecnostnich diivodi povinné zkousky a pozadavky na
vydavani osvédeni pro prvky telekomunikaéni sit€¢ na 1. Cervence 2014. EU vSak bude
nadale na Indii naléhat a opirat své pozadavky o ptislusné mezinarodni bezpe¢nostni normy
pro telekomunikaéni zafizeni a o skutecnost, Ze zkuSebni protokoly a vydani osvédceni
uznavaji kvalifikované zahranicni laboratofe.

Pokud jde o povinnou shodu ocelatskych vyrobkii s novymi vnitrostatnimi normami a o jejich
osvédCovani Vyborem pro indické normy, bylo datum vstupu povinnych pozadavkd na
ziskani osvéd€eni u nékterych ocelatrskych vyrobkil pfesunuto na duben 2014. V srpnu 2013
byly navic nékteré produkty, které jsou dodavany za urcitych podminek piimo na velké
projekty (v infrastruktufe, v ropném prumyslu, v oblasti vyroby produkti se Spickovymi
technologiemi, v oblasti jadernych reaktor, v chemickém a petrochemickém primyslu
a v odvétvi vyroby hnojiv), vynaty ze systému udélovani osvédceni. Nékteré potize spojené
s procesem registrace vSak pretrvavaji.

Indie rovnéz formalné prodlouzila dobu odkladu sankci po uplynuti lhiity pro povinnou
registraci v piipadé 15 kategorii produkti informacnich technologii a spotfebni elektroniky do
3. ledna 2014 (pivodni datum bylo 3. dubna 2013). Oznameni z kvétna 2013 umoznilo az do
dalstho ozndmeni uznavani zkousek provadénych zahrani¢nimi organy vydavajicimi
osvédéeni, které jsou ¢leny systému IECEE CB’, nebo laboratofemi, jeZ maji mezinarodni
akreditaci v ramci dohody ILAC MRA®. Bude dilezité zajistit, aby indické laboratore
nevyzadovaly v praxi dals$i povinné zkousky, nebot’ to by mohlo znamenat vazny skluz,
pokud jde o povoleni vstupu na trh pro znacné mnozstvi elektroniky vyvazené do Indie,
a zahrani¢nim spolecnostem by vznikly zna¢né dodate¢né naklady a casovy tlak na uvedeni
na trh. Zavedeni (kratké) platnosti vystavovanych zkuSebnich protokoli by problém jesté
zhors$ilo. Navzdory uznavani vysledkli zahrani¢nich zkousek se systém jevi s ohledem na
nizké bezpecnostni riziko spojené s dot€enym zboZzim jako piili§ zatézujici.

Indie nakonec zavedla do investi¢nich pravidel nékteré zmény a v odvétvi telekomunikaci
oteviela moznost stoprocentniho zahraniéniho vlastnictvi. K pozitivnimu vyvoji doslo
1 v oblasti maloobchodnich investic do jedné znacky. Nékteré evropské spole¢nosti pozadaly
jiz po otevieni tohoto odvétvi o licence a obdrzely je. Jedna evropska spolenost rovnéz
pozadala o maloobchodni licenci na vice znacek, coz by byla vlibec prvni takova licence
v Indii pro zahrani¢ni spole¢nost.

Brazilie/Argentina

> Systém certifikacniho organu (CB) celosvétového systému pro testovani shody a certifikaci elektrotechnickych
zafizeni a soudasti (IECEE): http://www.iecee.org/.

® Dohoda o vzajemném uznavani (MRA) v ramci Mezinarodni spolupréce pfi akreditaci laboratof (ILAC):
https://www.ilac.org/.
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V pftipadé Brazilie 1ze zaznamenat pokrok u seznamu 100 doc¢asnych vyjimek ze spole¢ného
vnéjsitho celniho sazebniku. Pouzivani seznamu, které bylo zahijeno v zati 2012, bylo
ze spole¢ného vnéjsiho celniho sazebniku, ktery byl napldnovan na pocatek roku 2013, nebyl
nakonec prosazovan.

Pokud jde o diskriminac¢ni datiové vyhody, které Brazilie poskytuje predevs§im domacim
vyrobctim automobili a elektroniky, jiz splnuji ur€ité pozadavky na mistni obsah, podala EU
dne 19. prosince 2013 Zadost o feSeni sporu v ramci WTO'.

V Argentin€ byly v lednu 2013 zruSeny neautomatické licence (kromé licenci na jizdni kola),
ale dale pfetrvavaji jind opatfeni omezujici obchod a dovoz, zejména pozadavek na
vyplnovani mistopiisezného prohlaseni dovozce pro veskeré dovazené zbozi. V kvétnu 2013
byl na zadost EU, USA a Japonska ziizen panel WTO na feSeni sporu, aby ptezkoumal spor
o mistopfisezné prohlaSeni dovozce a dalsi neoficialni opatieni omezujici dovoz, jako jsou
napiiklad pozadavky na vyrovnani dovozu pro dovozce®. Argentina zachovava rovnéz
omezeni pfevodu zahrani¢nich mén, dividend a licenénich poplatki, jez se stala dulezitou
soucasti jeji hospodaiské politiky a pouzivaji se napiiklad na fizeni sménného kurzu.
Argentina uplatiluje i omezeni v odvétvi zajistovacich sluzeb.

V dubnu 2012 argentinska vlada vyvlastnila 51 % spole¢nosti YPF, coz je argentinska dcetina
spolecnost Spanélské ropné spolecnosti Repsol, aniz by poskytla odpovidajici a v€asnou
nahradu. Spole¢nost Repsol pozadala po vyvlastnéni o nahradu za ztratu velkého podilu své
vyrobni kapacity a ropnych rezerv. Koncem listopadu 2013 bylo dosazeno rdmcové dohody
o ndhrad¢ mezi Argentinou a spolecnosti Repsol o pozastaveni pravnich krokli a o postupu
pro stanoveni vyse nahrady. Byla zahdjena jednani o podrobnostech kone¢né dohody.

Spojené staty americké

Spojené staty americké rozsifily seznam Cclenskych stati nebo regiontt EU, které jsou
povazovany za prosté klasického moru prasat, ptaci chiipky, newcastleské choroby a ¢astecné
1 vezikularni choroby prasat. Po nékolika letech diskusi byl na konci roku 2013 zvefejnén
kone¢ny pravni pfedpis o bovinni spongiformni encefalopatii (BSE). EU ocekava, ze brzy
bude obnoven vyvoz hovéziho masa z Unie do USA. Posouzeni vyskytu zvifecich ndkaz vSak
stale neni provedeno u nckolika Clenskych stati EU, které maji stejny ndkazovy status
v souladu s harmonizovanymi pravnimi piedpisy EU. Clenské stity by viak nemély byt
posuzovany jednotlivé: dovozni podminky USA by mély odrazet skutecnost, ze EU
pfedstavuje jednotny subjekt a jednotny trh, a pfihlizet k rozhodnutim EU v oblasti péce
o zdravi zvirat piijimanym v odpovidajicich lhatach a ke stdvajicim pfedpisiim mezinarodnich
normaliza¢nich subjektti (jako je napf. Mezinarodni Gifad pro nakazy zvifat). Zadosti EU
o vyvoz produktli Zivo¢isného ptivodu jsou vyfizovany velmi pomalu, naptiklad v ptipadé
mléénych vyrobkid, zivych mlzi ¢i produktd z drobnych piezvykavci zafazenych do
kategorie A. EU je také nadale znepokojena mimotadné dlouhymi prodlevami pii vyfizovani
dalSich zadosti o sanitarni a fytosanitarni povoleni k vyvozu, které EU podala, naptiklad pro
jablka, hrusky, peckoviny a sladké papriky. Probihajici jednani s USA o transatlantickém

’ http://www.wto.org/english/tratop e/dispu_e/cases e/ds472 e.htm

8 http://www.wto.org/english/tratop e/dispu_e/cases e/ds445 e.htm
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partnerstvi v oblasti obchodu a investic nabizi moznost projednavat sanitarni a fytosanitarni
otazky v novych souvislostech.

Japonsko

Od zacatku jednani o komplexni dohod¢ o volném obchodu s Japonskem v dubnu 2013 se
uskutecnila ¢tyii kola rozhovort. Bylo dosazeno urcitého pokroku, ale je nutné vyvijet dalsi
usili. V souvislosti s dohodou o volném obchodu pokracuji jednani o necelnich prekazkach.
U nékterych z téchto prekazek (napt. ekologické potraviny, licence na velkoobchodni prodej
destilati) Japonsko jiz splnilo své zavazky dohodnuté v pfipravné fazi pfedchazejici zahajeni
jednani o dohod¢ o volném obchodu (tzv. analyza rozsahu ptisobnosti), avSak u jinych
piekdzek ptinesla analyza rozsahu plsobnosti a jednani o dohod€ o volném obchodu jen
casteCny pokrok (napf. v oblasti 1éCivych pripravkl, potravinarskych ptidatnych latek,
hovéziho masa, vydavani osvédceni pro radiova a telekomunikacni zatizeni ¢i schvalovacich
postupt pro zdravotnické prostiedky). Pokud jde napiiklad o potravinaiské pridatné latky,
bylo jiz 38 ze 46 latek pozadovanych EU schvéleno, dvé by mély byt povoleny v ¢ervnu 2014
a u zbyvajicich Sesti se v soucasné dob¢ provadi posouzeni rizika. Japonsko zaznamenalo
pokrok 1 v pfistupu hovéziho masa z EU na trh, nebot udélilo jiZ tfem clenskym statim
povoleni k vyvozu masa zvifat mladSich 30 mésici a v soucasnosti probiha proces
schvalovéni zadosti n€kolika dalSich ¢lenskych stata.

2.2 Nevyresené prekazky pristupu na trh vyZadujici dalSi kroky EU

Nékolik prekazek uvedenych v predchozich tiech zpravach o prekazkach obchodu a investic
bohuzel pretrvava a nadale vyrazné brani piistupu hospodaiskych subjektii z EU na trh’. EU
bude v ramci strategie pro pfistup na trh provadét dalsi kroky, aby zajistila, Ze v téchto
zalezitostech dojde k pokroku. Tyké se to zejména nasledujicich opatfeni omezujicich
obchod:

Cina
» ,politika doméaci inovace*
» pozadavky na mistni obsah

» prekazky v oblasti informacni bezpeCnosti, vCetné revize pravidel pro komercné
vyuzivané kodovani

» predpisy pro kosmetické piipravky
Indie
» systém certifikace pneumatik Vyboru pro indické normy

» sanitarni a fytosanitarni otazky (napf. veprové maso, geneticky material skotu, rostliny
a rostlinné produkty)

Brazilie/Argentina

° Popis téchto prekazek Ize nalézt ve zpravé o prekazkach obchodu a investic z roku 2013, viz
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/march/tradoc_150742.pdf.
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» Argentina: pozadavky na mistni obsah

» Brazilie a Argentina: opatieni, ktera brani poskytovani namoinich sluzeb mezi zemémi
sdruzeni Mercosur

2.3 Zaméreni na Rusko rok po jeho vstupu do WTO

Ptestoze Rusko vstoupilo do WTO v srpnu 2012, stale pln¢ neprovadi své zavazky v ramci
této organizace. EU je nadéale velmi znepokojena Cetnymi prekazkami, které brani ptistupu
hospodarskych subjekti EU na rusky trh.

Rusko nespravné zavedlo své vazané celni sazby WTO pro seznam vice nez 150 produkti,
véetné masa, odévl, chladni¢ek, ojetych automobilli, karosérii, papirovych produkta
a produkti informacnich technologii. Nékteré polozky byly dne 1. zafi 2013 opraveny, ale
nckteré problémy tykajici se naptiklad papiru, karoserii a zemédélskych produkti stale
pretrvavaji.

Dne 9. ¢ervence 2013 zahgjila EU u WTO prvni postup pro feSeni sporu s Ruskem s cilem
vyfiesit recyklaéni poplatek u motorovych vozidel, ktery se vztahuje na dovezené automobily.
Dne 15.1ijna 2013 schvalila Duma zménu, kterd vyzaduje, aby wvnitrostatni vyrobci
automobilli platili stejny recykla¢ni poplatek jako zahrani¢ni vyrobei, ¢imz odstranila
diskrimina¢ni prvky obsazené v pivodnim zakoné. V nasledujicich mésicich je vSak tfeba
nadale velmi peclivé sledovat provadéni tohoto zdkona a pripadnd kompenzaéni opatfeni pro
vnitrostatni vyrobce automobilt.

Pokud jde o celni kvoty na dievo v rdmci dvoustranné dohody o difevu mezi EU a Ruskem
uzaviené v souvislosti se vstupem Ruska do WTO, doslo v nedavné dob¢ k ur¢itému pokroku,
kdyz Rusko dne 4. listopadu 2013 zrusilo diskriminacni seznam vyvozct, ktery az do té¢ doby
vedlo. Tento seznam znan€¢ omezoval zpiisobilost spole¢nosti vyvazet dievo v rdmci celnich
kvot.

V oblasti sanitdrnich a fytosanitdrnich opatieni jsou zdrojem mnoha problému
netransparentni, diskrimina¢ni a neptimétené kontrolni a schvalovaci postupy, ptili§ ptisné
pozadavky na rezidua antibiotik a nedostateCny soulad mikrobiologickych kritérii a kritérii
pro rezidua pesticidi s Dohodou WTO o uplatiiovani sanitarnich a fytosanitarnich opatfeni.
Vysledky kontrol zemédé€lskych produktii a rostlin nebo zjisténi kontrol na hranicich nadale
vytvaii kazdodenni pfekazky obchodu. Na nékteré ¢lenské staty se vztahuji zvlastni opatieni
ze strany Ruska, napt. opatieni tykajici se chlazeného masa nebo pozastaveni vyvozu od
nekterych kategorii vyrobctl, zatimco nékteré zakazy se po zjisténi nedodrzeni ptedpist
v nékterych Clenskych statech uplatiuji na celou EU. Tato omezeni dovozu rovnéz negativné
ovlivituji maloobchodni i velkoobchodni operace a brani uc¢innému fizeni dodavatelského
fetézce. Od bfezna 2012 plati omezeni dovozu skotu a prezvykaveia (kvuli
schmallenbergskému viru) a zZivych jateCnych prasat.

V ramci celni unie pfijalo Rusko regula¢ni postupy pro uvedeni svych technickych sanitarnich
a fytosanitarnich pfedpisit do souladu s mezinarodnimi normami a postupy. EU piedloZila
partnerim z celni unie seznam pozadavku tykajicich se harmonizace. Kromé oblasti pesticidl
vSak doposud nejsou patrné zadné zndmky jejich provadéni.



V oblasti technickych piekdzek obchodu jsou hospodarské subjekty EU v Rusku stale
vystaveny fad¢ horizontdlnich 1 odvétvovych piekazek obchodu v disledku zatézujicich
technickych ptedpisi, netransparentniho provadéni pozadavki, soubézné existence nékolika
casteCné se prekryvajicich a nepfiméfenych systéml vydavani osvédceni a postupl pii
posuzovani shody a schvalovacich postupti, které jsou stile do velké miry neslucitelné
s modernimi mezinarodnimi pravidly a normami.

Technické predpisy se v soucasné dob¢ pfijimaji na urovni euroasijské celni unie (Rusko,
Bélorusko, Kazachstan). Zakladem téchto technickych predpisti ¢asto nejsou mezinarodni
normy a dale jsou jimi zavadény piili§ zatéZujici pozadavky na udélovani osvédceni,
oznamovani a oznaovani. Mezi piiklady z nedavné doby patii technické ptedpisy celni unie
0 bezpecnosti spotiebniho zbozi a zbozi uréeného pro déti a dospivajici (které se vztahuji
mimo jiné na textilni vyrobky, odévy a obuv) a navrh technického ptedpisu celni unie
o bezpecnosti lihovin. Po zjisténi afrického moru prasat u prasat divokych, k némuz doslo dne
24. ledna 2014 pobliz hranice s Béloruskem, Ruska federace navic prakticky zakazala vyvoz
zivych prasat a produkti z veptového masa z celého izemi EU. Toto opatieni se jevi jako
nepiimérené a neopodstatneéné.

3. Nové zavazné prekazky, které se objevily v roce 2013

Vyvoz lihovin a vina z EU c¢elil novym ptekazky pii pfistupu na trh, nebot’ ¢inské organy
v unoru 2013 rozhodly, Ze budou provadét zkousky nebo pozadovat vysledky zkouSek na
obsah ftalati v téchto produktech. Nejvetsi obavy vyvolava, ze tyto vyvazené produkty
vyhovuji pravnim predpisim EU, které ucinné chrani zdravi a bezpecnost spotiebitelti
v Evropé. Cinské organy mezitim omezily poZzadavky na provadéni zkousek u kazdé zasilky.
Cina vak dosud nedokon¢ila posouzeni rizika, aby mohla stanovit zakonnou hranici pro
obsah ftalatii v potravinach.

V cervnu 2013 navic Cina zahgjila antidumpingové a antisubvenc¢ni Setfeni u vin dovazenych
z EU. Komise bedlive sleduje probihajici Setieni a ucini, co bude v jejich silach, aby zabrénila
zavedeni neopravnénych antidumpingovych nebo vyrovnavacich opatteni pro vina z EU.

V Indii bylo zvySeno clo z novych luxusnich automobili ze 75 % na 100 % a clo z novych
motocykli se zdvihovym objemem motoru vét§im nez 800 cm’ ze 60 % na 75 %. Zda se, Ze
tato opatieni, spole¢né se zvySovanim dovoznich cel u jinych produktf, sleduji obecnéjsi linii
politiky, kterou lze obtizné€ sladit s politickym zavazkem Indie v ramci skupiny G20, podle
ne¢hoz ma Indie upustit od pfijiméani vSech protekcionistickych opatieni.

Dtivodem, pro¢ je v Indii zablokovéana fada zésilek dovazenych potravin, je i novy vyklad
a provadéni pozadavkii na oznaCovani potravin. Ohlasovany novy pfistup znamenda, Ze
informace na S$titku musi byt vyti§tény v zemi piivodu na pivodnim obalu, nikoli na nalepce.
Na nalepce, kterd se lepi na zbozi v celnim skladu, mohou byt uvedeny pouze zvlastni
informace pro Indii.

Dne 1. dubna 2013 zavedla japonska agentura pro lesni hospodaistvi program udélovani boda
za pouziti diteva (Wood Use Points Program), jehoz vysledkem je diskriminace dovazeného
dieva oproti domacim druhiim drfeva. Spotiebitelé¢ zapojeni do této iniciativy, ktefi si koupi
nové bydleni vybudované minimalné z 50,1 % z mistnich dievénych produktli, budou mit
narok az na 300 000 boda za pouziti dfeva (s ekvivalentni hodnotou v jenech, ktera odpovida
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castce az 2 250 EUR), které mohou byt pouzity pii nakupu urcitych mistnich lesnickych nebo
zemédé€lskych produkti nebo produktt rybolovu.

Doposud byly schvaleny pouze japonské druhy dfeva, zatimco vSechny Zzadosti o schvaleni
zahrani¢nich druhtl, véetné deva ze Svédska, z Rakouska a z Rumunska, byly zamitnuty. Dne
17. fijna 2013 pfijala agentura pro lesni hospodaistvi nové pokyny, které stanovi v ramci
programu kritéria zptsobilosti.

4. Zavéry

Tato zprava opctovné zdlraziiuje, ze v ruznych podobach naddle pietrvavaji prekazky
ohledné piistupu na trhy strategickych partneri EU. Rada pozitivnich vysledkii z posledni
doby vSak sv&d¢i o tom, ze dochazi k urcitému pokroku a Ze strategie EU pro ptistup na trh je
v mnoha oblastech tspéSna. Neustale se vSak objevuji nové piekazky a EU bude tyto trhy
naddle peclivé sledovat scilem uplatiiovat GspéSnou a cilenou strategii pro odstranéni
prekazek.

Strategie pro pfistup na trh spole¢né snaSim ambiciéznim programem dvoustranného
vyjednavani, jehoz soucasti jsou vSichni nasi strategicti partnefi, je nadale rozhodujici pro to,
aby se uzaviené dvoustranné dohody promitly do skute¢nych obchodnich tokii v praxi. Uzka
spoluprace mezi Komisi, delegacemi EU, ¢lenskymi staty a podniky jak v Bruselu, tak ve
tretich zemich se opét ukéazala jako uCinny néstroj. Tento partnersky prvek strategie pro
piistup na trh by mél byt dale posilen.

V z4jmu zvysSeni Gsili o odstranéni piekazek obchodu ve tetich zemich bude Komise i nadale
bez véhani pouzivat vSechny dostupné nastroje v ramci strategie pro piistup na trh, vcetné
obchodni diplomacie, vyuzivani dvoustrannych akci na vysoké urovni a vybort WTO
a prosazovani zavazkl tfetich stran prostfednictvim nélezité¢ cilenych postupi pro feSeni
sportl.
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