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1. Introducéo

O Relatério sobre as Barreiras ao Comércio e ao Investimento de 2014 (RBCI), tal como as
anteriores trés edicbes, aborda um conjunto dos principais obstaculos que se colocam as
empresas da Unido Europeia (UE) nos mercados dos parceiros estratégicos da UE, ou sgja, a
China, aindia, o Japao, o Mercosul', a Russia e os Estados Unidos da América (EUA). O seu
principal objetivo é sensibilizar para as principais medidas restritivas ao comércio e reafirmar
aimportancia de uma resolucéo desses obstacul os de uma forma orientada e concertada.

Esta quarta edicdo do RBCI d& conta dos progressos realizados no que respeita as barreiras
identificadas nas edicles anteriores e analisa um conjunto de novas medidas que constituem
motivo de séria preocupacdo. Embora tenham sido realizados progressos substanciais
relativamente a muitas medidas restritivas ao comércio, algumas barreiras persistem ainda e a
UE deve continuar a atacé-las vigorosamente com 0s seus parceiros estratégicos. Um nimero
significativo de entraves esta relacionado com requisitos de teor local, frequentemente
estabel ecidos por paises emergentes (nomeadamente a China, aindia e o Brasil).

As medidas de execucdo da UE, das quais o RBCI faz parte, complementam uma agenda de
negociacBes ambiciosa, a fim de garantir que a insercdo da industria da UE nas cadeias de
abastecimento globais apoia ativamente a nossa estratégia global para o crescimento e o
emprego. A medida que emergimos gradualmente da recessdo, € da maxima importancia
assegurar que as condicdes de mercado nos mercados de exportacdo e de investimento dos
NOSSOS parceiros estratégicos sdo claras e equitativas. No contexto da estratégia da UE de
acesso aos mercados, a Comissdo encontra-se ativamente empenhada junto de um grupo
muito maior de parceiros comerciais a fim de melhorar as condigdes de acesso das empresas
da UE também a esses mercados.

As condi¢des de mercado deverdo igualmente melhorar gracas a conclusdo do «Pacote Bali»
por ocasido da 9.2 Conferéncia Minesterial da OMC, em Dezembro de 2013, que estabelece
novas disciplinas multilaterais sobre a facilitagio das trocas comerciais®. A nivel plurilateral,
as negociacdes sobre um acordo a nivel do comércio de servigos (TISA) estdo em curso e as
negociacdes para alargar 0 ambito de aplicacéo do acordo sobre as tecnologias da informagéo
(ATI) também prosseguem, mas foram suspensas em novembro de 2013. A margem do
Férum Econdémico Mundial de Davos, em janeiro de 2014, a UE, juntamente com 13 outros
membros da OMC, comprometeu-se a lancar negociagOes multilaterais sobre a liberalizacéo
do comércio de bens ecol 6gicos.

Paralelamente a esta agenda multilateral e plurilateral, a UE tem em marcha uma grande e
ambiciosa agenda bilateral, afim de abrir os mercados de paises terceiros. Em primeiro lugar,

! Brasil/Argentina
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as negociagdes com 0s EUA sobre uma Parceria Transatlantica de Comércio e Investimento
(TTIP) sdo da maior importancia. Um acordo TTIP vasto e ambicioso, que inclua disciplinas
fortes em matéria de cooperacdo regulamentar e de coeréncia da regulamentacdo podera
contribuir parareduzir as barreiras ndo pautais (BNP) que as empresas da UE enfrentam ainda
nos EUA. Poderia igualmente estabelecer normas a nivel mundia em muitas areas e
incentivar alguns paises terceiros a seguir o exemplo, em beneficio da industria exportadora
da UE.

As negociacfes bilaterais com o Japdo também se encontram bem avancadas. Durante a
guarta ronda de negociagdes realizada em Bruxelas, em janeiro de 2014, ambos os lados ja
estudavam reciprocamente as propostas apresentadas por cada um para o texto do futuro
ACL. A UE continua a chamar a atencdo para as BNP que dificultam significativamente o
acesso das empresas da UE ao mercado japonés em muitos setores.

As negociagbes com o Canada sobre um Acordo Econémico e Comercia Globa (CETA)
foram concluidas a nivel politico em 18 de outubro de 2013. O acordo comercial com o Peru e
a Coldmbia tem sido aplicado, a titulo provisorio, no Peru desde 1 de marco de 2013 e, na
Colémbia, desde 1 de agosto de 2013. O pilar comercial do Acordo de Associacdo UE-
América Central tem sido aplicado a titulo provisorio desde 2013. Em 29 de novembro de
2013, a Georgia e a Moldavia rubricaram Acordos de Associacdo, incluindo Acordos de
Comércio Livre globais e aprofundados com a UE, ao passo que a Ucrania e Arménia, pelo
contrério, decidiram néo rubricar os Acordos de Associacdo na presente fase.

Além disso, a UE esta empenhada em negociagdes com vista a celebracdo de Acordos de
Comercio Livre (ACL) com um certo nimero de outros paises terceiros e regides, ou sgja, 0
Mercosul, a india, a Maésia, a Talandia, o Vietname e Marrocos. A UE e Singapura
rubricaram, em 20 de setembro de 2013, um ACL. Com a Indonésia e as Filipinas, a UE
encontra-se ainda numa fase inicial dos trabalhos preparatérios no sentido de explorar o
ambito e o nivel de ambicdo das futuras negociacoes de ACL. Estdo em curso negociacoes
exploratdrias com o México, com vista a uma possivel modernizacéo do atual ACL.

Além disso, a UE prossegue os seus esforgos no sentido de garantir a plena e correta aplicacéo
do ACL UE-Coreiado Sul, que entrou em vigor em 1 de julho de 20113,

Dada a exaustividade da agenda de negociagfes da UE, é tanto mais importante garantir que
as oportunidades comerciais criadas por estas negociagbes se traduzam, de facto, por
verdadeiros fluxos comerciais no terreno. Neste contexto, o RBCI de 2014 destaca as
barreiras mais importantes que impedem o acesso a0 mercado estabelecidas pelos nossos
parceiros estratégicos.

A estratégia da UE de acesso aos mercados prossegue a abordagem destas medidas através de
um processo continuo de selecdo e hierarquizagdo por ordem de prioridade das principais
barreiras, que resultou na identificagdo de 220 barreiras em 32 mercados de paises terceiros.
Recentemente, a Comissao dedicou-se a um exercicio de quantificagdo da taxa de sucesso da
UE na eliminag&o das principais barreiras. De acordo com esta andise, em outubro de 2012,
de um total de 220 barreiras principais, registaram-se resultados positivos em 70 casos, que
deram origem a beneficios gerais para a UE, no montante de cerca de 2 mil milhdes de EUR
por ano.

® http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/countries/south-korea/
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Por dltimo, a Comisséo publica regularmente um «relatério sobre as medidas potencia mente
restritivas a0 comércio»”. O décimo relatério, que avaia a evolugdo dos acontecimentos no
periodo compreendido entre maio de 2012 e maio de 2013, indicava que os membros do G20
tinham introduzido 154 novas medidas, contra apenas 18 medidas revogadas. Em termos
globais, estima-se que 0 nimero de medidas potencialmente restritivas ab comeércio registou
um crescimento no total de até 688.

Relativamente a0 investimento, desenvolvimentos recentes em paises terceiros revelaram
tendéncias preocupantes para 0s investidores europeus num numero crescente de paises.
Muitas vezes, estes casos incluem o ndo-respeito de acordos bilaterais existentes sobre a
promocdo e a protecdo dos investimentos (BIT) com varios Estados-Membros da UE,
nomeadamente no que se refere a atos equivalente a expropriagado do investidor, mas também
a renacionalizacdo de facto ou mesmo de jure de empresas geridas com éxito por um
investidor estrangeiro. Houve processos instaurados no dominio internacional, como no caso
da Argentina ou da Russia, e alguns conduziram a resultados positivos (cf. Argentina/Repsol,
n.° 2.1). Além disso, a dentncia ou os planos de deniincia dos BIT estéo a ter um efeito
negativo no clima de investimento de certos paises, bem como na sua atratividade como
destino de investimentos para as empresas da UE. A decisio da Africa do Sul de denunciar os
seus BIT com os Estados-Membros da UE e os projetos | egidlativos atualmente previstos para
substituir esses BIT, que ndo poderiam garantir aos investidores uma seguranca juridica e uma
previsibilidade comparaveis aguel as de que beneficiaram até agora, sdo questdes que suscitam
especia preocupagao.

2. Resultados das medidas tomadas pela UE em 2013 em matéria de acesso ao mer cado
edebarreirasao investimento

As numerosas barreiras identificadas no RBCI de 2013 nos mercados dos parceiros
estratégicos foram tratadas como prioridades fundamentais nas nossas relacdes bilaterais,
devido a sua grande importancia para as empresas da UE e, frequentemente, ao seu impacto
sistémico. A Comissdo e o0s EstadossMembros abordaram-nas, por conseguinte,
sistematicamente em todas as reunides bilaterais, muitas vezes até ao mais alto nivel politico.

No que diz respeito a uma boa parte das barreiras incluidas no RBCI de 2013, foram
realizados progressos substanciais ou parciais. Em tais casos, a agdo da UE, empreendida sob
0s auspicios da estratégia de acesso aos mercados, desempenhou um papel muito importante.
Noutros casos, ndo foi possivel registar progressos, ndo obstante 0os nossos melhores esforcos.
No que diz respeito a Russia, nomeadamente, subsiste um nimero significativo de questfes de
acesso a0 mercado, ndo obstante a adesdo do pais a OMC em agosto de 2012. Tal como
aconteceu nos anos anteriores, 0 RBCI de 2014 também revela um conjunto de novas e
importantes barreiras.

2.1 Medidas bem sucedidas da UE em 2013

* http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/september/tradoc 151703.pdf
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Um numero significativo de barreiras a0 acesso ao mercado, descritas nas trés anteriores
edicbes do RBCI, foi total ou parcia mente eliminado em 2013.

China

A China deu passos importantes no sentido da adocdo de uma politica de investimento mais
favordvel as empresas. Em 27 de setembro de 2013, a Circular Guo Fa 2013 n.° 38 foi
publicada pelo Conselho de Estado, estabelecendo a Zona de Comércio Livre da China
(Xangai). Embora se trate de uma experiéncia limitada e direcionada para o processo de
abertura e de reforma, ndo deixa de ter o potencial de se tornar uma primeira etapa para
reduzir as restricbes ao investimento. No passado, experiéncias limitadas deste tipo
constituiram viveiros para o desenvolvimento de reformas mais alargadas.

Na 16.2 Cimeira UE-China, realizada em 21 de novembro de 2013, ambas as partes iniciaram
formalmente as negociacdes sobre um exaustivo acordo bilateral de investimento, abrangendo
a protecdo do investimento e 0 acesso a0 mercado. O acordo de investimento UE-China
proposto constituira a primeira ocasido, para a UE, de negociar um acordo circunscrito ao
investimento com base nas novas competéncias que lhe foram atribuidas pelo Tratado de
Lisboa. A China confirmou que ird aplicar uma abordagem de «lista negativa» nas suas
negociacdes de investimento com a UE.

Os chineses aplicaram a decisdo positiva, de 31 de janeiro de 2012, do relatério do Orgéo de
Recurso da OMC relativo as restri¢des a exportagdo de matérias-primas. O segundo processo
da OMC sobre restricdes a exportacdo aplicadas pela China relativamente a terras raras,
tungsténio e molibdénio, langado em 13 de marco de 2012, esta atuamente em curso. O
relatorio final do painel da OMC esta previsto para o inicio de 2014.

No que diz respeito a isencdo de IVA aplicvel as aeronaves regionais produzidas a nivel
nacional, o Ministério das Finangas chinés comunicou a UE, em 9 de setembro de 2013, que
tinha revogado a circular 51, emitida em 2000, e a Circular 97, de 2002, que concediam uma
isencdo do IVA as vendas de modelos especificos de aeronaves regionais produzidos na
China. Se for confirmado, tal constitui uma evolucgao positiva no sentido da resolugdo de uma
discriminacdo de longa data contra as importacdes de avides de transporte regional. A UE
solicitou a China que apresentasse provas documentadas das medidas anunciadas que trazem
seguranca juridica aos operadores economicos da UE.

O grupo de trabaho internacional sobre os créditos a exportagcdo (GTI) reuniu-se trés vezes
em 2013, tendo a reunido de setembro sido organizada pela UE. O GTI debruca-se sobre as
condicdes de financiamento e as subvencgdes a exportacdo, um assunto que é particularmente
importante nas relacdes entre a UE e a China. O Grupo iniciou a negociacéo de diretrizes de
crédito para os setores dos navios e equipamentos médicos, visando a defini¢cdo de orientagdes
internacionais sobre o financiamento a exportacéo que sgam consistentes com as melhores
préticas internacionais.

Em 24 de maio de 2013, a Chinaintroduziu medidas discriminatorias em matéria aduaneira e
tributéria, que afetam a industria logistica e de transportes maritimos, data em que o
Ministério das Financas (MF) e a administracéo fiscal estatal (AFE) emitiram uma nova
circular relativaao IVA para o setor dos transportes, que alargou o atual imposto profissional
ao programa-piloto para o IVA (B2V) a nivel nacional. A Circular 37 entrou em vigor em 1
de agosto de 2013. Os transitérios deixam de estar autorizados a deduzir certos elementos de
custo, tais como o transporte internacional de mercadorias, da sua matéria coletavel e passam
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a ter de aplicar 6% de IVA e uma sobretaxa local adicional de 0,8% a receita bruta
(incluindo despesas de transporte) proveniente dos clientes. Representantes da industria
externa estimaram os potenciais custos desta medida para 0s seus interesses comerciais em
matéria de transporte de mercadorias acima dos 2 milhdes de EUR por semana.

A UE, em conjunto com parceiros locais, empenhou-se num didogo construtivo com as
autoridades chinesas para resolver este problema grave. Em 12 de dezembro de 2013, o MF e
a AFE emitiram uma circular conjunta que corrige os efeitos discriminatérios da Circular 37
€, mais umavez, isenta o setor dalogisticado IVA e de sobrecargas fiscais.

india

Na india, aaplicacdo de politicas preferenciais de contratos plblicos no dominio dos produtos
eletronicos e de telecomunicagdes fabricados a nivel nacional devido a consideraces de
seguranca definidas em 2012 foi suspensa pelo governo. Disposicoes previstas e ja adotadas
estabeleciam que, para os produtos eletronicos e de telecomunicagdes com implicagdes de
seguranca, a preferéncia nacional teria de ser aplicada de forma obrigatéria, tanto para o setor
publico como, mais importante ainda, para as entidades adquirentes privadas (por exemplo, as
operadoras de servicos de telecomunicagdes). Tal implicaria um encargo significativo para as
empresas. Embora, no que toca a adjudicacdo de contratos publicos, as politicas ndo tenham
sido anuladas, mas estgjam a ser revistas, o anuncio feito em julho de 2013 exclui
explicitamente os requisitos relativos ao fabrico nacional (sgja ele determinado com base
numa percentagem ou noutros fatores) no setor privado e por razdes de seguranca. No atinente
aos produtos eletronicos, a india adotou, em 23 de dezembro de 2013, uma nova politica de
preferéncias que efetivamente abandona as razdes de seguranca e que apenas aborda a questdo
dos contratos publicos. A UE continuara a defender a retirada de medidas injustificadas de
conteudo local.

A India também adiou, por duas vezes, os requisitos de testes e de certificagio relativos aos
elementos das redes de tel ecomuni cagdes por razdes de seguranca, até 1 de julho de 2014. No
entanto, a UE continuaré a insistir em que a india baseie as suas exigéncias em normas de
seguranca internacionais pertinentes em matéria de equipamento de telecomunicagdes e na
aceitacdo de relatdrios de ensaio e certificados emitidos por laboratérios estrangeiros
qualificados.

No que diz respeito a obrigacdo de conformidade dos produtos siderdrgicos com as hovas
normas nacionais e de certificacdo pelo Gabinete de Normas Indianas (GNI), a data de entrada
em vigor dos requisitos em matéria de certificacdo obrigatoria para determinados produtos
siderurgicos passou para abril de 2014. Além disso, em agosto de 2013, alguns produtos que
sdo diretamente fornecidos para grandes projetos, sujeitos a algumas condigdes (nos setores
das infraestruturas, petroleo, produtos transformados que envolvam tecnologias de ponta,
reatores nucleares, defesa, produtos quimicos e produtos petrogquimicos, assim como no setor
dos adubos), foram isentos do sistema de certificagdo. No entanto, algumas dificuldades
associadas ao processo de registo continuam a persistir.

A [ndia também prorrogou formalmente um periodo de tolerancia para o registo obrigatorio
de 15 categorias de Tl e de produtos de consumo da industria eletrénica até 3 de janeiro de
2014 (adatainicia era 3 de abril de 2013). Um aviso de maio de 2013 permitia a aceitacdo de
ensaios realizados por organismos de certificagdo estrangeiros que fossem, quer membros do



sistema IECEE CB®, quer laboratérios acreditados internacionalmente no ambito do ILAC
MRA® «até novas ordens». Serd importante assegurar que nenhum outro ensaio obrigatério
por laboratérios indianos sera exigido na pratica, uma vez que tal poderia implicar um
importante atraso na autorizac8o de colocacdo no mercado de uma enorme quantidade de
produtos el etrénicos exportados para a india e representaria custos adicionais significativos e
mai s pressao em termos de marketing para as empresas estrangeiras. A instituicéo de periodos
de validade (curtos) dos relatérios de ensaio emitidos iria ainda agravar o problema. Néo
obstante a aceitacéo de resultados de ensaios provenientes do estrangeiro, 0 regime parece ser
demasiado oneroso, tendo em conta a diminuicdo dos riscos de seguranga associados aos
produtos em causa.

Por Gltimo, a India introduziu algumas alteragdes nas regras de investimento e abriu a
possibilidade de haver 100 % de participacdo estrangeira no setor das telecomunicacoes.
Registou-se também uma evolugdo positiva nos investimentos de retalho de marca Unica.
Apbs a abertura do setor, algumas empresas europeias ja solicitaram e receberam licencas.
Uma empresa europeia também apresentou um pedido de licenca de retalho multimarcas, a
primeira para uma empresa estrangeira na india.

Brasil/Argentina

Para o0 Brasil, s80 de assinalar progressos na lista de 100 derrogacdes temporérias a Pauta
Externa Comum (PEC). A aplicacdo da lista, que teve inicio em setembro de 2012, terminou
no final de outubro de 2013. Mais importante ainda, uma nova lista de 100 derrogactes a
PEC, previstas para o inicio de 2013, acabaria por ndo ser executada.

No que diz respeito as vantagens fiscais discriminatorias que o Brasil concede nomeadamente
aos produtores domésticos de veiculos automoveis e de produtos eletrénicos que preenchem
determinados requisitos de teor local, a UE lancou um pedido de processo de resolucéo de
litigios no ambito da OMC em 19 de dezembro de 2013’

Na Argentina, as licencas ndo-automaticas foram suprimidas (exceto para as bicicletas) em
janeiro de 2013, mas outras medidas de restricdo ao comércio/a importagcdo estdo ainda em
vigor, nomeadamente a obrigacdo de preencher uma «declaracéo prévia sob juramento do
importador (DJAI)» para todas as importagdes. A pedido da UE, dos EUA e do Japdo, foi
instituido um painel de resolucéo de litigios no quadro da OMC em maio de 2013 para
examinar o litigio relativo a DJAI e a outras medidas ndo oficiais restritivas aimportacdo, tais
como as exigéncias de compensacdo das importacdes impostas aos importadores®. A

> Sistema do organismo de certificagio (CB) do Sistema mundial de ensaios de conformidade e certificacdo de
equipamento e componentes eletrotécnicos (IECEE) — (Worldwide System for Conformity Testing and
Certification of Electrotechnical Equipment and Components — (IECEE) Certification Body (CB) Scheme)
http://www.iecee.org/

¢ Cooperagao Internacional para a Acreditagcdo de Laboratérios (ILAC), Acordo de Reconhecimento Mutuo
(MRA) — (International Laboratory Accreditation Cooperation (ILAC) Mutual Recognition Agreement (MRA):
https://www.ilac.org/

7 http://www.wto.org/english/tratop e/dispu_e/cases e/ds472 e.htm
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Argentina mantém igualmente restricBes a transferéncia de divisas, dividendos e royalties,
gue se tornaram uma parte importante da sua politica econémica e sdo utilizadas, por
exemplo, para gerir a taxa de cambio. A Argentina aplica igualmente restrigdes no setor dos
Servigos de resseguros.

Em abril de 2012, o Governo argentino expropriou 51 % da YPF, a filia argentina da
companhia espanhola de petréleo Repsol, sem compensacdo adequada e atempada. Quando da
expropriacdo, a Repsol solicitou uma compensagdo pela perda de uma grande parte da sua
capacidade de producéo de petréleo e das suas reservas. Em finais de novembro de 2013, um
acordo de principio por compensacdo foi alcancado entre a Argentina e a Repsol relativo a
suspensdo de acles judiciais e a um processo para a determinagdo de um montante de
indemnizacdo. As negociagdes sobre 0s pormenores de um acordo final jativeram inicio.

Estados Unidos

Os Estados Unidos tém vindo a alargar a lista de Estados-Membros ou regides da UE
considerados indemnes de peste suina classica (PSC), gripe aviaria, doenca de Newcastle e,
parcialmente, doenca vesiculosa dos suinos (DVS). Uma regra fina sobre a encefalopatia
espongiforme bovina (BSE) foi publicada no final de 2013, apds vérios anos de debate. A UE
espera que as exportaces para os EUA de carne de bovino possam em breve ser retomadas.
No entanto, as avaliagdes das doencas animais continuam pendentes para alguns Estados-
Membros da UE, que exibem mesmo estatuto sanitério em conformidade com a legislacéo
harmonizada da UE. Em vez de tratar os Estados-Membros individualmente, as condicdes de
importagdo dos EUA deveriam refletir a realidade Unica da UE e, bem assim, o mercado
unico, assim como as decisdes de gestdo da salide animal adotadas pela UE atempadamente e
as disposicoes em vigor dos organismos internacionais de normalizagdo (por exemplo, a
Organizacdo Mundial da Saide Animal). Os pedidos da UE para exportagdo de produtos de
origem animal deparam-se com longos atrasos, por exemplo, no gue respeita a produtos
l&cteos, moluscos bivalves vivos e produtos provenientes de pequenos ruminantes de
Categoria A. A UE continua preocupada com 0s prazos de tratamento extremamente longos
de outros pedidos de exportacdo sanitarios e fitossanitarios (SPS) apresentados pela UE, por
exemplo, no caso das magas, peras, frutos de prundideas e pimentos. As negociagoes em
curso com os EUA sobre uma Parceria Transatlantica de Comércio e Investimento (TTIP)
oferecem a oportunidade de discutir questdes sanitérias e fitossanitarias num novo contexto.

Japao

Desde o inicio das negociacfes para um ACL global com o Jap&o, em abril de 2013, tiveram
lugar quatro rondas de negociagdes. Foram realizados alguns progressos, mas S0 Necessarios
esforgcos suplementares. Continuam os debates ndo-pautais relativos as barreiras no contexto
do ACL. Relativamente a algumas destas barreiras (por exemplo, géneros alimenticios
biolégicos, concessdo de licengas ao comércio por grosso de licores), o Japdo ja cumpriu 0s
Seus compromissos, acordados durante a fase preparatoria para o lancamento das negociagcoes
do ACL (achamada «delimitagdo do ambito de aplicac&o»), ao passo que, no que diz respeito
a outras barreiras, a delimitacdo do ambito de aplicacdo e os debates no quadro do ACL
produziram progressos parciais (por exemplo, produtos farmacéuticos, aditivos alimentares,
carne de bovino, certificacdo de equipamentos de radio e de telecomunicacbes e
procedimentos de autorizagdo de dispositivos médicos). A titulo de exemplo, em matéria de
aditivos aimentares, 38 das 46 substancias solicitadas pela UE ja foram aprovadas, duas
aguardam autorizagdo em junho de 2014 e as seis restantes estédo atualmente em fase de

8



avaliacdo dos riscos. O Japdo tem igual mente efetuado progressos no que respeita ao acesso
da carne de bovino da UE ao seu mercado, tendo ja dado autorizac&o atrés Estados-Membros
para exportar carne com menos de 30 meses e estando em vias de aprovacao pedidos por parte
de vérios outros Estados-Membros.

2.2 Barreiras ao acesso ao mercado por resolver que exigem mais medidas da UE

Infelizmente, varias barreiras descritas nas trés anteriores edigdes do RBCI persistem e
continuam a representar um obstaculo significativo no acesso ao mercado por parte dos
operadores da UE®. A UE acionard outras medidas no ambito da estratégia de acesso aos
mercados para garantir a realizacdo de progressos nestas &reas. Trata-Sse, nomeadamente, das
seguintes medidas de restri¢cdo ao comércio:

China
» «Politicade inovac&o local»
» Requisitos de contetido local

» Barreiras relativas a seguranca da informacdo, incluindo a revisdo da regulamentacéo
relativa a codificacéo comercial

» Regulamentacao relativa aos produtos cosmeticos
india

» BIS (Bureau of Indian Standards - Gabinete de Normalizagdo Indiano) regime de
certificacao para os pneus

» Questbes sanitarias e fitossanitarias (por exemplo, carne de porco, material genético
bovino, plantas e produtos vegetais)

Brasil/Argentina
» Argentina: Requisitos de contetdo local

» Brasil e Argentina: medidas que impedem a prestacdo de servicos de transporte maritimo
entre os paises do Mercosul

2.3 Em foco — Russia, um ano apos a sua adesdo a OMC

Embora tenha aderido a OMC em agosto de 2012, a Russia ainda néo aplicou plenamente os
compromissos assumidos no ambito daquela organizacdo. A UE continua preocupada com
uma série de barreiras que continuam a entravar 0 acesso a0 mercado russo por parte dos
operadores econdmicos da UE.

® Para uma descri¢do destas barreiras, ver RBCl 2013, em
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/march/tradoc 150742.pdf



http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/march/tradoc_150742.pdf

Relativamente a uma lista de mais de 150 produtos, incluindo carne, vestuério, frigorificos,
veiculos usados, carrocarias, produtos de papel e produtos abrangidos pelo acordo sobre as
tecnologias da informag@o (ATI), a Russia tem aplicado incorretamente os direitos pautais
definidos pela OMC. Enquanto algumas rubricas foram corrigidas em 1 de setembro de 2013,
outras h& que continuam pendentes, como sejam os produtos de papel, as carrocarias de
veiculos e os produtos agricolas.

Em 9 de julho de 2013, a UE deu inicio ao seu primeiro processo de resolucdo de litigios no
ambito da OMC relativamente a Russia a fim de resolver uma taxa de reciclagem aplicavel
aos veiculos a motor importados. Em 15 de outubro de 2013, a Duma ratificou uma alteragdo
segundo a qual os fabricantes de automoveis nacionais devem pagar a mesma taxa de
reciclagem que os fabricantes estrangeiros, suprimindo, assim, os elementos discriminatérios
constantes do diploma original. Contudo, a aplicacdo deste diploma, assim como as possiveis
medidas de indemnizagdo em beneficio dos fabricantes de automoéveis nacionais, ainda
precisam de ser fiscalizadas de perto nos proximos meses.

No que diz respeito aos contingentes pautais (CP) relativos a madeira no ambito do acordo
bilateral UE-RUssia, concluido no contexto da adesdo da Russia a OMC, foram realizados
alguns progressos recentemente através da abolicdo, em 4 de novembro de 2013, da «lista de
exportadores» discriminatoria, previamente mantida pela Russia. Esta lista havia limitado
muito a elegibilidade das empresas no que respeita as exportagdes de madeira ao abrigo dos
contingentes pautais.

No dominio das medidas sanitérias e fitossanitéarias, procedimentos de controlo e de
aprovacao ndo transparentes, discriminatérios e desproporcionados, requisitos excessivamente
rigorosos relativos aos residuos de antibioticos, bem como um alinhamento insuficiente dos
critérios microbiologicos e dos residuos de pesticidas com o acordo SPS da OMC e com
outras normas e préticas internacionais estdo na origem de muitas dificuldades. Os resultados
de inspecdes ou de controlos nas fronteiras efetuados a produtos agricolas e plantas continuam
a criar barreiras a0 comércio quotidianamente. Varios Estados-Membros sdo objeto de
medidas especificas da Russia, por exemplo, em matéria de carne refrigerada, de suspenséo
das exportacOes de categorias de produtores, enquanto certas proibigdes sdo impostas a nivel
da UE ap6s constatacbes de ndo-conformidade em alguns Estados-Membros. Estes
condicionalismos a importacdo também afetam negativamente a venda por grosso e a retalho
e impedem uma gest&o eficaz da cadeia de abastecimento. Desde margo de 2012, encontram-
Se em vigor restricdes as importagdes de gado bovino e ruminantes (devido ao virus de
Schmallenberg), bem como de suinos vivos para abate.

No ambito da Unido Aduaneira, a Russia adotou processos regulamentares de alinhamento da
sua regulamentacdo técnica sanitaria e fitossanitaria com as normas e préticas internacionais.
A UE apresentou uma lista de pedidos de harmonizag&o aos parceiros da Uni&o Aduaneira.
No entanto, até ao momento, ndo ha provas de execucdo, exceto no dominio dos pesticidas.

No dominio das barreiras técnicas ao comércio (BTC), os operadores econdmicos da UE
continuam a enfrentar numerosas barreiras horizontais e setoriais ao comércio na RuUssia,
devido a complexidade dos regulamentos técnicos, a aplicacdo ndo-transparente dos
requisitos, a coexisténcia de vérios tipos de certificagdo, excessivos e que, em parte, se
sobrepbem e aos procedimentos de autorizagdo e de avaliagdo da conformidade, que, em larga
medida, se mantém incompativeis com as modernas regras e normas internacionais.
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Ao nivel da Unido Aduaneira Eurasi&tica (Russia, Bielorrissia, Cazaquistdo), estdo agora a
ser adotadas regulamentacfes técnicas. Muitas vezes, estes regulamentos técnicos ndo se
baseiam em normas internacionais e criam requisitos de certificagdo, notificagdo e rotulagem
demasiado onerosos. Exemplos recentes incluem o regulamento técnico da Unido Aduaneira
sobre a seguranca dos bens de consumo e dos bens destinados as criangas e adolescentes
(entre outros relevantes para os produtos téxtels, o vestuario e o calcado) e projeto de
regulamento técnico da Unido Aduaneira sobre a seguranca dos produtos acodlicos. Além
disso, desde que, em 24 de janeiro de 2014, a peste suina africana (PSA) foi detetada em
porcos selvagens perto da fronteira com a Bielorrissia, a Federacéo Russa baniu efetivamente
a exportacdo de suinos vivos e de produtos a base de carne de porco provenientes de todo o
territorio da UE. Esta medidafoi considerada desproporcionada e infundada.

3. Novas barreirasimportantes que surgiram em 2013

As exportagdes de vinhos e bebidas espirituosas da UE foram confrontadas com uma nova
barreira de acesso ao mercado, uma vez que as autoridades chinesas decidiram, em fevereiro
de 2013, testar ou pedir os resultados de testes ao teor em ftalatos desses produtos. A principal
preocupacao € que estes produtos exportados estejam conformes com a legislacdo da UE e
gue protegjam de forma eficiente a salde e a seguranca dos consumidores na Europa.
Entretanto, as autoridades chinesas reduziram os requisitos em matéria de testes necessarios
para cada remessa. Contudo, a China ainda néo finalizou a sua avaliagdo dos riscos, a fim de
se estabelecer um limite legal para os ftalatos nos géneros alimenticios.

Além disso, em junho de 2013, a China iniciou um inquérito anti-dumping e um inquérito
antissubvencdes sobre os vinhos importados da UE. A Comissdo esta a acompanhar
atentamente o inquérito em curso e continuard a envidar todos os esforgos para impedir a
instituicdo de medidas anti-dumping ou de compensacao injustificadas sobre os vinhos da UE.

Na india, o direito aduaneiro sobre novos automoveis de gama alta aumentou de 75 % para
100 %, a que se veio juntar um aumento do direito sobre os novos motociclos com motores de
cilindrada superior a800 cm®, de 60 % para 75 %. Estas medidas, juntamente com aumentos
dos direitos de importacéo relativos a outros produtos, parecem seguir uma linha politica mais
geral e dificil de conciliar com o compromisso politico assumido pela india no ambito do G
20 no sentido de evitar a adoc&o de medidas protecionistas.

Além disso, a nova interpretacdo e execucdo dos requisitos de rotulagem dos géneros
alimenticios pelaindia constitui a raz&o para que um grande nimero de remessas de alimentos
importados seja bloqueado. A anunciada nova abordagem significa que as informagdes do
rétulo devem ser impressas, no pais de origem, na embalagem inicial e ndo através de um
autocolante - apenas informagdes especificas para a India podem ser apresentadas sob a forma
de um autocolante aposto nos entrepostos aduaneiros.

Em 1 de abril de 2013, a Agéncia de Silvicultura do Jap&o introduziu o programa «Wood Use
Points Program» («WUPP»), que esta na origem de um tratamento discriminatério da madeira
importada face as espécies de madeira nacionais. No &mbito destainiciativa, os consumidores
participantes que adquirem novas habitagdes cuja construcdo inclui um minimo de 50,1 % de
produtos de madeira locais poderéo receber até 300 000 pontos (Wood Use Points), com um
valor equivalente em ienes correspondente a um maximo de 2 250 EUR), que podem ser
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recuperados através da aquisicito de determinados produtos locais de
agricultura/silvicultura/pesca.

Até a data, s6 foram aprovadas espécies de madeira japonesas, enquanto todos os pedidos
apresentados para espécies estrangeiras, incluindo da Suécia, da Austria e da Roménia, foram
rejeitados. Em 17 de outubro de 2013, a Agéncia de Silvicultura adotou novas orientagdes que
especificam os critérios de elegibilidade no ambito do programa.

4. Conclusoes

O presente relatorio sublinha, uma vez mais, que as barreiras ao acesso aos mercados dos
parceiros estratégicos da UE continuam a existir sob varias formas. No entanto, um certo
nimero de desenvolvimentos positivos recentes indica que estdo em curso progressos neste
dominio e que estratégia da UE de acesso aos mercados esta a produzir resultados em muitas
frentes. No entanto, surgem constantemente novas barreiras e a UE continuara a acompanhar
de muito perto estes mercados, com vista a aplicar uma estratégia bem sucedida e direcionada
de supressdo de entraves.

Juntamente com a nossa ambiciosa agenda de negociagdes bilaterais, que inclui todos os
NOSSOS parceiros estratégicos, a estratégia de acesso a0 mercado continua a ser crucial para
garantir que os acordos bilaterais concluidos sdo convertidos em fluxos comerciais reais no
terreno. A estreita colaboracdo entre a Comissao, as delegacdes da UE, os Estados-Membros e
as empresas, tanto em Bruxelas como nos paises terceiros, deu provas, mais uma vez, de ser
um instrumento eficaz. Este elemento de parceria da estratégia de acesso aos mercados deve
continuar a ser reforgado.

Para intensificar os esfor¢cos no sentido de eliminar as barreiras a0 comércio nos paises
terceiros, a Comissdo ndo hesitara em continuar a utilizar todos os instrumentos disponiveis
no ambito da estratégia de acesso aos mercados, incluindo a diplomacia comercia, a
utilizagdo de eventos bilaterais de alto nivel, bem como os comités da OMC e a aplicagéo de
Ccompromissos assumidos por terceiros atraveés processos de resolucdo de litigios bem
definidos.

12



