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KOMISSION KERTOMUS EUROOPPA-NEUVOSTOLLE

Vuoden 2014 raportti kaupan ja investointien esteista

1. Johdanto

Vuoden 2014 raportissa kaupan ja investointien esteista kasitelldan kolmen aiemman raportin
tavoin keskeisia esteitd, joita Euroopan unionin (EU:n) yritykset kohtaavat EU:n strategisten
(USA) markkinoilla. Raportin paétarkoitus on lisdta tietoisuutta téarkeimmista kauppaa
rgjoittavista toimenpiteistd ja vahvistaa, etta kyseiset esteet on pyrittdva poistamaan
kohdennetusti ja yhtenaisesti.

Tassd neljannessa raportissa kaupan ja investointien esteista tehdddn selkoa siitd, miten
aiemmissa raporteissa méadritettyjen esteiden poistamisessa on edistytty, ja analysoidaan
uusia, erityisen huolestuttavia toimenpiteitd. Monien kauppaa rgjoittavien toimenpiteiden
osdlta on tapahtunut huomattavaa kehitystd. Osaa esteista e kuitenkaan ole pystytty
poistamaan, joten EU:n on jatkettava ponnekkaasti niihin puuttumista yhteistytssa
strategisten kumppaniensa kanssa. Huomattavan suuri osa esteista liittyy kotimaisuusastetta
koskeviin vaatimuksiin, joita otetaan yleisesti k&yttdtn nousevan talouden maissa (etenkin
Kiinassa, Intiassa ja Brasiliassa).

Raportti  kaupan ja investointien esteistd on osa EU:n tdytént6onpanotoimia, joilla
téydennetdan kunnianhimoisia neuvottelutavoitteita. Niill&a pyritéén varmistamaan, ettd EU:n
yleinen kasvu- ja tydllisyysstrategia saa tehokasta tukea EU:n teollisuuden osallistumisesta
maailmanlagjuisiin toimitusketjuihin. Kun EU nyt on vahitellen selviytymassa taantumasta,
on erittdin térkedd varmistaa EU:n strategisten kumppanien vienti- ja sijoitusmarkkinoiden
avoimuus ja tasapuolisuus. Komissio pyrkii aktiivisesti markkinoillepaésystrategian puitteissa
ja yhteisty6ssa yhd lagjemman kauppakumppaneiden ryhmén kanssa parantamaan EU:n
yritysten markkinoillepadsyn edellytyksia naillakin markkinoilla.

Kaupankdynnin edellytyksia on tarkoitus parantaa my6s niin sanotulla Balin paketilla, josta
padtettiin - joulukuussa 2013 pidetyssa Maallman kauppgéarjeston (WTO:n) 9.
ministerikokouksessa ja jolla vahvistetaan uusia kaupan hel pottamista koskevia monenvélisia
saantoj &, Neuvotteluja pal vel ukauppasopi muksesta kaydaan parhaillaan
useammankeskeiselld tasolla. Myds informaatioteknologiasopimuksen  soveltamisalan
lagj entami sesta kaytavia neuvotteluja on jatkettu, mutta ne keskeytettiin marraskuussa 2013.
EU ja 13 muuta WTO:n jasentda sitoutuivat Davosissa tammikuussa 2014 jérjestetyn
Maailman talousfoorumin yhteydessi aloittamaan useammankeskeiset neuvottelut vihreiden
tuotteiden kaupan vapauttamisesta.

EU pyrkii ndiden monenvélisten ja useammankeskeisten neuvottelutavoitteiden rinnalla
toteuttamaan lagjoja ja kunnianhimoisia kahdenvélisia neuvottelutavoitteita markkinoiden

! Brasilia ja Argentiina.
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avaamiseks kolmansissa maissa. Niistd on ensinndkin mainittava Y hdysvaltojen kanssa
Transatlanttisesta kauppa- ja investointikumppanuudesta (TTIP) kaytavét erittéin tarkedt
neuvottelut. S&antely-yhteisty6ta ja sdantelyn yhdenmukai suutta koskevia vahvoja mééarayksia
sisdtava lagja-adlainen ja kunnianhimoinen TTIP-sopimus voisi auttaa vahentdmaan tullien
ulkopuolisia esteitd, joita EU:n yritykset kohtaavat edelleen Y hdysvalloissa. Silla voitaisiin
my06s luoda maailmanlaajuisia standardeja monille eri aoille ja kannustaa kolmansia maita
seuraamaan esimerkki&, mika hyodyttéisi EU:n vientiteollisuutta.

Myds Japanin kanssa kaytavissa kahdenvélisissa neuvotteluissa on edistytty hyvin. Osapuol et
keskustelivat Brysselissa tammikuussa 2014 jéarjestetyn neljdnnen neuvottelukierroksen
aikana jo kummankin osapuolen ehdotuksista tulevan vapaakauppasopimuksen tekstiksi. EU
keskittyy edelleen voimakkaasti tullien ulkopuolisiin esteisiin, jotka haittaavat merkittéavasti
EU:n yritysten paasya Japanin markkinoille monillaaloilla.

Neuvottelut lagja-alaisesta talouss ja kauppasopimuksesta Kanadan kanssa saatettiin
poliittisella tasolla paétdkseen 18. lokakuuta 2013. Kauppasopimusta Perun ja Kolumbian
kanssa on sovellettu valiaikaisesti Perussa 1. maaliskuuta 2013 alkaen ja Kolumbiassa 1.
elokuuta 2013 akaen. EU:n ja Keski-Amerikan vélisen assosi aatiosopimuksen kauppapilaria
on sovellettu vdliaikaisesti vuodesta 2013. 29. Georgia ja Moldova ovat parafoineet
assosiaatiosopimukset seka pitkdlle menevét ja lagja-alaiset vapaakauppasopimukset EU:n
kanssa 29. marraskuuta 2013. Ukraina ja Armenia ovat sen sijaan toistaiseks paattaneet olla
paraf oi matta assosi aatiosopimuksia.

EU kay lisdksi neuvottel uja vapaakauppasopi muksesta monien muiden kolmansien maiden ja
alueiden kanssa. Niita ovat Mercosur, Intia, Malesia, Vietnam, Thaimaa ja Marokko. EU ja
Singapore parafoivat vapaakauppasopimuksen 20. syyskuuta 2013. EU tekee edelleen
akuvamisteluia Indonesian ja  Filippiinien kanssa tulevaisuudessa kaytévia
vapaakauppasopi musneuvotteluja varten ja kartoittaa neuvottelujen lagjuutta ja tavoitteiden
tasoa. Mekskon kanssa kaydddn parhaillaan austavia neuvotteluja nykyisen
vapaakauppasopi muksen mahdollisesta uudistamisesta.

EU jatkaa myds toimia, joilla on médra varmistaa 1. heindkuuta 2011 voimaan tulleen EU:n ja
Etel &K orean valisen vapaakauppasopi muksen taysimaérainen ja kitkaton taytantdonpano®.

EU:n kattavien neuvottelutavoitteiden kannalta on erittdin tarkedd varmistaa, etta
neuvotteluilla luotavat kaupank&yntimahdollisuudet hytdynnetdan konkreettisesti ja saadaan
aikaan todellisa kauppavirtoja. Vuoden 2014 raportissa kaupan ja investointien esteista
kuvataan térkeimpid EU:n strategisten kumppanien luomia markkinoille pdasyn esteita edell&
esitettyjen seikkojen val ossa.

EU:n markkinoillepaasystrategiaan kuuluu my6s jatkuva prosessi, jossa valikoidaan ja
priorisoidaan keskeisia esteitd. Sen avulla on 10ydetty 220 markkinoille pddsyn estettd 32
kolmannesta maasta. Komissio on &skettéin alkanut mitata EU:n menestymisté keskeisten
esteiden poistamisessa. Analyysin mukaan 70 tapauksessa yhteensd 220:std keskeisten
esteiden tapauksesta on saatu lokakuun 2012 jalkeen myonteisia tuloksia, joista on aiheutunut
EU:lle noin 2 miljardin euron kokonaishyaty .

® http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/countries/south-korea/
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Lisékss komissio julkaisee saannollisesti raporttia kauppaa mahdollisesti rajoittavista
toimenpiteistd’. Kymmenennessa raportissa arvioitiin kehitysté toukokuun 2012 ja toukokuun
2013 vélisena ailkana. Siina todettiin, ettd G20-ryhman j&senet ottivat kdyttéon 154 uutta
toimenpidettd ja vain 18 toimenpidettd poistettiin. Kauppaa mahdollisesti rajoittavien
toimenpiteiden kokonaisméaran arvioidaan kasvaneen 688:een.

Investointien alan viimeaikainen kehitys on ollut eurooppalaisten sijoittajien kannalta
huolestuttavaa yha useammissa kolmansissa maissa. N&issd tapauksissa on varsin usein kyse
EU:n jasenvaltioiden kanssa tehtyjen investointien edistéamistéd ja suojel ua koskevien voimassa
olevien kahdenvélisten sopimusten noudattamatta jéttéamisestd. Esimerkkind niistéa ovat
erityisesti  sijoittgjiin  kohdistuvat pakkolunastusta vastaavat toimet sekd& ulkomaisten
gjoittajien menestyksekk&asti johtamien yritysten tosiasiallinen tai ja myds oikeudellinen
uudelleenkansallistaminen. Joitakin kanteita on saatettu kasiteltéviksi kansainvalisen
myonteisiin tuloksiin (ks. Argentiina/Repsol 2.1 kohdassa). Investointien edistamista ja
suojelua koskevien sopimusten purkamisella tai purkamissuunnitelmilla on kielteinen
vaikutus tiettyjen maiden investointi-ilmapiiriin. Taman seurauksena kyseisten maiden
kiinnostavuus EU:n yritysten investointikohteena heikentyy. Erityisend huolenaiheena ovat
Etel&-Afrikan paétds EU:n jasenvaltioiden kanssa tekemiensd investointien edistamista ja
suojelua koskevien sopimusten purkamisesta sekd ndiden sopimusten korvaamiseksi
suunnitteilla olevat lainséadantéluonnokset, joilla e pystyta takaamaan sijoittgjille aiempia
olosuhteita vastaavaa oi keusvarmuutta ja ennakoitavuutta.

2. Tulokset EU:n vuonna 2013 toteuttamista markkinoille paéasyn ja investointien
esteitd koskevista toimista

Koska monet vuoden 2013 raportissa méaaritetyista strategisten kumppanien markkinoilla
esintyvista esteistd ovat EU:n yritysten kannalta erittdin merkittavia ja niilla on usein koko
jarjestelmaa koskevia vaikutuksia, niitd on kasitelty painopistealueina EU:n kahdenvalisissa
suhteissa. Komissio ja jasenvaltiot ovat sen vuoks tuoneet niita jarjestelmallisesti esiin
kaikissa kahdenvalisissa kokouksissa, usein myos korkeimmalla poliittisella tasolla.

Monien vuoden 2013 raporttiin sisdltyneiden esteiden osalta on edistytty huomattavasti tai
ainakin jonkin verran. Markkinoillepaésystrategian puitteissa toteutetuilla EU:n toimilla on
ndissa tapauksissa ollut suuri merkitys. Muissa tapauksissa e ole tapahtunut havaittavaa
edistysta EU:n ponnisteluista huolimatta. Erityisesti Vengdla esiintyy huomattava madra
Myds vuoden 2014 raportissa kaupan ja investointien esteista esitellédn aiempien vuosien
tapaan joitakin tarkeitd uusia esteita.

2.1 Tulokselliset EU:n toimet vuonna 2013

* http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/september/tradoc 151703.pdf
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Merkittadva maard kolmessa aiemmassa raportissa esitellyistd markkinoille paésyn esteita
poistettiin vuonna 2013 kokonaan tai osittain.

Kiina

Kiina on ottanut térkeitd edistysaskeleita kohti yrityksille suotuisampaa investointipolitiikkaa.
Kiinan valtioneuvosto antoi 27. syyskuuta 2013 ilmoituksen (Guo Fa [2013] nro 38), jolla
perustettiin - Kiinan  (Shanghain) vapaakauppa-alue. Vakka tdma avautumis- ja
uudistusprosessiin liittyva kokeilu on vield ragjallinen ja kohdennettu, siitd voi kehittya
enssmmainen askel kohti investointirgoitusten vahentamista. Tamantyyppisia raalisista
kokeiluista on aiemmin saatu hyva perusta suuremmille uudistuksille.

Molemmat osapuolet aloittivat 21. marraskuuta 2013 pidetyssa EU:n ja Kiinan vélisessa 16.
hui ppukokouksessa virallisesti neuvottel ut |agja-al aisesta kahdenvélisesta
investointisopimuksesta, jonka on maara kattaa seka investointisuoja ettéd markkinoillepdasy.
Ehdotetun EU:n ja Kiinan véalisen investointisopimuksen yhteydessa EU:Ila on ensimméinen
mahdollisuus neuvotella pekastédn investointgja koskevasta sopimuksesta Lissabonin
sopimuksen mukaisten uusien toimivaltuuksien perusteella. Kiina on vahvistanut soveltavansa
niin  sanottua negatiivisen  luettelon  lahestymistapaa EU:n  kanssa  kaytéaviin
investointineuvotteluihin.

Kiina on pannut taytantéon WTO:n valituselimen 31. tammikuuta 2012 antamaan raporttiin
sisdltyvan raaka-aineiden vientirgoituksia koskevan myonteisen ratkaisun. Maaliskuun 13.
paivana 2012 kaynnistetty toinen WTO-menettely Kiinaa vastaan on edelleen vireilla. Se
koskee Kiinan asettamia vientirgoituksia harvinaisille maametalleille, volframille ja
molybdeenille. WTO:n paneelin loppuraportin odotetaan valmistuvan vuoden 2014 alussa.

Kiinan valtiovarainministerio ilmoitti 9. syyskuuta 2013 EU:lle asiassa, joka koskee
arvonlisdverovapautusta kotimarkkinoilla tuotetuille sy6ttéliikenteen ilma-aluksille, etté se on
kumonnut vuonna 2000 annetun yleiskirjeen 51 sekd vuonna 2002 annetun yleiskirjeen 97,
joilla  myonnettiin  arvonlisdverovapautus  Kiinan  kotimarkkinoilla — valmistettujen
gydttoliikenteen ilma-alusten yksittdisille malleille. IImoituksen vahvistaminen merkitsis
myonteista kehitysta sy6ttdliikenteen ilma-alusten tuonnin pitkaaikaiseen syrjintéan liittyvien
ongelmien ratkaisemisessa. EU on pyytanyt Kiinaa esittdméaan ilmoitettuja toimenpiteita
koskevia asiakirjatodisteita, joilla parannettaisiin oikeusvarmuutta EU:n talouden toimijoiden
kannalta.

Vientiluottoja kasitteleva kansainvadlinen tyoryhma kokoontui vuonna 2013 kolme kertaa.
Syyskuun kokousta isanndi EU. Tydryhma kasittel ee vientirahoitusehtoja ja vientitukia, jotka
ovat erityisen tarked aihe EU:n ja Kiinan valisissa suhteissa. Tyoryhma alkoi neuvotella
lavanrakennusta ja ld8kinndllisia laitteita koskevista luotonannon suuntaviivoista
Neuvottelujen tavoitteena on luoda kansainvdisten parhaiden kaytantdjen mukaiset
vientirahoitusta koskevat kansainvaliset suuntaviivat.

Kiina otti kayttoon logistiikka- ja meriteollisuusalaa koskevia syrjivia tulli- ja
verotuskaytantdja 24. toukokuuta 2013, jolloin vatiovarainministerid ja valtion verohallinto
antoivat kuljetusalalle uuden arvonlisdveroa koskevan yleiskirjeen, jolla ulotettiin nykyinen
yritysvero koskemaan koko maan lagjuisesti myds arvonliséveron (B2V) kokeiluohjelmaa.
Yleiskirje 37 tuli voimaan 1. elokuuta 2013. Huolitsjat eivat endd saa vadhentda
veropohjastaan tiettyja kustannuserig, kuten kansainvdlista rahdin kuljetusta. Niiden on
sovellettava 6 prosentin arvonlisdveroa ja 0,8 prosentin paikallista lisamaksua asiakkailta
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saatuihin bruttotuottoihin (mukaan luettuna rahtikustannukset). Alan ulkomaiset edustgjat
arvioivat, efta tastd toimenpiteesta niiden liiketoiminnalle mahdollisesti aiheutuvat
kustannukset ovat yli 2 miljoonaa euroa viikossa.

EU ja paikalliset kumppanit ovat kdyneet rakentavaa vuoropuhelua Kiinan viranomaisten
kanssa tdman vakavan ongelman ratkaisemiseksi. Valtiovarainministerio ja valtion
verohallinto antoivat 12. joulukuuta 2013 yhteisen yleiskirjeen, jolla korjataan yleiskirjeen 37
syrjivét vaikutukset ja vapautetaan logistiikka-ala uudelleen arvonlisiverosta ja lisdmaksusta.

Intia

Intiassa hallitus on keskeyttanyt hankintoja koskevan turvallisuusndkokohtien perusteella
vuonna 2012 vahvistetun etuuskohtelun taytantdtnpanon kotimarkkinoilla valmistettujen
elektroniikkatuotteiden ja televiestintdtuotteiden osalta. Suunnitelluissa ja jo hyvaksytyissa
sdannoksissa oli madritelty, etta sellaisiin elektroniikka- ja televiestintétuotteisiin, joilla on
turvallisuusvaikutuksia, on méara soveltaa kotimaisia tuotteita suosivaa jarjestelméd. Taman
oli maédra koskea julkisia ja ennen kaikkea yksityisia hankintayksikkdja (esimerkiksi
teleoperaattoreita). Jarjestelmé olis merkinnyt huomattavaa taakkaa yrityksille. Heindkuussa
2013 annetun ilmoituksen nojalla e nimenomaisesti salita kotimaista valmistusta koskevia
turvallisuussyihin perustuvia (prosentuaalisia tai muita) vaatimuksia yksityisen sektorin
osalta. Julkisten hankintojen osalta etuuskohtelua ei sen sijaan kumota vaan tarkistetaan. Intia
on akanut 23. joulukuuta 2013 soveltaa elektroniikkatuotteiden osalta uutta
etuuskohtelupolitiikkaa, jossa luovutaan turvallisuusperusteista ja keskitytéén vain julkisiin
hankintoihin. EU jatkea edelleen perusteettomien kotimaisuusastetta koskevien
toimenpiteiden kumoamiseen tahtaavia pyrkimyksia

Intia on myo6s kahdesti lykannyt televerkkojen verkkoelementtien pakollista testausta ja
sertifiointia koskevaa turvallisuussyihin perustuvan vaatimuksen asettamista 1. pdivaan
heindkuuta 2014. EU edellyttda Intialta jatkossakin, ettd Intian asettamien vaatimusten on
perustuttava asianmukaisiin  kansainvélisiin telelaitteiden turvallisuusstandardeihin  sekéa
patevien ulkomaisten laboratorioiden antamien testirgporttien ja  sertifikaattien
hyvaksymiseen.

Teréstuotteiden on oltava uusien kansallisten standardien mukaisia ja Intian kansallisen
standardointijarjeston (Bureau of Indian Sandards, BIS) sertifioimia. Pakollisten
sertifiointivaatimusten voimaantulopéivaa on tiettyjen terastuotteiden osalta kuitenkin lykatty
huhtikuuhun 2014. Elokuussa 2013 sertifiointijarjestel masta vapautettiin lisaksi eréét tuotteet,
jotka toimitetaan tietyin ehdoin suoraan suurhankkeisiin (infrastruktuuritarkoituksiin
kaytettévat tuotteet, raakadljy sekd huipputeknologiaan, ydinreaktoreihin, puolustukseen,
kemikaaleithin ja petrokemikaaleihin ja lannoitteisiin liittyvien tuotteiden vamistus).
Rekisterdintiin liittyvia ongelmiaesiintyy kuitenkin edelleen.

Intia on myo6s viralisesti lykannyt tietotekniikka- ja kuluttajael ektroniikkatuotteiden
pakollisen rekisterdinnin alkamisen maéraaikaa 15 tuoteluokan osalta 3. pdivaan tammikuuta
2014 (alkuperdinen méaardaika oli 3. huhtikuuta 2013). Toukokuussa 2013 annetulla
ilmoituksella sallittiin " toistaiseksi” sellaisten testien hyvaksyminen, jotka on suorittanut joko
ulkomainen sertifiointielin, joka on IECEE CB Scheme -jérjestelman” jésen, tai ILAC MRA

> Elektroniikkalaitteiden- ja komponenttien vaatimustenmukaisuuden testaamiseen ja sertifiointiin kaytettavan
maailmanlaajuisen jarjestelman (Worldwide System for Conformity Testing and Certification of Electrotechnical
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-sopimuksen® mukainen kansainvélisesti akkreditoitu laboratorio. On tarkedd varmistaa, etta
Intian laboratorioilta e edellyteté kaytanndssa muita pakollisia testauksia, koska ne voisivat
johtaa huomattavaan viipeeseen myyntilupien myontdmisessd suurelle méadrdle Intiaan
vietavia eektroniikkatuotteita ja aiheuttaisvat ulkomaisille yrityksille merkittavia
lisdkustannuksia ja markkinointiin liittyvid galisia paineita. (Lyhyiden) voimassaol caikojen
maaradminen annetuille testiraporteille pahentaiss ongelmaa entisestéén. Ulkomaisten
testitulosten hyvaksymisestéd huolimatta jarjestelma vaikuttaa liian tyolaéltd, kun otetaan
huomioon, ettd asianomai sten tuottei den turvallisuusriskit ovat vahaiset.

Intia on lisdks ottanut kayttdén muutoksia investointeja koskeviin saantdihin ja sallinut
sataprosenttisen ulkomaisen omistuksen televiestintdalalla. Myonteista kehitysta on esiintynyt
my06s yhden yhtion tuotteita jakelevaan vahittéi skauppaan liittyvissa investoinneissa. Taman
alan markkinoiden avaamisen jalkeen erddt eurooppalaiset yritykset ovat jo hakeneet ja
saaneet lisenssgia. Yksi eurooppalainen yritys on ensimmaisena ulkomaisena yrityksena
Intiassa hakenut lisenssia my6s monen eri yhtion tuotteiden vahittéi skauppaa varten.

Brasilia/Argentiina

Brasiliassa voidaan raportoida tapahtuneen edistysta yhteista ulkotullitariffia koskevan sadan
poikkeuksen luettelossa. Luettelon soveltaminen aloitettiin syyskuussa 2012 ja lopetettiin
lokakuun 2013 lopussa. Viela merkittdvampaa on, ettd alkuvuonna 2013 suunniteltua uutta
sadan poikkeuksen luetteloa e |opulta pantu t&ytantoon.

Brasilia myontaa erityisesti tietyt kotimaisuusastetta koskevat vaatimukset tayttéville autojen
ja elektroniikkatuotteiden kotimaisille valmistgjille syrjivia veroetuuksia. EU |8hetti niista
WTO:n riitojenratkai sumenettel yé koskevan pyynnén 19. joulukuuta 2013’

Argentiinassa poistettiin  tammikuussa 2013 harkinnanvaraisia lisenssgjd (polkupyoéria
koskevia lukuun ottamatta). Muita kaupan ja/tai tuonnin rgjoittamista koskevia toimenpiteita
on edelleen voimassa, kuten erityisesti vaatimus, jonka mukaan maahantuojilta edellytetéan
etukdteen valaehtoinen vakuutus kaikesta tuonnista. Toukokuussa 2013 perustettiin EU:n,
Y hdysvaltojen ja Japanin pyynndsta WTO:n riitojenratkaisupaneeli tutkimaan valaehtoista
vakuutusta koskevaa kiistaa ja muita kiistoja, joiden aiheina oli muita tuontia ragjoittavia
epavirallisia toimenpiteitd, kuten maahantuojiin kohdistuvia vaatimuksia maahantuonnin
tasapainottamisesta®. Argentiina myds pitaa voimassa ulkomaan valuuttojen, osinkojen ja
rojaltien siirtamista koskevia rgjoituksia. Niista on tullut tdrked osa maan talouspolitiikkaa ja
niilla pyritéén esimerkiks vaikuttamaan valuuttakursseihin. Argentiina soveltaa rgjoituksia
my0s jalleenvakuutuspalvelujen aalla.

Argentiinan hallitus pakkolunasti huhtikuussa 2012 ilman asianmukaista ja oikea-aikaista
korvausta 51 prosenttia Y PF.stg, joka on espanjalaisen 6ljy-yhti6 Repsolin argentiinalainen

Equipment and Components, |ECEE) mukainen sertifiointielinjarjestelma (Certification Body, CB):
http://www.iecee.org/

® Kansainvilinen akkreditointiorganisaation (International Laboratory Accreditation Cooperation, ILAC) sopimus
vastavuoroisesta tunnustamisesta (Mutual Recognition Arrangement, MRA): https://www.ilac.org/

7 http://www.wto.org/english/tratop e/dispu_e/cases e/ds472 e.htm
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tytaryhtio. Repsol pyys pakkolunastuksen yhteydessd korvausta siitd, ettd se oli menettanyt
suuren osan Oljyntuotantokapasiteetistaan ja varannoistaan. Argentiina ja Repsol péasivét
marraskuun 2013 loppupuolella yksimielisyyteen korvausperiaatteista, oikeustoimien
keskeyttamisesta ja korvauksen maaran maérittelyyn kaytettavastd menettelystd. Neuvottelut
lopullisen sopimuksen yksityiskohdista on aloitettu.

Y hdysvallat

Y hdysvallat on lagjentanut luetteloa niistd EU:n jasenvaltioista tai alueista, jotka katsotaan
vapaiks klassisesta sikarutosta, lintuinfluenssasta, Newcastlen taudista ja osaks sian
veskulaaritaudista. BSE-tautia koskeva lopullinen sdados julkaistiin vuoden 2013 lopussa
useita vuosia kestaneiden keskustelujen jalkeen. EU odottaa, ettd naudanlihan vienti
Y hdysvaltoihin aloitetaan pian uudelleen. Eléintauteja koskevat arvioinnit ovat yha vireilla
joidenkin EU:n jasenvaltioiden osalta, joilla on sama tautiasema yhdenmukaistetun EU:n
lainsdddanndn mukaan. Y hdysvaltojen e pitéisi arvioida jokaista jasenvaltiota erikseen. Sen
tuontiedellytyksissd olisi otettava huomioon EU:n realiteetit yhtena yksikkona ja
sisamarkkinoina sekd EU:n gallaan tekemét eldinten terveyden valvonnan toteuttamista
koskevat péadtokset ja kansainvdlisten standardointielinten (kuten Kansainvalisen
eldintautiviraston) voimassa olevat madraykset. Elainperdisten tuotteiden vientia koskevien
EU:n hakemusten kasittely viivastyy merkittavasti esimerkiksi A-luokan meijerituotteiden,
eldvien simpukoiden ja pienmaérehtijoista saatavien tuotteiden osalta. EU:ssa ollaan edelleen
huolestuneita myds suunnattoman pitkista viivastyksistd EU:n jattamien sellaisten terveys- ja
kasvinsuojelualan vientihakemusten kéasittelyssd, jotka koskevat esimerkiksi omenoita,
paarynoitd, luumarjoja ja paprikoja. Yhdysvaltojen kanssa transatlanttisesta kauppa- ja
investointikumppanuudesta (TTIP) kdytévat neuvottelut tarjoavat mahdollisuuden keskustella
terveys- ja kasvinsuoj el ukysymyksi sté uudessa toi mintaympari stossa.

Japani

Japanin kanssa kéytavat neuvottelut lagja-alaisesta vapaakauppasopimuksesta aloitettiin
huhtikuussa 2013. Sen jalkeen on pidetty nelja neuvottelukierrosta. Niissa on edistytty jonkin
verran, mutta lisdtoimia tarvitaan viela. Keskusteluja tullien ulkopuolisista esteista jatketaan
vapaakauppasopi muksesta kaytavissa neuvotteluissa. Japani on (esim. luomuelintarvikkeita ja
alkoholin tukkumyyntilupia  koskevien) esteiden osdta jo noudattanut
vapaakauppasopimusneuvottelujen  k&ynnistamisen valmisteluvaiheessa (neuvottelujen
lagjuuden madrdd@misen aikana) sovittuja sitoumuksiaan. Laguuden maarddminen ja
vapaakauppasopi muskeskustelut puolestaan ovat johtaneet osittaiseen edistymiseen muiden
(esim. laakkeita, elintarvikelisdaineita, naudanlihaa, radio- ja televiestintdaitteiden
sertifiointia ja laékinndllisten laitteiden lupamenettelyjd koskevien esteiden osata
Esimerkiks elintarvikkeiden liséaineiden tapauksessa EU:n pyytamistéa 46 aineesta 38 on jo
hyvéksytty. Kahden odotetaan tulevan hyvéksytyksi kesdkuussa 2014 ja jdjelle jdaville
kuudelle tehdddn parhaillaan riskinarviointi. Japani on myds edistényt EU:n paasya
naudanlihamarkkinoille antamalla jo kolmelle jasenvaltiolle 30 kuukaudeks [uvan lihan
vientid varten. Monien muiden jasenvaltioiden hakemuksia hyvéaksytaén parhaillaan.

2.2 EU:n lisdtoimia edellyttavat ratkaisemattomat markkinoille paasyn esteet



Monia kolmessa aiemmassa raportissa esiteltyjd kaupan ja investointien esteita eﬁiintyg/
valitettavasti edelleen. Ne haittaavat merkittavasti EU:n toimijoiden markkinoille pdasya’.
Markkinoillepdasystrategian puitteissa toteutetaan liséd EU:n toimia, joilla pyritéén
varmistamaan edistyminen ndiden kysymysten ratkaisemisessa. Tama koskee erityisesti
seuraavia kauppaa rgjoittavia toimenpiteita:

Kiina
» ”kotimaisten innovaatioiden politiikka’

> kotimaisuusastetta koskevat vaatimukset

> tietoturvaan liittyvat esteet, mukaan luettuna kaupallista salausta koskevien sddnndsten
tarkistus

» kosmetiikka-alaa koskevat saEnnokset

ntia

> Intian kansalisen standardointijarjestén (Bureau of Indian Sandards, BIS) renkaisiin
soveltama sertifiointijérjestelma

> terveys ja kasvinsuojelukysymykset (esim. sianliha, nautaeldinten geneettinen aines,
kasvit ja kasvituotteet)

Brasilia/Argentiina
> Argentiina: kotimaisuusastetta koskevat vaatimukset

» Brasilia ja Argentiinac Mercosur-maiden vélisten meriliikennepalvelujen tarjoamista
haittaavat toimenpiteet

2.3 Painopisteena Vengja yksivuotisen WTO-jasenyyden jalkeen

osalta. Luettelon tuotteita ovat muun muassa liha, vaatteet, jd8kaapit, kaytetyt goneuvot,
autonkorit, paperituotteet ja informaatioteknologiasopimuksen (ITA) soveltamisalaan
kuuluvat tuotteet. Tilanne on korjattu osalla tuotteista 1. syyskuuta 2013, mutta ongelmia
esiintyy edelleen esimerkiksi paperin, autonkorien ja maatal oustuotteiden yhteydessa.

EU kéynnisti 9. heindkuuta 2013 Vengan kanssa ensmmésen WTO:n
riitojenratkaisumenettelyn, joka koskee maahantuotuihin  autoihin  sovellettavaa
moottorigjoneuvojen kierrdtysmaksua. Duuma hyvaksyi 15. lokakuuta 2013 tarkistuksen,

° Nit3 esteitd kuvataan vuoden 2013 raportissa kaupan ja investointien esteista. Katso
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/march/tradoc 150742.pdf



http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/march/tradoc_150742.pdf

jossa kotimaisilta autonvalmistgjilta vaaditaan saman kierrdtysmaksun maksamista kuin
ulkomaisilta valmistgjilta, ja poisti tala tavoin akuperdiseen lakiesitykseen siséltyneet
syrjivét piirteet. Taman lakiesityksen téytantoonpanoa sekd mahdollisia korvaustoimenpiteita
kotimaisten autonvalmistajien hyvaks on tulevina kuukausina kuitenkin edelleen valvottava
hyvin huolellisesti.

Jonkin verran edistysta tapahtui askettéin niiden tariffikiintididen osalta, jotka perustuvat

marraskuuta 2013. Luettelolla oli tuntuvasti rajoitettu yritysten mahdollisuuksia puun
tariffikiintitiden mukaiseen vientiin.

Terveys- ja kasvinsuojelutoimien alan monien ongelmien taustalla ovat epaselvét, syrjivét ja
kohtuuttomat valvonta- ja hyvaksymismenettelyt, antibioottijé@mia koskevat liian tiukat
vaatimukset seka puutteet mikrobiologisten vaatimusten ja torjunta-ainga@mia koskevien
vaatimusten saattamisessa vastaamaan terveys- ja kasvinsuojelutoimia koskevaa WTO:n
sopimusta ja muita kansainvélisia standardeja ja kaytanttja. Maatal oustuotteiden ja kasvien
tarkastusten tai rgjatarkastusten tuloksista aiheutuu edelleen péivittdin kaupan esteitd. Useat
jasenvaltiot ovat edelleen esim. j88hdytettya lihaa koskevien Veng an erityistoimien kohteena.
Niiden yhteydessa joidenkin tuottgjaryhmien vienti keskeytetéén maardamalla tiettyja koko
EU:n lagjuisia kieltoja tietyissa jasenvaltioissa havaitun séénndsten noudattamatta j&ttamisen
perusteella. Nama tuontirgjoitukset vaikuttavat kielteisesti myos vahittdis- ja tukkukauppaan
ja heikentévét toimitusketjun hallinnan tehokkuutta. Maaliskuusta 2012 |ahtien on sovellettu
(Schmallenberg-viruksesta johtuvia) rgoituksia, jotka koskevat nautaeldinten ja
pienmérehtij6iden maahantuontia seké elavien teurassikojen maahantuontia.

Vengaon tuliliiton puitteissa ottanut kayttoon sdantelymenettelyjé, joiden avulla sen terveys-
ja kasvinsuojelualan tekniset médraykset saatetaan vastaamaan kansainvédlisia standardgja ja
kaytantja. EU on toimittanut tulliliittokumppaneille luettelon yhdenmukai stami spyynndista.
Niiden taytantdonpanosta el tdhan mennessa kuitenkaan ole ollut nayttéa lukuun ottamatta
torjunta-aineiden alaa.

Kaupan teknisten esteiden alalla EU:n talouden toimijat kohtaavat Vengéla edelleen monia
horisontaalisia ja alakohtaisia kaupan esteitd. Niiden taustalla ovat raskaat tekniset sdantelyt,
vaatimusten soveltamiseen liittyvét epaselvyydet seka monet erilaiset ylimitoitetut ja osittain
padllekkaiset sertifiointi-, vaatimustenmukaisuuden arviointi- ja lupamenettelyt, jotka ovat
edelleen suureksi osaksi nykyisten kansainvalisten séanttjen ja standardien vastaisia.

Euraasian tulliliiton tasolla. Nama tekniset méaraykset eivét useinkaan perustu kansainvalisiin
standardeihin, ja niihin sisdltyvéa sertifiointia, ilmoittamista ja merkintéd koskevat
vaatimukset ovat kohtuuttoman hankalat. Viimealkaisia esmerkkega tésta ovat
kulutustavaroita seké lapsille ja nuorille tarkoitettuja tavaroiden (muun muassa tekstiilien,
vaatteiden ja jakineiden) turvallisuutta koskeva tulliliiton tekninen méaérdys seka
alkoholituotteiden turvallisuutta koskeva luonnos tulliliiton tekniseks maéraykseksi. Taman
2014 afrikkalaista sikaruttoa, Vengéa on kaytdnndssa kieltanyt elavien sikojen ja
sianlihatuotteiden tuonnin koko EU:n alueelta. Kyseinen toimenpide vaikuttaa suhteettomalta
japerusteettomalta.
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3. Vuonna 2013 ilmenneet uudet merkittavat esteet

EU:n akoholijuomien ja viinin vienti kohtasi uuden markkinoille paésyn esteen, kun Kiinan
viranomaiset pééttivat helmikuussa 2013 testata naiden tuotteiden ftalaattipitoisuutta tai
pyytda sitd koskevia testituloksia. Nama vientituotteet ovat kuitenkin EU:n lainségdannon
mukaisia ja Euroopan kuluttajien terveyden ja turvallisuuden tehokkaan suojelun periaatteiden
mukaisia. Kiinan viranomaiset ovat sittemmin lieventaneet testausvaatimuksia kunkin eran
osalta. Kiinaei kuitenkaan ole saanut riskinarviointiaan valmiiks voidakseen méaritell& laissa
sdédettavan rgja-arvon elintarvikkei den ftal aattipitoi suudelle.

Kesdkuussa 2013 Kiina aloitti lisdkss EU:sta maahantuotuja viingjd koskevan yhdistetyn
polkumyynnin ja tukien vastaisen tutkimuksen. Komissio seuraa tiiviisti kdynnissa olevaa
tutkimusta ja tekee parhaansa estddkseen perusteettomien  polkumyynti-  tai
tasoitustoi menpitel den madraamisen EU:n viineille.

Intiassa uusia korkealuokkaisia autoja koskeva tulli on noussut 75 prosentista 100 prosenttiin.
Tilavuudeltaan yli 800 cm3:n moottorilla varustettujen moottoripyotrien tulli nous samalla
60 prosentista 75 prosenttiin.  Nama toimenpiteet ja muiden tuotteiden tuontitullien
korottaminen vaikuttavat my6tailevan yleisempaé poliittista linjausta, jota on vaikea sovittaa
yhteen sen poliittisen sitoumuksen kanssa, jonka Intia on tehnyt G20-maiden ryhméssa ja
jonka mukaan se pidéattaytyy ottamasta kayttoon protektionistisia toimenpiteita.

Intian toteuttama elintarvikkeiden merkintdvaatimusten uudenlainen tulkinta ja
téytantdbnpano on johtanut maahantuotujen elintarvikeldhetysten suuren maaran
markkinoillepdasyn estymiseen. lImoitettu uusi 18hestymistapa tarkoittaa, ettéd merkinttjen
tiedot on painettava alkuperamaassa alkuperdiseen pakkaukseen siihen kiinnitettévan tarran
Sijastajavain Intiaa koskevat tiedot voidaan merkita tullivarastossa kiinnitettavéan tarraan.

Japanin metsavirasto esitteli 1. huhtikuuta 2013 niin sanotun puunkdayttpistehjelman, joka
johtaa maahantuotavan puutavaran syrjivaan kohteluun kotimaisiin puulgeihin verrattuna.
Taman ohjelman mukaan kuluttgja, joka ostaa uuden talon, josta vahintdan 50,1 prosenttia on
rakennettu paikallisista puutuotteista, saa enintéan 300 000 puunkéyttopistetta (ja vastaavan
maéran jengja eli enintéén 2 250 euroa), jotka voidaan lunastaa ostettaessa erityisia paikallisia
metsa-, maatalous- tai kalastustuotteita

Tahén mennessa vain japanilaiset puulgit on hyvaksytty. Kaikki ulkomaalaisa lgega
koskevat hakemukset, kuten Ruotsista, Itdvallasta ja Romaniasta tuotuja lajgja koskevat
hakemukset, on hyldity. Metsavirasto antoi 17. lokakuuta 2013 uudet ohjeet, joissa
maéaariteltiin ohjelman mukaiset kel poi suusvaati mukset.

4. Paatelmat

Tass raportissa korostetaan taas kerran, ettd monia erilaisia EU:n strategisten kumppanien
markkinoille pdasyn esteité esiintyy edelleen. Viimeaikainen myonteinen kehitys viittaa
kuitenkin siihen, ettd edistysta tapahtuu ja EU:n markkinoillepd&systrategia tuottaa tuloksia
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monilla aloilla. Uusia esteitd ilmenee kuitenkin jatkuvasti, ja EU jatkaa asianomaisten
markkinoiden seuraamista varsin tiiviisti ja pyrkii soveltamaan tuloksellista ja kohdennettua
strategiaa esteiden poistamiseksi.

EU:n kunnianhimoiset, kaikkia strategisa kumppaneita koskevat kahdenvéliset
neuvottel utavoitteet ja markkinoillepdasystrategia ovat edelleen valttaméattomia, jotta voidaan
varmistaa jo tehtyjen kahdenvélisten sopimusten hyddyntéaminen ja todellisten kauppavirtojen
syntyminen kohdemaissa. Niin EU:ssa kuin kolmansissa maissa toteutettava tiivis yhteistyo
komission, EU:n edustustojen, jésenvaltioiden ja yritysten vdilla on jaleen kerran
0soittautunut tehokkaaksi tyokaluksi. Tata markkinoillepaésystrategian
kumppanuusel ementtia olisikin vahvistettava entisestaan.

Kolmansissa maissa olevien kaupan esteiden poistamiseen téhtdavien toimien tehostamiseksi
komissio jatkaa méaarétietoisesti kaikkien markkinoillepaésystrategian avulla kaytettévissa
olevien keinojen hyddyntamistd, mukaan luettuna kauppadiplomatia, korkean tason
kahdenvdisten tapahtumien ja WTO:n komiteoiden kayttd seka kolmansien osapuolten
sitoumusten taytantdonpano kohdennettujen riitojenratkai sumenettelyjen avulla.

12



