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1. Indledning

Ligesom de foregdende tre rapporter har denne rapport fokus pa en rakke vaesentlige
hindringer, som virksomheder i Den Europadske Union (EU) star over for pd markederne hos
EU's strategiske partnere, dvs. Kina, Indien, Japan, Mercosur’, Rusland og USA. Rapportens
vigtigste forma er at skabe opmagrksomhed om de vaesentligste handelshindringer og at
bekragfte betydningen af at tackle sddanne hindringer pa en fokuseret og samordnet made.

Denne fjerde rapport om handels- og investeringshindringer ger rede for de opnaede
fremskridt med hensyn til de hindringer, der blev kortlagt i de foregdende rapporter, og
analyserer en rakke nye foranstaltninger, der vakker alvorlig bekymring. Der er ganske vist
gjort vaesentlige fremskridt omkring mange handel srestriktive foranstaltninger, men der bestar
fortsat visse hindringer, og EU er nadt til at fortssete med at tage disse hindringer op med dets
strategiske partnere og tackle dem energisk. Et betydeligt antal hindringer vedrarer krav om
lokalt indhold, som ofte opstilles af nye vakstlande (issa Kina, Indien og Brasilien).

Rapporten om handelss og investeringshindringer e en del a EU's
handhaevel sesforanstaltninger, som supplerer den ambitigse forhandlingsdagsorden, der skal
sikre, at EU-industriens plads i de globale forsyningskaeder aktivt stetter vores samlede job-
og vakststrategi. | takt med, at vi gradvist er pa vej ud af den gkonomiske krise, er det af
afgarende betydning at sikre, at markedsvilkarene pa eksport- og investeringsmarkederne hos
vores dStrategiske partnere er dbne og fair. Inden for rammerne af EU's
markedsadgangsstrategi samarbejder Kommissionen aktivt med en langt starre gruppe af
samhandel spartnere om at forbedre betingelserne for EU-virksomhedernes adgang ogsa til
disse markeder.

Samhandel svilkérene forventes ogsa forbedret som falge af indgaelsen af "Bali-pakken" pa
Verdenshandelsorganisationens (WTQO's) 9. ministerkonference i december 2013, som
fastlayger nye multilaterale regler for handelslettelser’. P& plurilateralt niveau er der i
gjeblikket forhandlinger om en overenskomst for handel med tjenesteydelser (TISA), samtidig
med at der fortsat fares forhandlinger om en udvidelse af anvendelsesomradet for
informationsteknologiaftalen (ITA); de sidstneevnte forhandlinger blev dog suspenderet i
november 2013. | forbindelse med World Economic Forum i Davos i januar 2014 afgav EU
sammen med 13 andre WTO-medlemmer |gfte om at iveaksadte plurilaterale forhandlinger
om liberalisering af handel med grenne varer.

Sidelgbende med denne multilaterale og plurilaterale dagsorden gennemfarer EU en stor og
ambiti@s bilateral dagsorden, der skal dbne op for markeder i tredjelande. Farst og fremmest
er forhandlingerne med USA om et transatlantisk handels- og investeringspartnerskab
(Transatlantic Trade and Investment Partnership (TTIP)) a yderste vigtighed. En

! Brasilien/Argentina.
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vidtrakkende og ambitigs TTIP-aftale, der omfatter strenge regler for lovgivningssamarbejde
og lovgivningskonvergens, vil kunne vaae med til at reducere de ikke-toldmasssige
hindringer, som EU's virksomheder fortsat star over for i USA. Den vil ogsa kunne indfere
globale standarder pa mange omrader og tilskynde en rackke tredjelande til at falge trop, til
gavn for EU's eksportindustri.

De bilaterale forhandlinger med Japan er ogsa pa rette spor. Under den fjerde runde af
samtaler, der blev afholdt i Bruxellesi januar 2014, dreftede begge sider allerede modpartens
forslag til teksten til en fremtidig frihandelsaftale. EU laggger fortsat stor vasgt pa ikke-
toldmaessige hindringer, som i betydelig grad hindrer EU's virksomheder inden for mange
sektorer i at fa markedsadgang i Japan.

Forhandlingerne med Canada om en omfattende gkonomi- og handelsaftale blev afsluttet pa
politisk plan den 18. oktober 2013. Handelsaftalen med Peru og Colombia har veaet
midlertidigt anvendt i Peru siden 1. marts 2013 og i Colombia siden 1. august 2013. Den
samhandelsmaessige sgjle i associeringsaftalen mellem EU og Mellemamerika har veaet
midlertidigt anvendt siden 2013. Den 29. november 2013 paraferede Georgien og Moldova
associeringsaftaler, herunder aftaler om vidtgaende og brede frihandelsomrader, med EU,
mens Ukraine og Armenien omvendt har besluttet ikke at parafere associeringsaftaler for
neavaaende.

Desuden er EU i fead med at forhandle en frihandelsaftale pa plads med en ra&kke andre
tredjelande og regioner, nemlig Mercosur, Indien, Malaysia, Vietnam, Thailand og Marokko.
EU og Singapore paraferede en frihandelsaftale den 20. september 2013; for sa vidt angar
Indonesien og Filippinerne, er EU fortsat pa det indledende stade af det forberedende arbejde
med at undersgge anvendel sesomradet og ambitionsniveauet for fremtidige forhandlinger om
frihandelsaftaler. Indledende samtaler med Mexico er i gang med hensyn til en mulig
modernisering af den eksisterende frihandel saftale.

EU fortsadter ligeledes sine bestrabelser pa at sikre en fuldstandig og problemfri
genngmfﬂrelse af frihandelsaftalen mellem EU og Sydkorea, som tradte i kraft den 1. juli
2011°.

| betragtning af EU's omfattende forhandlingsdagsorden er det sa meget vigtigere at sikre, at
de samhandelsmuligheder, der skabes ved disse forhandlinger, reelt ogsa omsates til
konkrete handelsstramme i praksis. Pa baggrund heraf sadter 2014-rapporten om handels- og
investeringshindringer fokus pa de vigtigste hindringer for markedsadgang, som vores
strategiske partnere har indfert.

EU's markedsadgangsstrategi forholder sig ligeledes til disse foranstaltninger gennem en
| gbende proces med udvadgelse og prioritering af vaesentlige hindringer, hvilket har resulteret
I identifikationen af 220 hindringer i 32 tredjelandsmarkeder. Kommissionen er for nylig
begyndt at sate tal pd EU's succesrate i forhold til at fjerne centrale hindringer. | henhold til
analysen fra oktober 2012 er der, ud af i alt 220 centrale hindringer, kommet et positivt
resultat ud af 70 tilfadde, hvilket har medfert samlede fordele for EU pa ca. 2 mia EUR om
aret.

Endelig offentligger Kommissionen Igbende en rapport om potentielt handelsrestriktive
foranstaltninger®. Den tiende rapport af denne art, der evaluerede udviklingen framaj 2012 til

3 http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/countries/south-korea/.
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maj 2013, viste, at der var indfart 154 nye foranstaltninger af G20-medlemmer, hvorimod kun
18 foranstaltninger var blevet ophaevet. Generelt skennes det samlede antal potentielt
handel srestriktive foranstaltninger at vaae steget til 688.

For sa vidt angdr investeringer, har den seneste udvikling i tredjelande vist bekymrende
tendenser for europadske investorer i et stigende antal lande. Meget ofte drejer disse sager sig
om manglende overholdelse af eksisterende bilaterale aftaler om fremme og beskyttelse af
investeringer med forskellige EU-medlemsstater, dvs. ssalig med hensyn il
ekspropriationslignende foranstaltninger over for investoren, men ogsa de facto eller endog
dejure renationalisering af virksomheder under succesrig ledelse af en udenlandsk investor.
Der er rejst en rakke sggsmd ved internationale domstole, som f.eks. i tilfaddet med
Argentina eller Rusland, og nogle af dem har givet positive resultater (se Argentina/Repsol
under 2.1). Desuden har opsigelse, eller planer om opsigelse, af eksisterende bilaterale aftaler
om fremme og beskyttelse af investeringer en negativ virkning pa investeringsklimaet i nogle
lande og pa disse landes tiltragkningskraft som investeringsmal for EU-virksomheder. |saar
giver Sydafrikas beslutning om at opsige sine bilaterale aftaler om fremme og beskyttelse af
investeringer med EU-medlemsstater anledning til bekymring, da det lovudkast, der i
gieblikket er planlagt at skulle erstatte disse aftaler, ikke vil vage i stand til at sikre
investorerne den samme juridiske sikkerhed og forudsigelighed, som de hidtil har nydt godt
af.

2. Resultater af EU-foranstaltninger truffet i 2013 om markedsadgang og
investeringshindringer

De mange forskellige handelshindringer, der er kortlagt i rapporten fra 2013 om handels- og
investeringshindringer pa strategiske partneres markeder, er blevet behandlet som
negleprioriteter i vores bilaterale forbindelser pd grund af deres store betydning for
erhvervdlivet i EU og ofte systemiske virkninger. Kommissionen og medlemsstaterne har
sdledes konsekvent gjort opmaarksom herpa pa ale bilaterale meder, ofte pa alerhgjeste
politiske plan.

Der er opndet vasentlig eller delvis succes med hensyn til et relativt stort antal af de
hindringer, der er beskrevet i rapporten af 2013 om handels- og investeringshindringer. | disse
sager har de foranstaltninger, som EU har truffet i medfer af markedsadgangsstrategien,
spillet en stor rolle. | andre tilfadde kunne der ikke registreres fremskridt, selv om vi har gjort
at, hvad vi kunne. Isse med Rusland resterer der et betydeligt anta
markedsadgangsproblemer trods landets optagelse i WTO i august 2012. Som det har veaet
tilfaddet i tidligere &r, ger rapporten om handels- og investeringshindringer ogsa rede for et
antal vigtige nye hindringer.

4 http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/september/tradoc_151703.pdf.

4



2.1 Velykket EU-indsatsi 2013

Et betydeligt antal hindringer for markedsadgang, som der er gjort rede for i de tidligere tre
udgaver af rapporten om handels- og investeringshindringer, er blevet helt eller delvist
ophaevet i 2013.

Kina

Kina har taget vigtige skridt til at vedtage en mere erhvervsvenlig investeringspolitik. Den 27.
september 2013 udstedte statsrédet bekendtgerel se Guo Fa 2013 nr. 38 om oprettelse af Kinas
(Shanghais) frihandelszone. Skant det er et begramset og specifikt eksperiment i dbnings- og
reformprocessen, har det potentialet til at blive et farste skridt i retning af en reduktion af
investeringsbegramsninger. Tidligere har begramsede eksperimenter af denne art dannet
grobund for starre reformer.

Pa det 16. topmade mellem EU og Kina den 21. november 2013 indledte begge sider formelt
forhandlinger om en omfattende bilatera investeringsaftale, der omfatter bade
investeringsbeskyttelse og markedsadgang. Den foresldede investeringsaftale mellem EU og
Kina vil vege den farste mulighed for EU til at forhandle en aftae udelukkende om
investeringer pa basis af de nye kompetencer, den har faet tilfart i kraft af Lissabontraktaten.
Kina har bekradtet, a landet vil vadge en tilgang med en "negativ liste" i sine
investeringsforhandlinger med EU.

Kina har gennemfart den positive afgerelse af 31. januar 2012 i WTO-appelinstansens
beretning om eksportrestriktioner pa ramaterider. | den anden sag om Kinas
eksportrestriktioner for gaddne jordarter, wolfram og molybdaan, som blev indledt den 13.
marts 2012, pagar WTO's forhandlinger i gjeblikket. WTO-panelets afsluttende rapport
forventes at foreligge i begyndelsen af 2014.

Med hensyn til momsfritagelsen for indenlandsk producerede regionale fly har Kinas
finansministerium den 9. september 2013 underrettet EU om, at det havde ophaevet cirkulaae
51, udstedt i 2000, samt cirkulagre 97 af 2002, som gav momsfritagelse for salg af specifikke
modeller af indenlandsk producerede regionale fly i Kina. Hvis dette bekradtes, vil det udgere
en positiv udvikling i retning af at lgse en mangedrig forskelsbehandling af import af
regionale fly. EU har anmodet Kina om at fremlaggge dokumentation for de annoncerede
foranstaltninger, siledes at der kan skabes juridisk klarhed for de erhvervsdrivendei EU.

Den internationale arbejdsgruppe om eksportkreditter (IWG) afholdt 3 meder i 2013, og
medet i september var arrangeret af EU. IWG diskuterer eksportfinansieringsvilkar og
subsidier, hvilket er et sazligt vigtigt emne i forholdet mellem EU og Kina. Gruppen indledte
forhandlinger om kreditretningdinjer for sektorerne for skibe og medicinsk udstyr med det
formal at fastsadte internationale retningslinjer for eksportfinansiering, der er i
overensstemmel se med international bedste praksis.

Kina indfgrte den 24. maj 2013 diskriminerende foranstaltninger pa told- og
beskatningsomradet, der berarte logistik- og shippingindustrien, idet finansministeriet og
statsskatteforvaltningen udstedte et nyt momscirkulage for transportindustrien, der udvidede
det eksisterende pilotprogram for overgangen fra erhvervsskat til moms til at gadde for hele
landet. Cirkulage 37 trédte i kraft den 1. august 2013. Speditarer har ikke laangere lov til at
traskke visse omkostningsposter, som f.eks. international godstransport, frai skat, og de blev



palagt at opkraeve en moms pa 6 % og et yderligere lokalt tillaagsgebyr pa 0,8 % af den i
forhold til deres kunder redliserede bruttofortjeneste (inkl. fragtomkostninger).
Repraesentanter for erhvervslivet i udlandet anslog de potentielle omkostninger ved disse
foranstaltninger for deres fragtforretning til over 2 mio. EUR om ugen.

EU er sammen med lokale partnere gaet ind i en konstruktiv dialog med de kinesiske
myndigheder om at lgse dette alvorlige problem. Den 12. december 2013 udstedte
finansministeriet og statsskatteforvaltningen et fadles cirkulage, der retter op pa de
diskriminerende virkninger af cirkulaae 37, og igen fritager logistikindustrien fra moms og

tillaggsgebyrer.

Indien

| Indien har regeringen suspenderet gennemfarelsen af den indkebspolitik, der blev vedtaget i
2012, og som gav indenlandsk producerede elektroniske produkter og
telekommunikationsprodukter fortrinsret ud fra sikkerhedsmaessige hensyn. Ifglge planlagte
og alerede vedtagne bestemmel ser var det i forbindelse med indkeb af elektroniske produkter
og telekommunikationsprodukter med sikkerhedsmaessige konsekvenser obligatorisk at give
fortrinsstilling til indenlandske produkter bade for offentlige og, hvad der er vigtigst, private
indkabere (f.eks. operatgrer pa telekommunikationsomradet). Dette ville have udgjort en
betydelig byrde for virksomhederne. Selv. om politikken ikke er annulleret for offentlige
indkebs vedkommende, men er under revision, forbydes det i meddelelsen fra juli 2013
udtrykkeligt at stille krav om indenlandsk produktion begrundet i sikkerhedsmaessige hensyn
(pa basis af procenter eller andet) ved indkeb i den private sektor. For elektroniske produkter
har Indien den 23. december 2013 vedtaget en ny praderentiel indkagbspolitik, der faktisk
udelader sikkerhedsmaessige hensyn og kun omhandler offentlige indkab. EU vil fortsat
arbejde for, at uberettigede krav om lokalt indhold traekkes tilbage.

Indien har ligeledes ved to |gjligheder udsat det obligatoriske krav om testning og certificering
af elementer inden for telekommunikationsnetvaark af sikkerhedshensyn til den 1. juli 2014.
Ikke desto mindre vil EU fortsat holde Indien fast pd, at landet skal basere sine krav pa
relevante international e sikkerhedsstandarder for telekommunikationsudstyr, og at landet skal
acceptere testrapporter og certifikater, som udstedes af kvalificerede udenlandske laboratorier.

For sa vidt angar stalprodukters obligatoriske overholdelse af nye nationale standarder og
certificeringer udstedt af det indiske standardiseringskontor (Bureau of Indian Standards
(B1S)), blev datoen for ikrafttreedelsen af obligatoriske certificeringskrav for visse
stalprodukter asndret til april 2014. | august 2013 blev visse produkter, der leveres direkte til
sterre projekter, der er omfattet af visse betingelser (inden for sektorerne infrastruktur, raolie,
fremstillingsprodukter, der involverer avancerede teknologier, atomreaktorer, forsvar,
kemikalier og petrokemiske stoffer samt gadning) desuden fritaget fra
certificeringsordningen. Der udestar imidlertid fortsat visse vanskeligheder i forbindelse med
registreringsprocessen.

Indien har ogsa formelt forlanget henstanden for den obligatoriske registrering for 15
kategorier af I T-produkter og forbrugerelektronik til den 3. januar 2014 (den oprindelige dato
var den 3. april 2013). Et notat fra maj 2013 dbnede op for, at test udfert af udenlandske
certificeringsorganer, der er medlemmer af IECEE CB>-ordningen, eller af laboratorier, der er

® Worldwide System for Conformity Testing and Certification of Electrotechnical Equipment and Components
(IECEE) Certification Body Scheme: http://www.iecee.org/.
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internationalt akkrediteret i henhold til ILAC MRA®, kan accepteres "indtil videre". Det vil
vage vigtigt at sikre, at der ikke i praksis opstilles yderligere krav om obligatorisk testning
hos indiske laboratorier, da dette vil kunne medfare en kraftigt forsinket markedsgodkendelse
for et massivt antal elektronikvarer, der eksporteres til Indien, hvilket vil medfere betydelige
ekstraomkostninger og et stort tidspres ved markedsfaring for udenlandske virksomheder. En
indferelse af (korte) gyldighedsperioder for udstedte testrapporter vil forvaare problemet
yderligere. Selv om udenlandske testresultater nu accepteres, forekommer ordningen at vaae
for byrdefuld i betragtning af de lave sikkerhedsrisici, der er forbundet med de pagad dende
produkter.

Endelig har Indien indfert visse andringer i reglerne pa investeringsomradet og dbnet op for
muligheden for 100 % udenlandsk egerskab i telekommunikationssektoren. Der er ligeledes
sket en positiv udvikling inden for investeringer i enkeltmaakedetailhandlen. Visse
europad ske virksomheder har i kalvandet af dbningen af sektoren allerede sagt om og opnaet
licenser. En europadsk virksomhed har ligeledes sggt om en licens til flermaakedetailhandel,
hvilket i givet fald vil vaare den ferstetil en udenlandsk virksomhed i Indien.

Brasilien/Ar gentina

| forhold til Brasilien kan der rapporteres om fremskridt med hensyn til listen over
100 midlertidige undtagelser fra den fadles eksterne toldtarif. Anvendelsen af listen, der
startede i september 2012, blev bragt til opher i slutningen af oktober 2013. Endnu vigtigere
blev en ny liste over 100 undtagelser fra den fadles eksterne toldtarif, som var planlagt i
begyndelsen af 2013, i sidste ende ikke gennemfart.

For sa vidt angar de diskriminerende skattefordele, som Brasilien yder isa til indenlandske
bil- og elektronikfabrikanter, der opfylder visse krav om lokat indhold, har EU den 19.
december 2013 indsendt en anmodning om tvisthilagggelse til WTO'.

| Argentina er ikke-automatiske licenser blevet fjernet (undtagen for cykler) i januar 2013,
men der eksisterer fortsat andre handel s/importbegramsende foranstaltninger, navnlig pligten
til, at importarer pa forhand ska afgive tro og love-erklaginger (DJAI) i forbindelse med al
import. Efter anmodning fra EU, USA og Japan blev der i mag 2013 nedsat et
tvistbilaeggel sespanel under WTO, der skulle undersage tvisten om DJAI og andre uofficielle
importbegramsende foranstaltninger, bl.a. afbalanceringskrav p& importomradet®. Argentina
fastholder ligeledes restriktioner pa overfersel af udenlandsk valuta, udbytte og royalties, som
er blevet en vigtig del af landets gkonomiske politik og f.eks. anvendes til styring af
valutakursen. Argentina anvender ligeledes restriktioner i sektoren for genforsikringstjenester.

| april 2012 eksproprierede den argentinske regering 51 % af Y PF, den argentinske afdeling af
Spaniens olieselskab Repsol, uden at yde korrekt og hurtig erstatning. | forbindelse med
ekspropriationen forlangte Repsol erstatning for tabet af en stor del af selskabets
olieproduktionskapacitet og oliereserver. | slutningen af november 2013 ndede Argentina og
Repsol frem til en principaftale om erstatning, om indstilling af segsma og om en proces for

® International Laboratory Accreditation Cooperation (ILAC) Mutual Recognition Agreement (MRA):
https.//www.ilac.org/

7 http://www.wto.org/english/tratop e/dispu e/cases e/dsA72 e.htm.

8 http://www.wto.orglenglish/tratop e/dispu e/cases e/ds445 e.htm.
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fastlasggel sen af et erstatningsbel gb. Der er indledt forhandlinger om de nsamere detaljer i en
endelig aftale.

USA

USA har udvidet listen over EU-medlemsstater og regioner, der anses for at vage fri for
klassisk svinepest, fugleinfluenza, Newcastle disease og delvist smitsomt blazeudslet hos
svin. Der blev i dutningen af 2013 efter flere ars dreftelser offentliggjort en endelig lov om
bovin spongiform encefalopati. EU forventer, at eksporten til USA af oksekad inden laange vil
blive genoptaget. Der udestar imidlertid fortsat vurderinger af dyresygdomme for en rakke
EU-medlemsstater, der har samme sygdomsstatus i henhold til EU's harmoniserede
lovgivning. | stedet for at behandle medlemsstaterne hver for sig burde USA's
importbetingelser afspejle den redlitet, at EU er et enkelt omrade og et indre marked, og de af
EU rettidigt vedtagne afgerelser om dyresundhedskontrol samt de internationale
standardiseringsorganers (f.eks. Det Internationale Kontor for Epizootiers) eksisterende
bestemmelser. Der er lange ventetider for EU's ansggninger om tilladelse til eksport af
animalske produkter som f.eks. farsteklasses (Grade A) mejeriprodukter, levende toskallede
bladdyr og produkter af sma drevtyggere. EU er desuden stadig bekymret over de ekstremt
lange forsinkelser i behandlingen af andre sundheds- og plantesundhedseksportansggninger,
som EU har indsendt, f.eks. i forbindelse med abler, pager, stenfrugter og peberfrugter. De
igangvagende forhandlinger med USA om et transatlantisk handelss og
investeringspartnerskab giver mulighed for at drefte problematikken vedrgrende sundhed og
plantesundhed i en ny sammenhaang.

Japan

Siden forhandlingerne om en omfattende frihandel saftale med Japan blev indledt i april 2013,
har der vaaet afholdt fire samtalerunder. Der er opndet visse fremskridt, men en yderligere
indsats er ngdvendig. Dreftelserne om ikke-toldmaessige hindringer inden for rammerne af
frihandelsaftalen fortsadter. Japan har for visse af disse hindringers vedkommende (f.eks.
gkologiske fadevarer, spiritusbevilling | engrossektoren) alerede levet op til sine
forpligtelser, som blev aftalt under den fase, der ledte op til indledningen af forhandlingerne
om en frihandel saftal e (den sakal dte afgramsning), mens afgraasningen og dreftelserne om en
frihandelsaftale for andre hindringers vedkommende kun delvist har givet resultater (f.eks.
mht. lagemidler, fedevaretilssgningsstoffer, okseked, certificering af radio- og
tel ekommunikationsudstyr, godkendel sesprocedurer for medicinsk udstyr). For sa vidt angar
fadevaretilsaaningsstoffer, er 38 ud af 46 stoffer, som kraevet af EU, alerede blevet godkendt,
to stoffer forventes at blive godkendt i juni 2014, og de resterende seks er i gjeblikket ved at
blive risikovurderet. Japan har ligeledes gjort fremskridt med hensyn til markedsadgangen for
oksekad fra EU ved allerede at godkende, at tre medlemsstater kan eksportere kad under 30
maneder, og ansagninger fra flere andre medlemsstater er ved at blive godkendit.

2.2 Ulgste hindringer for markedsadgang, der kraever yderligere handling af EU

Desvaare begramses EU-virksomheders markedsadgang fortsat i betydelig grad af flere af de
hindringer, der er beskrevet i de tre foregdende rapporter om handelss og



investeringshindringer®. Der vil blive gennemfart flere EU-foranstaltninger under
markedsadgangsstrategien for at sikre, at der geres fremskridt i forhold til disse
problemomrader. Der er isaa tale om falgende handel srestriktive foranstaltninger:

Kina
> "Politik vedrgrende national innovation"
> Krav omlokalt indhold

» Hindringer vedregrende informationssikkerhed, herunder revisionen af forskrifterne om
kommerciel kryptering

» Kosmetikforskrifter

Indien
» certificeringsordning for dak fraBIS (Bureau of Indian Standards)

> Problemstillinger vedrgrende sundhed og plantesundhed (f.eks. svinekad, genetisk
materiale fra kvaay, planter og planteprodukter)

Brasilien/Argentina
» Argentina: Krav om lokalt indhold

» Brasilien og Argentina: Foranstaltninger, der forhindrer levering af maritime tjenester
mellem Mercosur-lande

2.3 Fokus—Rusland, ét ar efter detsoptagelsei WTO

Trods Ruslands optagelse i WTO i august 2012 har landet endnu ikke gennemfert sine WTO-
forpligtelser i fuldt omfang. EU er fortsat bekymret over en lang rakke hindringer, der
fortsadter med at vagre en haamsko for EU-virksomheders adgang til det russiske marked.

For en gruppe pa mere end 150 produkter, herunder kedvarer, beklasdningsgenstande,
kaleskabe, brugte biler, karrosserier, papirprodukter og ITA-produkter, har Rusland ikke
anvendt sine WTO-bundne satser korrekt. Selv om visse positioner er blevet korrigeret den 1.
september 2013, resterer der fortsat uafklarede problemomréder, f.eks. papir, karrosserier og
landbrugsprodukter.

Den 9. juli 2013 indledte EU sin farste WTO-tvistbilasggel sessag mod Rusland for at finde en
lgsning pa en genanvendelsesafgift pa motorkeretgjer, der palasgges importerede biler. Den
15. oktober 2013 vedtog Dumaen en andring, i henhold til hvilken indenlandske
bilfabrikanter palaagges samme genanvendelsesafgift som udenlandske fabrikanter, hvorved
de diskriminerende elementer i den oprindelige lov fjernes. Gennemfarelsen af denne lov
samt mulige kompensationsforanstaltninger til fordel for indenlandske bilfabrikanter skal
fortsat overvages ngje over de kommende maneder.

® En beskrivelse af disse hindringer findesi 2013-rapporten om handels- og imvesteringshindringer, se:
http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=COM:2013:0103:FIN:DA:PDF.



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0103:FIN:DA:PDF

Med hensyn til toldkontingenterne for traei henhold til den bilaterale aftale mellem EU og
Rusland, der blev indgéet i forbindelse med Ruslands optagelse i WTO, er der for nylig
opnaet visse fremskridt gennem ophaevelsen den 4. november 2013 af den diskriminerende
"eksporterliste”, som Rusland tidligere har fert. Dette havde i stort omfang begramset
virksomheders mulighed for at eksportere i henhold til den bilaterale aftale vedregrende
toldkontingenter for trae

Med hensyn til foranstaltninger vedragrende sundhed og plantesundhed (SPS) skyldes mange
af problemerne ikke-gennemsigtig, diskriminerende og uforholdsmaessige kontrol- og
godkendel sesprocedurer, for strenge krav til rester af antibiotika, mikrobiologiske kriterier og
rester af pesticider, der ikke i tilstraskkeligt omfang er tilpasset til WTO's SPS-aftale og andre
internationale standarder og praksisser. Resultater af inspektioner og graansekontroller med
hensyn til landbrugsprodukter og planter fortsadter med at skabe hindringer for samhandelen i
det daglige. Flere medlemsstater er berart af specifikke foranstaltninger fra russisk side, der
f.eks. gadder kalet kad, suspension af eksport fra visse kategorier af producenter, samtidig
med at der palamyges forbud gaddende for hele EU, selv om der kun er konstateret manglende
overholdelse i visse medlemsstater. Disse importbegramsninger pavirker ogsa detail- og
engrosleddet og haammer en effektiv styring af forsyningskaaden. Siden marts 2012 er der
blevet indfert restriktioner pa import af kvesg og drevtyggere (pa grund af Schmallenberg-
virus) samt paimport af levende slagtesvin.

Rusland vedtog inden for rammerne af toldunionen lovgivningsprocesser, der skal tilpasse
landets tekniske SPS-forskrifter til de internationale standarder og praksisser. EU fremsendte
en ragkke harmoniseringsanmodninger til toldunionens partnere. Der har imidlertid hidtil ikke
vaget tegn pg, at disse anmodninger er efterkommet, med undtagelse af pesticidomradet.

Med hensyn til omradet for tekniske handelshindringer meder virksomhederne i EU stadig
adskillige horisontale og sektorspecifikke handelshindringer i Rusland som felge af
byrdefulde tekniske forskrifter, manglende gennemsigtighed i anvendelsen af krav, flere
sidelgbende og delvist overlappende og for vidtgdende procedurer for certificering,
overensstemmel sesvurdering og godkendelse, som for en stor dels vedkommende fortsat ikke
er i overensstemmel se med moderne internationale regler og standarder.

Der vedtages nu tekniske forskrifter i Den Eurasiske Toldunion (Rusland, Hviderusland og
Kasakhstan). Ofte er disse tekniske forskrifter ikke baseret pa internationale standarder og
stiller for byrdefulde krav til certificering, anmeldelse og maarkning. Af nylige eksempler kan
naavnes toldunionens tekniske forskrift om sikkerheden for forbrugsvarer og varer bestemt til
barn og unge (blandt andet relevant for tekstiler, tgj og fodtgj) og toldunionens udkast til
teknisk forskrift om sikkerheden ved alkoholholdige varer. Desuden har Den Russiske
Faderation de facto forbudt eksport af levende svin og svinekedsprodukter fra hele EU, efter
at der den 24. januar 2014 blev konstateret afrikansk svinepest hos vildsvin teg pa den
hviderussiske gramse. Denne foranstaltning forekommer urimelig og ubegrundet.

3. Nye hindringer, der er kommet til i 2013

EU's eksport af spiritus og vin blev madt af nye hindringer for markedsadgang, idet de
kinesiske myndigheder i februar 2013 besluttede at teste eller udbede sig resultaterne af test
for indhold af phtalater i disse produkter. Det sterste problem er, at disse eksporterede
produkter lever op til EU's lovgivning og effektivt beskytter forbrugernes sundhed og

10



sikkerhed i Europa. | mellemtiden har de kinesiske myndigheder lempet kravene om test af
hver enkelt sending. Imidlertid har Kina endnu ikke afsluttet sin risikovurdering med henblik
pa at fastsadte en gramnsevaadi for phtalater i fedevarer.

Desuden indledte Kinai juni 2013 en antidumping- og en antisubsidieundersggelse af vin, der
importeres fra EU. Kommissionen falger den igangvaaende undersggelse ted og vil gere sit
yderste for at forhindre, a der iveakssdtes uberettigede antidumping- eller
udligningsforanstaltninger over for vin fra EU.

| Indien er toldafgiften pa nye luksusbiler blevet haavet fra 75 % til 100 %, samtidig med at
afgiften p& nye motorcykler med en motorydelse p& > 800 cm® er blevet haevet fra 60 % til
75 %. Disse foranstaltninger synes, sammen med stigninger i importafgifterne for andre
produkter, at ligge i forlaengelse af en mere generel politisk linje, som er vanskeligt forenelig
med Indiens politiske forpligtelse i G20 til at afholde sig fra at vedtage protektionistiske
foranstaltninger.

Samtidig er en ny fortolkning og gennemfarelse i Indien af krav til fadevaremagkning arsag
til, at en lang rakke sendinger af importerede fadevarer er blevet blokeret. Den annoncerede
nye strategi betyder, at maakningsoplysninger skal trykkes i oprindelseslandet pa
originalemballagen og ikke laangere pa et klistermaake, og kun oplysninger, der er specifikke
for Indien, kan angives pa et klistermaarke, der skal pasadtesi toldlagre.

Den 1. april 2013 indfarte det japanske skovbrugsagentur "Wood Use Points'-programmet
("WUPP"), som indebagrer forskelsbehandling af importeret tree i forhold til indenlandske
traesorter. | henhold til dette initiativ vil deltagende forbrugere, der kagber nye boliger bygget
af mindst 50,1 % lokal e tragprodukter, kunne modtage op til 300 000 Wood Use-point (med en
vaadi i yen, der svarer til op til 2 250 EUR), som kan indlgses ved kab af nsamere angivne
lokal e skovbrugs/landbrugs/fiskeriprodukter.

Hidtil er kun japanske traesorter blevet godkendt, mens alle ansggninger vedrgrende
udenlandske sorter, bl.a. fra Sverige, @strig og Rumamien, er blevet afvist. Den 17. oktober
2013 vedtog skovbrugsagenturet nye retningslinjer, der specificerede kriterierne for at kunne
komme i betragtning til programmet.

4. Konklusioner

Denne rapport understreger igen, at der fortsat eksisterer forskellige hindringer for adgang til
markederne hos EU's strategiske partnere. Der har imidlertid pa det seneste vaaet en rakke
tegn pa, at der er en positiv udvikling pa vej, og at EU's markedsadgangsstrategi leverer
resultater pa mange fronter. Ikke desto mindre dukker der hele tiden nye hindringer op, og EU
vil fortsat overvage disse markeder meget tag med henblik pa at sadte ind med en vellykket
og malrettet strategi for af skaffelse heraf.

Sammen med vores ambitigse bilaterale forhandlingsdagsorden, som omfatter alle vores
strategiske partnere, er markedsadgangsstrategien fortsat afgerende for at sikre, at indgaede
bilaterale aftaler udmentes i konkrete handelsstramme i praksis. Det tedte samarbejde mellem
Kommissionen, EU's delegationer, medlemsstaterne og erhvervslivet bade i Bruxelles og i
tredjelande har endnu en gang vist sig at vaare et effektivt vaaktg. Dette partnerskabsel ement
I markedsadgangsstrategien bar styrkes yderligere.
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Med henblik pa at intensivere indsatsen for at fjerne handelshindringer i tredjelande vil
Kommissionen ikke teve med a anvende alle tilgengelige vaaktgjer under
markedsadgangsstrategien, herunder handelsdiplomati, brug af bilaterale arrangementer pa

hgjt niveau, samt WTQO's komitéer og handhasvelse af tredjepartsforpligtelser via marettede
tvistbilaeggel sesprocedurer.
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