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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

Postanowienia Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) majace zastosowanie do
najbardziej oddalonych regionéw UE, ktorych czg$¢ stanowia Wyspy Kanaryjskie, zasadniczo
nie dopuszczaja zadnego zroéznicowania w opodatkowaniu miedzy produktami lokalnymi a
produktami pochodzacymi z Hiszpanii lub z innych panstw cztonkowskich. W art. 349 TFUE
przewidziano jednak mozliwos¢ wprowadzenia $rodkow szczegodlnych dla regiondéw
najbardziej oddalonych ze wzgledu na wystepowanie trwalych niedogodnos$ci, ktore maja
wplyw na sytuacje¢ gospodarczg i spoteczng tych regiondw.

Decyzja Rady 2002/546/WE z dnia 20 czerwca 2002 r.', przyjeta na podstawie art. 299 ust. 2
Traktatu WE, Hiszpania zostala upowazniona do stosowania do dnia 30 czerwca 2014 r.
zwolnien lub obnizek podatku znanego jako ,,Arbitrio sobre Importaciones y Entregas de
Mercancias en las Islas Canarias” (zwanego dalej ,,podatkiem AIEM”) w odniesieniu do
niektorych produktow wytwarzanych lokalnie na Wyspach Kanaryjskich. Zatacznik do wyzej
wymienionej decyzji zawiera wykaz produktow, ktérych moga dotyczy¢ zwolnienia lub
obnizki podatku. W zalezno$ci od produktu réznica w opodatkowaniu migdzy produktami
wytwarzanymi lokalnie a innymi produktami nie moze przekracza¢ 5, 15 lub 25 punktow
procentowych.

W decyzji 2002/546/WE podano przyczyny, ktére doprowadzity do przyjecia srodkéw
szczegollnych: oddalenie, zalezno$¢ od surowcow 1 energii, obowiazek tworzenia zapasow,
maly rozmiar rynku lokalnego i stabo rozwinigta dziatalno$¢ eksportowa. Wszystkie te
niedogodnosci powoduja zwigkszenie kosztow produkcji, a zatem kosztow produktéw
wytwarzanych lokalnie, ktore przy braku srodkow szczegdlnych bytyby mniej konkurencyjne
w stosunku do produktow pochodzacych z zewnatrz, nawet przy uwzglednieniu kosztéw
dostawy na Wyspy Kanaryjskie. Utrudnitoby to zatem utrzymanie produkcji lokalnej. Srodki
szczegdlne objete decyzja 2002/546/WE zostaly wigc opracowane w celu wzmocnienia
przemystu lokalnego przez zwigkszenie jego konkurencyjnosci.

Podatek AIEM jest jednorazowym panstwowym podatkiem posrednim od dostaw towaréw na
Wyspach Kanaryjskich. Podstawa opodatkowania jest w przypadku przywozu towaréow
warto$¢ celna, za§ w przypadku dostaw towarow przez producentow na Wyspach
Kanaryjskich — taczna kwota zaptaty. Szczegélne srodki objete decyzja 2002/546/WE
stanowig forme¢ zroznicowanego opodatkowania, ktére przynosi korzys¢ lokalnej produkeji
niektorych produktéw. Te korzysci podatkowe stanowig pomoc panstwa, ktéra wymaga
zgody Komisji, a zgody tej udzielono decyzjg w sprawie pomocy panstwa NN 22/2008.

W dniu 16 listopada 2010 r. Hiszpania ztozyla do Komisji wniosek w sprawie przedtuzenia o
dwa lata okresu stosowania decyzji 2002/546/WE, tak aby data jej wygasnigcia zbiegata si¢ z
data wygasniecia wytycznych w sprawie krajowej pomocy regionalnej na okres 2007-20137,

Ponadto Hiszpania ztozyla rowniez wniosek w sprawie przedluzenia o dwa lata okresu
stosowania decyzji w sprawie pomocy panstwa NN 22/2008, zgodnie z ktoéra pomoc
udzielona przez wladze hiszpanskie w odniesieniu do AIEM jest zgodna ze wspdlnym
rynkiem. Komisja zatwierdzita przedluzenie o dwa lata w drodze decyzji w sprawie pomocy

! Dz.U.L 179 29.7.2002, s. 22-27.
2 Dz.U. C 54 74.3.2006, s. 13.
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pafstwa SA.31950 (N 544/2010)°, przedtuzajacej okres stosowania decyzji w sprawie
pomocy panstwa NN 22/2008 do dnia 31 grudnia 2013 r.

Komisja ocenita wniosek w sprawie przedtuzenia okresu stosowania decyzji 2002/546/WE w
Swietle informacji dotyczacych skali niedogodno$ci, z jakimi maja do czynienia Wyspy
Kanaryjskie, i stwierdzita, ze udzielenie wnioskowanego przedluzenia byto uzasadnione.

W przyjetym w dniu 28 sierpnia 2008 r. sprawozdaniu Komisji dla Rady na temat stosowania
szczegolnych rozwigzan dotyczacych podatku AIEM obowigzujacego na Wyspach
Kanaryjskich faktycznie potwierdzono, ze funkcjonowanie AIEM jest zadowalajace i1 nie
wymaga zadnych zmian w przepisach decyzji 2002/546/WE.

W zwiazku z tym decyzja Rady 895/2011/UE z dnia 19 grudnia 2011 r.* zmieniono decyzje
2002/546/WE, przedtuzajac okres jej stosowania do dnia 31 grudnia 2013 r.

W dniu 4 marca 2013 r. wladze hiszpanskie zwrécily si¢ do Komisji z wnioskiem o
przygotowanie decyzji Rady upowazniajacej Hiszpani¢ do stosowania zwolnien z podatku
AIEM Ilub obnizek tego podatku w odniesieniu do niektérych produktow wytwarzanych
lokalnie na Wyspach Kanaryjskich w latach 2014-2020 i zmieniajacej wykaz produktow oraz
maksymalne stawki majace zastosowanie do niektorych produktow.

W dniu 28 czerwca 2013 r. Komisja przyjela nowe wytyczne w sprawie pomocy regionalnej
na lata 2014-2020°. Wytyczne te stanowia cze$¢ szerzej zakrojonej strategii na rzecz
modernizacji kontroli pomocy panstwa, majacej na celu wspieranie wzrostu w ramach
jednolitego rynku poprzez zachecanie do skuteczniejszych srodkéw pomocy i1 koncentracje
dziatan Komisji zwigzanych z egzekwowaniem prawa na sprawach majacych najwiekszy
wptyw na konkurencje.

Biorgc pod uwagg, ze wytyczne te wejda w zycie dnia 1 lipca 2014 r., uzasadnione wydawato
si¢ przedluzenie okresu stosowania decyzji 2002/546/WE, zmienionej decyzja 895/2011/UE,
o okres szesciu miesigcy, tak by data wygasniecia decyzji zbiegala si¢ z data wygasniecia
aktualnych wytycznych. Decyzja 2002/546/WE zostala odpowiednio zmieniona decyzja
1413/2013/UE®, ktora przedtuzyta okres jej stosowania do dnia 30 czerwca 2014 r.

Komisja przeanalizowata wniosek otrzymany od witadz hiszpanskich, a takze informacje
przekazane przez wiele réznych zainteresowanych podmiotéw, ktdre nawigzaly kontakt z
Komisja. Analiza ta potwierdza, ze szczegolne cechy Wysp Kanaryjskich ograniczajg ich
rozwoj 1 sa przyczyng dodatkowych kosztow ponoszonych przez dzialajace tam podmioty.
Dlatego tez uzasadnione jest utrzymanie zwolnienia z podatku AIEM w stosunku do lokalnie
produkowanych produktéow przemystowych ujetych w wykazie. Srodek ten jest konieczny i
proporcjonalny i nie podwaza integralnosci i spdjnosci porzadku prawnego Unii.

2. ANALIZA WNIOSKU HISZPANII I PROPORCJONALNOSCI DECYZJI O
ODSTEPSTWIE

Zgodnie z art. 110 TFUE zadne panstwo czlonkowskie nie naktada bezposrednio lub
posrednio na produkty innych panstw czionkowskich jakiegokolwiek rodzaju podatkow
wewnetrznych wyzszych od tych, ktore naklada bezposrednio lub posrednio na podobne
produkty krajowe. Ponadto Zzadne panstwo czlonkowskie nie naktada na produkty innych
panstw cztonkowskich podatkow wewnetrznych, ktére posrednio chronig inne produkty.

Dz.U. C237z13.8.2011,s. 1.
Dz.U.L 345z29.12.2011, s. 17.
Dz.U. C 209 z23.7.2013, s. 1.
Dz.U. L 353 228.12.2013, s. 13—14.
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Niemniej jednak na podstawie art. 349 TFUE Rada moze upowazni¢ panstwa cztonkowskie
obejmujace regiony najbardziej oddalone do odstgpienia od przepisow art. 110 TFUE w
sposob uwzgledniajacy strukturalng sytuacje gospodarcza i spoteczng takich regionow, ktdra
poteguja inne czynniki powaznie ograniczajace ich rozwdj. Odstgpstwo takie nie moze
podwaza¢ integralnosci 1 spojnosci porzadku prawnego Unii, w tym rynku wewngtrznego i
wspolnych polityk, takich jak wspdlne polityki podatkowe na podstawie art. 113 TFUE.
Odstepstwa takie muszg zatem pozostawac proporcjonalne, tj. nie moga wykraczac¢ poza to,
co jest konieczne dla zaradzenia niekorzystnym warunkom ramowym utrudniajagcym rozwoj
gospodarczy takich regiondw, oraz nie moga nadmiernie zaktdéca¢ konkurencji na jednolitym
rynku. W zwigzku z tym kazde odstgpstwo od art. 110 TFUE powinno by¢ ograniczone do
pelnej lub czesciowej rekompensaty niekorzystnej sytuacji pod wzgledem kosztow, z ktorg
borykaja sie producenci w takich regionach.

Gospodarka Wysp Kanaryjskich jest w duzym stopniu uzalezniona od turystyki. Zaleznos¢ ta
stanowi powazne zagrozenie dla rozwoju Wysp Kanaryjskich, gdyz zmiana trendow w
turystyce, kleski zywiotowe lub recesje gospodarcze moga mie¢ ogromny wptyw na sytuacje
gospodarcza 1 spoleczng tego archipelagu. Takie wlasnie zjawisko wystapito w okresie
Swiatowego kryzysu finansowego w latach 2008 i 2009, ktéry wywarl duzy wptyw na liczbe
turystow odwiedzajacych wyspy, a w zwigzku z tym réwniez na gospodarke. Spadek liczby
turystow doprowadzil do ogromnego wzrostu poziomu bezrobocia, ktory przewyzszyt stope
bezrobocia w kontynentalnej czgsci Hiszpanii, ktora wraz z Grecja jest jednym z dwoch
panstw cztonkowskich o najwyzszej stopie bezrobocia w Unii Europejskiej. Wzrost ten byt
jeszcze wyrazniejszy w przypadku wskaznika bezrobocia miodziezy, co wynika z tego, ze
duza liczba mtodych ludzi jest uzalezniona od sezonowych miejsc pracy w turystyce.

Rynek Wysp Kanaryjskich jest poza tym bardzo maty, przez co przemyst nie moze osiagnac¢
optymalnej wielkosci produkcji. Wiekszo$¢ maszyn przemystowych jest przeznaczona do
celow produkeji na duzg skale, aby zwigkszy¢ wydajnos¢ i rentownos$¢. Maszyny te nie sg
przeznaczone dla mniejszych rynkéw, w przypadku ktorych cze¢§¢ zdolnosci produkcyjnych
pozostaje niewykorzystana, co oznacza, ze przemyst musi funkcjonowaé na poziomie
produkcji nizszym niz ten, ktéry jest konieczny dla zminimalizowania kosztow produkcji, a
mozliwosci osiggnigcia korzysci skali sg ograniczone.

Kraje i terytoria lezace w poblizu Wysp Kanaryjskich (Maroko, Sahara Zachodnia i
Mauretania) majg niewielka sitle nabywcza, a duza réznica w poziomie rozwoju ogranicza
mozliwo$ci wywozu towaréw z Wysp Kanaryjskich.

Inng cechg charakterystyczng Wysp Kanaryjskich, ktéra ma znaczny wptyw na powstawanie
dodatkowych kosztow dla tamtejszych podmiotow gospodarczych, jest fragmentacja
terytorialna wysp 1 ich odlegtos¢ od zrodet wigkszosci surowcodw, co generuje wyzsze koszty
transportu. Problem ten zostal jeszcze spotegowany wzrostem cen ropy naftowej, ktory
wywart powazny wplyw na podniesienie si¢ kosztow transportu.

Woda jest na Wyspach Kanaryjskich zasobem deficytowym. Niedobdr wody ma oczywisty
wplyw na jej ceng, co powoduje niekorzystne warunki konkurencji w stosunku do
przedsiebiorstw zlokalizowanych w innych czgs$ciach Hiszpanii lub Unii Europejskie;.
Dotyczy to szczegdlnie galezi przemyshu, ktore uzywaja wody jako waznego surowca (np.
przemyst spozywczy, przemyst chemiczny, przemyst papierniczy), a takze tych, ktore
wymagajg wysokiego stopnia chtodzenia.

Istnieja plany wprowadzenia gazu ziemnego na dwoch najwigkszych wyspach archipelagu
Wysp Kanaryjskich, ale nie wiadomo, kiedy paliwo to mogloby zosta¢ uzyte w sposob
efektywny. Brak gazu ziemnego stanowi istotny element utraty konkurencyjno$ci, gdyz
koszty wytwarzania ciepta 1 energii z innych zrédet sg znacznie wyzsze.
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Poniewaz nie ma zaktadow recyklingu i odpady trzeba przewozi¢ na kontynent, a odpady
toksyczne muszg by¢ unieszkodliwiane poza Wyspami Kanaryjskimi, usuwanie odpadéw
przemystowych i unieszkodliwianie odpadéw toksycznych wiaze si¢ z wyzszymi kosztami w
dziedzinie ochrony $rodowiska.

Opisane wczesniej cechy charakterystyczne Wysp Kanaryjskich majg do pewnego stopnia
wpltyw na cata produkcje krajowa. Nalezy zatem zbada¢, jaki wplyw miato istnienie
zréznicowanego opodatkowania na udzial produkcji lokalnej w rynku, i dostosowaé to
zréznicowane opodatkowanie, aby nie dopusci¢ do nadmiernego zakldcenia konkurencji.

W analizie dotychczasowych zréznicowanych stawek podatkowych wzigto pod uwage nie
tylko $redni udziat produkcji lokalnej w rynku w latach 2008-2011, lecz takze dynamike
zmian tego udzialu i1 inne informacje dostarczone przez zainteresowane strony, ktore
skontaktowaty si¢ z Komisja, by poda¢ stosowne informacje. W przypadku gatezi przemystu
wytwarzajacych produkty o réznych stawkach celnych okreslonych we wspoélnej taryfie
celnej przeanalizowano zmiany skumulowanego udzialtu w rynku w odniesieniu do
wszystkich produktdéw, a nie tylko zmiany poszczegdlnych udziatow w rynku. Z tych wtasnie
powoddéw produkty o podobnych $rednich udziatach w rynku produkcji lokalnej maja rézna
maksymalng stawke zroznicowanego opodatkowania.

W przypadku tytoniu proponuje si¢ utrzymanie stawki zroznicowanej w wysokosci 25 % 1
zwigkszenie — tak jak wnioskuja wtadze hiszpanskie — minimalnej stawki podatku za 1000
papierosow z 6 EUR do 18 EUR.

W wykazie produktéow, ktore maja podlega¢ zrdéznicowanemu opodatkowaniu, wiadze
hiszpanskie ujety kilka produktéw o niezwykle niskim udziale w rynku produkeji lokalne;.
Jako uzasadnienie wladze hiszpanskie podaja, ze istniejg plany zwigkszenia lokalnej
produkcji tych produktéw, a wzrost ten nie bedzie mozliwy bez zrdznicowanego
opodatkowania.

Z tacznej liczby 139 produktéw wymienionych we wniosku otrzymanym od witadz
hiszpanskich Komisja akceptuje stawki zaproponowane w odniesieniu do 119 z nich,
natomiast w przypadku pozostatych 20 produktow Komisja uwaza, ze zréznicowana stawka
powinna by¢ nizsza, by unikng¢ mozliwego zaktocenia konkurencji.

Na podstawie szczegdlowe] analizy przeprowadzonej przez Komisje mozliwe jest
ustanowienie roznych wykazéw produktéw wedtug zréznicowanej stawki podatku, sektora i
Wspolnej Taryty Celne;:

5%

Produkty rolne i produkty rybotowstwa:

0207 11/0207 13

Mineraly:

2516 90 00 00/6801/6802

Materiaty budowlane:

3816/3824 40 00 00/3824 50/3824 90 45 00/3824 90 70 00/ 3824 90 97 99/ 6809
Chemikalia:

2804 30 00 00/2804 40 00 00/3105 20 90 00/3208/3209/3210/3212 90 00 00/3213/3214/3304
99 00 00/3925 90 80 00/ 3401/3402/3406/3814 00 90/3923 90 00 00/4012 11 00/4012 12
00/4012 13/4012 19

Przemyst metalurgiczny:
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7604/7608
Przemyst spozywczy:

0210 12 11 00/0210 12 19 00/0210 19 40 00/0210 19 81/0305 41 00/0305 43 00 90/
0901 22 00 00/1101/1102/1601/1602/1704 90 30 00/1704 90 51 00/1704 90 55 00/
1704 90 75 00/1704 90 71 00/1806/1901 20 00 00/1901 90 91 00/1901 90 99/

1904 10 10/1905/2005 20 20/2006 00 31 00/2008 11 96 00/2008 11 98 00/2008 19 92/
2008 19 93/2008 19 95/2008 19 99/2309

Napoje:

2009 11/2009 12 00/2009 19/2009 41/2009 49/2009 50/2009 61/2009 71/2009 79/2009 89/
2009 90/2201/2202/2204

Przemyst tekstylny i skorzany:

6112 31/6112 41

Papier:

4818 90 90 00/4823 90 85 90

Grafika artystyczna i przemyst wydawniczy:

4910

10 %

Produkty rolne i produkty rybotowstwa:

0203 11/0203 12/0203 19/0701 90/0703
Materiaty budowlane:

2523 29 00 00/

Przemyst spozywczy:

0210 11 11 00/0210 11 31 00/1905/2105
Papier:

4808/4819/4823 90 40 00/

15%

Produkty rolne i produkty rybotowstwa:
0407 21 00 00/0407 29 10 00/0407 90 10 00
Materialy budowlane:

2523 90/7010

Chemikalia:

3809 91 00/3917 21/3917 23/3917 32 00/ 3917 33 00/3917 39 00/3917 40 00/3923 10 00/39
2321 00/3923 30 10/3924 10 00

Przemyst metalurgiczny:

7309 00/7610 10 00 00/9403 20 80 90
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Przemyst spozywczy:

0403/0901 21/1902/2103 20 00 00/2103 30/2103 90 90/2106 90 98/
Napoje:

2203/2208 40

Przemyst tekstylny i skorzany:

6302

Papier:

4818 10/4818 20/4818 30/4821

Grafika artystyczna i przemyst wydawniczy:

4909/4911

25%
Tyton:
2402

Powyzsze wykazy produktow uwzgledniaja cel art. 349 polegajacy na przyjmowaniu srodkéw
szczegolnych w celu uwzglednienia specyficznych cech Wysp Kanaryjskich jako regionow
najbardziej oddalonych, a rownocze$nie na unikaniu zaktocania konkurencji w sposob, ktory
moglby ostabi¢ rynek wewngtrzny.

Po przedtozeniu przez wtadze hiszpanskie sprawozdania przewidzianego w art. 2 niniejszej
decyzji Rady Komisja powinna oceni¢ skutki zréznicowanych stawek oraz okresli¢, czy
istnieje potrzeba zmian. Nalezaloby réwniez przy tej okazji zbada¢, czy odnotowano wzrost
lokalnej produkcji produktow, w odniesieniu do ktérych wnioskuje si¢ o zrdéznicowanie
opodatkowania, ale ktorych produkcja lokalna nie jest w chwili obecnej znaczaca.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
Krotki opis proponowanych srodkow

Upowaznienie Hiszpanii do stosowania zwolnien z podatku znanego jako AIEM lub obnizek
tego podatku w odniesieniu do niektorych produktow wytwarzanych lokalnie na Wyspach
Kanaryjskich.

Podstawa prawna
Artykut 349 TFUE.
Zasada pomocniczosci

Jedynie Rada jest uprawniona do podjgcia, na podstawie art. 349 TFUE, s$rodkéw
szczegOlnych na rzecz regiondow najbardziej oddalonych w celu dostosowania stosowania
traktatbw w odniesieniu do tych regiondw, w tym wspodlnej polityki w poszczegodlnych
obszarach, z powodu wystepowania trwatych niedogodnosci, ktore maja wptyw na sytuacje
gospodarczg i spoteczng regiond6w najbardziej oddalonych.

Whiosek jest zatem zgodny z zasadg pomocniczosci.

Zasada proporcjonalnosci
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Whiosek jest zgodny z zasadg proporcjonalnos$ci z nastgpujacych wzgledow:
Wybdr instrumentéow

Proponowany instrument: decyzja Rady.

Inne instrumenty bylyby niewlasciwe z nastepujacego wzgledu:

Odstegpstwa udzielane na mocy art. 349 TFUE zawierane sa w decyzjach Rady.

4. WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma wptywu na budzet Unii Europejskiej.
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2014/0093 (CNS)
Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie stosowania podatku AIEM na Wyspach Kanaryjskich

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 349,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

uwzgledniajac opinie Parlamentu Europejskiego’,

stanowigc zgodnie ze specjalng procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(D)

2

€)

“4)

)

(6)

Zgodnie z art. 349 TFUE Rada, przy uwzglednieniu strukturalnej sytuacji
gospodarczej 1 spotecznej regionow najbardziej oddalonych, ktérg pogarszaja ich
oddalenie, charakter wyspiarski, niewielkie rozmiary, trudna topografia i klimat oraz
zalezno$¢ gospodarcza od niewielkiej liczby produktéw, przyjmuje szczegdlne srodki
majace na celu w szczegodlnosci okreslenie warunkéw stosowania traktatow do tych
regiondw, w tym wspolnej polityki w poszczegolnych obszarach.

Nalezy zatem przyja¢ szczego6lne srodki w celu stworzenia warunkéw dla stosowania
postanowien Traktatu w odniesieniu do tych regionow. Muszg one uwzgledniac
szczegodlne cechy charakterystyczne i niedogodnosci tych regionow, nie podwazajac
jednak integralno$ci i spdjnosci wspolnotowego porzadku prawnego, w tym rynku
wewnetrznego 1 wspolnych polityk.

Najwieksza niedogodnoscia Wysp Kanaryjskich jest dominujacy udziat sektora ushug,
a w szczegolnosci turystyki, w produkcie regionalnym, a takze zalezno$¢ gospodarki
Wysp Kanaryjskich od tego sektora i niewielki udzial przemystu w PKB Wysp
Kanaryjskich.

Na drugim miejscu plasuje si¢ odosobnienie bedace nieodtaczng cecha archipelagu,
ktore utrudnia swobodny przeptyw osoéb, towardow i ustug. Zalezno$¢ od niektorych
rodzajoéw transportu, transportu lotniczego i morskiego, zwigksza si¢, poniewaz sg to
rodzaje transportu, ktore nie zostaty jeszcze w petni zliberalizowane. Koszty produkcji
s3 wyzsze, poniewaz te rodzaje transportu sg mniej efektywne 1 bardziej kosztowne niz
transport drogowy lub kolejowy.

Dalszym skutkiem tego odosobnienia sg wyzsze koszty produkcji wynikajace z
uzaleznienia pod wzglgdem surowcéw i energii, z obowigzku tworzenia zapasow i
trudnosci dotyczacych dostaw sprzetu do produkeji.

Maty rozmiar rynku 1 stabo rozwinigta dziatalno$¢ eksportowa, rozproszenie
geograficzne archipelagu oraz konieczno$¢ utrzymywania zréznicowanych, lecz tylko
niewielkich linii produkcyjnych w celu zaspokojenia potrzeb matego rynku
ograniczaja mozliwosci uzyskania korzysci skali.

DzU.C[...].
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W wielu przypadkach trudniejsze lub bardziej kosztowne jest tez korzystanie ze
specjalistycznych ustug i1 ustug konserwacji, szkolen dla kadry kierowniczej i
technicznej, udzielanie zlecen podwykonawcom czy promowanie rozszerzenia
dziatalnosci poza rynek Wysp Kanaryjskich. Ograniczony wachlarz metod dystrybucji
skutkuje rowniez koniecznosciag tworzenia zbyt duzych zapasow.

Jesli chodzi o $rodowisko, usuwanie odpadow przemystowych 1 unieszkodliwianie
odpadow toksycznych generuja wyzsze koszty ochrony s$rodowiska. Koszty te sg
wyzsze, gdyz nie ma zakladow recyklingu, z wyjatkiem niektérych produktéw, w
zwigzku z czym odpady musza by¢ przewozone na kontynent, a odpady toksyczne
unieszkodliwiane poza terytorium Wysp Kanaryjskich.

Na podstawie wszystkich tych informacji 1 notyfikacji przez wtadze hiszpanskie
wskazane jest przedluzenie zezwolenia na stosowanie w odniesieniu do objetych
wykazem produktow podatku, z ktéorego zwolnienie moze by¢ dozwolone w
odniesieniu do produktow lokalnych.

Decyzja Rady 2002/546/WE z dnia 20 czerwca 2002 r.¥, przyjeta na podstawie art.
299 Traktatu WE, Hiszpania zostata wstepnie upowazniona do stosowania do dnia 31
grudnia 2011 r. zwolnien z podatku znanego jako ,,Arbitrio sobre Importaciones y
Entregas de Mercancias en las Islas Canarias” (zwanego dalej ,,podatkiem AIEM”) lub
obnizek tego podatku w odniesieniu do niektérych produktow wytwarzanych lokalnie
na Wyspach Kanaryjskich. Zatacznik do wyzej wymienionej decyzji zawiera wykaz
produktow, ktorych mogg dotyczy¢ zwolnienia lub obnizki podatku. W zaleznosci od
produktu roznica w opodatkowaniu migdzy produktami wytwarzanymi lokalnie a
innymi produktami nie moze przekraczac 5, 15 Iub 25 punktéw procentowych.

Decyzja Rady 895/2011/UE z dnia 19 grudnia 2011 r.” zmieniono decyzje Rady
2002/546/WE, przedtuzajac okres jej stosowania do dnia 31 grudnia 2013 r.

Decyzja Rady 1413/2013/UE z dnia 17 grudnia 2013 r.'” zmieniono decyzje Rady
2002/546/WE, przedtuzajac okres jej stosowania do dnia 30 czerwca 2014 r.

Podatek AIEM stuzy celowi autonomicznego rozwoju sektorow produkeji
przemystowej Wysp Kanaryjskich oraz dywersyfikacji gospodarki wysp.

Maksymalne zwolnienia, jakie moga by¢ stosowane w odniesieniu do
przedmiotowych produktow przemystowych, wynosza w zaleznosci od sektora i
produktu od 5 % do 15 %.

Maksymalne zwolnienie dotyczace gotowych wyrobow tytoniowych jest jednak
wyzsze, gdyz sektor tytoniowy stanowi przypadek szczegolny. Przemyst tytoniowy,
ktéry rozwingl si¢ na Wyspach Kanaryjskich do znaczacej gatezi gospodarki, w
ostatnich latach przezywa wyrazny spadek. U podstaw spadku lokalnej produkcji
tytoniu na Wyspach Kanaryjskich leza oczywiscie tradycyjne problemy wynikajace z
wyspiarskiego charakteru opisanego powyzej. Istnieje podstawa do utrzymania
znaczacego zwolnienia dla tytoniu. Zwolnienie z podatku jest bezposrednio zwigzane
z celem utrzymania produkcji na Wyspach Kanaryjskich.

Wspieranie gospodarczego i spotecznego rozwoju Wysp Kanaryjskich znajduje swoje
odzwierciedlenie na szczeblu krajowym w celu omawianego podatku i dystrybucji
pochodzacych z niego dochodéw. Wiaczenie dochodow z tego podatku do zasobow

Dz.U.L 179 29.7.2001, s. 22.
Dz.U. L 345 229.12.2011, s. 17.
Dz.U. L 353 228.12.2013, s. 13—14.
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systemu gospodarczego i podatkowego Wysp Kanaryjskich oraz ich wykorzystanie na
rzecz strategii rozwoju gospodarczego i spotecznego, w tym promocji lokalnej
dziatalnosci gospodarczej, jest obowigzkiem prawnym.

(17)  Okres obowigzywania omawianych rozwigzan wynosi 6,5 roku. Konieczne bedzie
jednak przeprowadzenie oceny ich rezultatéw. Wladze hiszpanskie musza zatem
przedstawi¢ Komisji najp6zniej do dnia 30 wrzesnia 2017 r. sprawozdanie na temat
stosowania rozwigzan, o ktéorych mowa w art. 1, w celu oceny skutkéw podjetych
srodkéw 1 ich wkltadu w promowanie lub utrzymanie lokalnej dziatalnosci
gospodarczej z uwzglednieniem utrudnien, z ktérymi borykaja si¢ regiony najbardziej
oddalone. Na tej podstawie w razie potrzeby zostanie dokonana zmiana zakresu oraz
zwolnien, na ktoére zezwolono na mocy przepisOw wspolnotowych.

(18) Korzys¢ podatkowa obejmujaca AIEM musi pozosta¢ proporcjonalna, aby nie
podwaza¢ integralno$ci i spojnosci porzadku prawnego Unii, ktdérej niezbednym
elementem jest zapewnienie niezakldconej konkurencji na rynku wewnetrznym i
polityki w zakresie pomocy panstwa.

(19)  Niniejsza decyzja nie narusza ewentualnego stosowania art. 107 1 108 TFUE,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

1. W drodze odstepstwa od art. 28, 30 i 110 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej upowaznia si¢ wladze hiszpanskie do przyznania do dnia 31 grudnia 2020 r.
catkowitych zwolnien z podatku znanego jako ,,Arbitrio sobre las Importaciones y Entregas
de Mercancias en las Islas Canarias (AIEM)” lub czeSciowych obnizek tego podatku w
odniesieniu do produktow wymienionych w zataczniku, ktére sg produkowane lokalnie na
Wyspach Kanaryjskich. Zwolnienia te muszg stanowi¢ cze$¢ strategii rozwoju gospodarczego
i spolecznego Wysp Kanaryjskich i przyczynia¢ si¢ do wspierania lokalnej dziatalnosci
gospodarcze;.

2. Zastosowanie calkowitych zwolnief lub obnizek, o ktorych mowa w ust. 1, nie moze
prowadzi¢ do powstania roznic przekraczajacych:

a) 5 % w przypadku produktéw wymienionych w zatgczniku w sekcji A;
b) 10 % w przypadku produktow wymienionych w zataczniku w sekcji B;
¢) 15 % w przypadku produktéw wymienionych w zatagczniku w sekcji C;

d) 25 % w przypadku produktéw wymienionych w zalgczniku w sekcji D. Niemniej jednak w
przypadku papieroséw wiladze hiszpanskie mogg okresli¢ minimalny podatek w wysokosci
nieprzekraczajacej 18 EUR za 1 000 papieroséw, stosowany tylko wowczas, gdy stawka
podatku AIEM wynikajaca ze stosowania ogolnych rodzajow opodatkowania jest nizsza od
tej wartosci.

Artykut 2

Wiadze hiszpanskie przedstawiaja Komisji najpozniej do dnia 30 wrzesnia 2017 r.
sprawozdanie na temat stosowania rozwigzan, o ktérych mowa w art. 1, w celu oceny
skutkow podjetych srodkow i1 ich wkiadu w promowanie lub utrzymanie lokalnej dziatalnos$ci
gospodarcze] z uwzglednieniem utrudnien, z ktorymi borykaja si¢ regiony najbardziej
oddalone.
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Na tej podstawie Komisja przedstawia Radzie sprawozdanie zawierajace pelng analizg
aspektow gospodarczych i spotecznych, a w stosownym przypadku wniosek majacy na celu
dostosowanie przepisow niniejszej decyzji.

Artykut 3
Niniejsza decyzje stosuje si¢ od dnia 1 lipca 2014 r.

Artykut 4

Niniejsza decyzja skierowana jest do Krolestwa Hiszpanii.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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