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MOTIVERING

BAKGRUND T TILL FORSLAGET
Motiv och syfte

Genom rédets direktiv 83/417/EEG tillnarmas medlemsstaternas lagstiftning om
vissa mjolkproteiner (kaseiner och kaseinater) avsedda som livsmedel. Det direktivet
bor upphévas och ersédttas med en ny text for att (1) anpassa kommissionens
befogenheter till den nya distinktion som inférs genom fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt (nedan kallat EUF-fordraget), (2) beakta annan lagstiftning
som antagits sedan dess, séarskilt om livsmedel, och (3) anpassa kraven pa de berérda
produkternas sammanséttning till motsvarande internationella standard enligt Codex
Alimentarius.

(1) EUF-fordraget skiljer mellan, & ena sidan, de befogenheter som delegeras till
kommissionen att anta akter med alman réckvidd, som inte &
lagstiftningsakter och som kompletterar eller andrar vissa icke vasentliga delar
av en lagstiftningsakt i enlighet med artikel 290 (delegerade akter), och, a
andra sidan, de befogenheter som tilldelas kommissionen att anta
genomforandeakter om enhetliga villkor krévs i enlighet med artikel 291
(genomfdrandeakter). En granskning av bestammelsernai direktiv 83/417/EEG
med héansyn till den nya distinktionen mellan delegerade akter och
genomfdrandeakter har visat att kommissionen maste ges befogenhet att anta
delegerade akter for att, vid behov, andra tekniska definitioner och standarder
som faststéllts i bilagorna for &tliga kaseiner och kaseinater sa att utvecklingen
nér det géller motsvarande internationella standarder och tekniska framsteg
beaktas. En sadan befogenhet ingdr i detta fordlag.

(2) | foreliggande forslag beaktas utvecklingen av parallell lagstiftning, sarskilt
livsmedelslagstiftningen. Detta galler i synnerhet uppdateringarna av direktiv
2000/13/EG, férordning (EG) nr 178/20022, férordning (EG) nr 882/2004°,
férordning (EG) nr 1332/2008* och férordning (EG) nr 1333/2008°.

(3 En internationell standard har antagits genom Codex Alimentarius for &bara
kaseinprodukter®. Genom denna standard faststélls bl.a. vasentliga faktorer for
kasei nprodukters sammansattning och kvalitet. For att livsmedel sforetagare ska
kunna driva sin verksamhet pa lika konkurrensvillkor pa varldsmarknaden
anpassas genom detta forslag kraven pa sammansattning i bilagorna for kasein
och kaseinater for livsmedelsandamad till gélande krav enligt standarden i

Europaparlamentets och rédets direktiv 2000/13/EG av den 20 mars 2000 om tilln&rmning av
medlemsstaternas lagstiftning om mérkning och presentation av livsmedel samt om reklam for
livsmedel.

Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om allmanna
principer och krav fér livemedeldagstiftning, om inréttande av Europeiska myndigheten for
livsmedel ssakerhet och om forfaranden i frégor som galler livsmedel ssakerhet.

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 882/2004 av den 29 april 2004 om offentlig kontroll
for att sdkerstdlla kontrollen av efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt
bestémmel serna om djurhélsa och djurskydd.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1332/2008 av den 16 december 2008 om
livsmedelsenzymer och om &ndring av rédets direktiv 83/417/EEG, rédets forordning (EG) nr
1493/1999, direktiv 2000/13/EG, rédets direktiv 2001/112/EG samt férordning (EG) nr 258/97.
Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1333/2008 av den 16 december 2008 om
livsmedel stillsatser.

Codex Stan 290-1995
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Codexen. Denna anpassning innebér tva forandringar. Den hogsta vattenhalten
for &tligt kasein hojs fran 10 % till 12 % och den hdgsta mjolkfetthalten for
&tligt syrakasein minskar fran 2,25 % till 2 %. Genom denna andring stammer
de krav p& sammansittning som faststélls i forslaget helt Gverens med den
internationella standarden.

Forslaget paverkar inte unionens budget.
Allman bakgrund

| artiklarna 290 och 291 i EUF-fordraget gors atskillnad mellan tva olika typer av
kommissionens akter.

Genom artikel 290 i EUF-fordraget kan lagstiftaren till kommissionen ”delegera
befogenhet att anta akter med allmén rackvidd som inte &r lagstiftningsakter och som
kompletterar eller &ndrar vissaicke vasentliga delar av lagstiftningsakten”. Réattsakter
som antas avkommissionen pa detta séitt kallas enligt terminologin i fordraget
"delegerade akter” (artikel 290.3).

Enligt artikel 291 i EUF-fordraget ska medlemsstaterna "vidta alla nationella
lagstiftningsdtgarder som & nodvandiga for att genomféra unionens rattdigt
bindande akter”. Kommissionen ska tilldelas genomfdrandebefogenheter nér det
krévs enhetliga villkor for genomforandet av sddana akter. Rattsakter som antas av
kommissionen pa detta sitt kalas enligt terminologin i fordraget
" genomforandeakter” (artikel 291.4).

En rad réttsakter har antagits pa livsmedel somradet sedan det ursprungliga direktivet
antogs 1983. De maste beaktas.

Fram till 2006 gallde ett internt subventionssystem inom unionen for framstallningen
av kasein och kaseinater av mjolk. Detta subventionssystem har inte tilldmpats sedan
dess och upphavdes dutgiltigt genom den politiska 6verenskommelsen 2013 om den
reformerade gemensamma organisationen av marknaden for jordbruksprodukter.
Sarskilda bestammelser som avviker fran de internationella standarderna ar darfor
inte langre motiverade. Genom forslaget anpassas darfor kraven pa kaseinprodukters
sammanséttning till motsvarande standard enligt Codexen.

Gallande bestammel ser
Artiklarna 290 och 291 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.

Direktiv 2000/13/EG, férordning (EG) nr 178/2002, forordning (EG) nr 882/2004,
forordning (EG) nr 1332/2008 och foérordning (EG) nr 1333/2008.

Codex Stan 290-1995.
Forenlighet med Europeiska unionens politik och mal pa andra omraden

Fordaget & forenligt med den nya indelningen av. kommissionens befogenheter
enligt EUF-fordraget, med relevanta réttsakter inom livsmedelslagstiftningen och
med den internationella standarden for kaseinprodukter enligt Codex Alimentarius.

RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Samrad med ber orda parter

Det finns inget behov av samrdd med berdrda parter eftersom férslaget
huvudsakligen rér interinstitutionella fragor och inte andrar innehdllet i direktiv
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83/417/EEG, som har fungerat val i artionden. Genom férslaget kan reglerna om
kaseiner och kaseinater integreras béttre i det storre regelverket pa
livsmedelsomradet, vilket & till fordel i form av okad tydlighet och forenkling.
Bestammelserna om information som ska lamnas foretagen emellan har ocksa
anpassats.

Anpassningen till den internationella standarden har diskuterats med industrin som &r
mycket n6jd med den foreslagna andringen.

Extern experthjalp

Av samma ska behdvde inte heller nagon extern expertis anlitas.
K onsekvensbeddmning

Inte heller ndgon konsekvensbeddmning har behovts.

FORSLAGETSRATTSLIGA ASPEKTER
Sammanfattning av den foreslagna atgar den

Fordaget (1) visar att delegerade befogenheter behover tilldelas kommissionen for
antagande av andringar av bilagorna | och Il och faststéller motsvarande forfarande
for antagande av dessa akter inom den nya réattsiga ram som laggs fast genom
ikrafttradandet av artiklarna 290 och 291 i EUF-fordraget, (2) anpassar gdllande
bestammelser till utvecklingen inom lagstiftningen, sarskilt pa livsmedel somradet,
(3) anpassar, dar sa ar lampligt, kraven pa sammanséttning for &liga kaseiner till
motsvarande standard enligt Codexen.

Rattdlig grund
Artikel 114 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt.
Subsidiaritetsprincipen

Fordaget faller inom ramen for delad befogenhet mellan EU och medlemsstaterna
och &r forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Proportionalitetsprincipen

Forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen.

Val av regleringsform

Formen for den ursprungliga réttsakten (ett direktiv) &ndras inte. Forslaget syftar till
att precisera kommissionens befogenhet i den nya réttsliga ram som skapats genom

Lissabonfordraget. Det beaktar ocksa utvecklingen inom lagstiftningen under de
senaste aren samt géllande uppdaterade internationella standarder.

Dessutom beaktas i forsaget att medlemsstaterna maste ha viss marginal for att
kunna anpassa genomfdrandet till sina nationella réttsiga och administrativa
forutséttningar, sarskilt om man ska anta nationella dtgarder pa omraden som inte
specifikt harmoniseras genom forslaget.
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2014/0096 (COD)
Fordag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETSDIREKTIV

om tillndrmning av medlemsstater nas lagstiftning om kaseiner och kaseinater avsedda

som livsmedel och om upphéavande av radets direktiv 83/417/EEG

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europei ska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 114,
med beaktande av Europei ska kommissionens forslag,

efter versandande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

D

)

3
(4)

©)

Genom radets direktiv 83/417/EEG? tillnarmas medlemsstaternas lagstiftning om vissa
mjOlkproteiner (kaseiner och kaseinater) avsedda som livsmedel. Sedan direktivet
tradde i kraft har en rad forandringar skett. | synnerhet har ett omfattande regelverk
utvecklats pa livsmedelsomradet och en internationell standard har antagits i Codex
Alimentarius® for tbara kaseinprodukter som méste beaktas.

Genom direktiv 83/417/EEG ges kommissionen befogenheter att genomfora vissa
bestammelser i direktivet. Som en foljd av ikrafttradandet av Lissabonfordraget maste
de befogenheterna anpassas till artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt (nedan kallat fordraget).

For tydlighetens skull bor direktiv 83/417/EEG déarfor upphévas och erséttas med ett
nytt direktiv.

Eftersom Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 882/2004" innehdller
alménna, Overgripande och enhetliga unionsbestdmmelser om metoder for
provtagning och analys av livemedel & motsvarande bestammelser i direktiv
83/417/EEG inte léangre nddvandiga.

Eftersom Europaparlamentets och ré&dets forordning (EG) nr 178/2002° innehaller
alménna, Overgripande och enhetliga unionsbestdmmelser om nodétgarder for

EUTC,,p..

Radets direktiv 83/417/EEG av den 25 juli 1983 om tillnarmning av medlemsstaternas lagstiftning om
vissamjolkproteiner (kaseiner och kaseinater) avsedda som livsmedel (EGT L 237, 26.8.1983, s. 25).
Standard 290-1995 http://www.codexalimentarius.org/standards/en/

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 882/2004 av den 29 april 2004 om offentlig kontroll
for att sdkerstdlla kontrollen av efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt
bestdmmel serna om djurhélsa och djurskydd (EUT L 165, 30.4.2004, s. 1).

Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om allmanna
principer och krav fér livemedeldagstiftning, om inréttande av Europeiska myndigheten for
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(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

livsmedel och foder & motsvarande bestammelser i direktiv 83/417/EEG inte langre
nodvandiga.

Europaparlamentets och rédets direktiv 2000/13/EG® géller inte férbindelser mellan
foretag. Eftersom de produkter som omfattas av detta direktiv inte ar avsedda att séljas
till slutkonsumenten utan bara mellan foretag fér beredning av livsmedel, bér de
bestammelser som redan finns i direktiv 83/417/EEG behdllas, forenklas och anpassas
till géllande regelverk. Dessa bestdmmel ser foreskriver vilken produktinformation som
ska lamnas dels for att livsmedel sforetagarna ska fa den information de behover for att
maérka slutprodukten, t.ex. nér det galler allergener, dels for att undvika att produkterna
kan forvaxlas med liknande produkter som inte & avsedda som livsmedel.

| Europaparlamentets och r&dets férordning (EG) nr 1333/2008" definieras
" processhjdlpmedel” som betecknas som "tekniska tillsatser” i direktiv 83/417/EEG. |
det hér direktivet bor darfor termen ”processhjdlpmedel” anvandas i stéllet for
"tekniskatillsatser”.

Andra termer och hénvisningar som anvands i bilagorna till direktiv 83/417/EEG bor
anpassas for att ta hansyn till dem som anvands i Europaparlamentet och rédets
forordningar (EG) nr 1333/2008 och (EG) nr 1332/2008°,

| bilagal till direktiv 83/417/EEG faststélls den hdgsta vattenhalten for &tliga kaseiner
till 10 % och den hogsta mjolkfetthalten for &tligt syrakasein till 2,25 %. Eftersom den
internationella standarden 290-1995 enligt Codex Alimentarius faststéller dessa
parametrar till 12 % respektive 2 %, bor motsvarande parametrar faststéllas i enlighet
med den internationella standarden for att undvika snedvridningar av handeln.

For att de tekniska delarna i bilagorna snabbt ska kunna anpassas och uppdateras med
hénsyn till utvecklingen nar det géller de berdrda internationella standarderna och
tekniska framsteg bor befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 fordraget
delegerastill kommissionen for de standarder som &r tillampliga pa &tliga kaseiner och
dtliga kaseinater enligt bilagornal och I1.

Det & av sarskild betydelse att kommissionen genomfor |ampliga samrad under sitt
forberedande arbete, inklusive pa expertnivd. Nar kommissionen forbereder och
utarbetar delegerade akter bor den se till att relevanta handlingar dversands samtidigt
till Europaparlamentet och radet och att detta sker i rétt tid och palampligt sétt.

Medlemsstaterna bor ha en viss marginal for att anta nationella atgérder pa omraden
som inte specifikt harmoniseras genom detta direktiv och anpassa genomforandet till
sina nationella regelverk och administrativa forutsdttningar. | sadana fall bor

livsmedel ssakerhet och om forfaranden i frégor som géller livsmedelssakerhet (EGT L 31, 1.2.2002, s.
1).

Europaparlamentets och rédets direktiv 2000/13/EG av den 20 mars 2000 om tillndrmning av
medlemsstaternas lagstiftning om markning och presentation av livsmedel samt om reklam for
livsmedel (EGT L 109, 6.5.2000, s. 29).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1333/2008 av den 16 december 2008 om
livsmedelstillsatser (EUT L 354, 31.12.2008, s. 16).

Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1332/2008 av den 16 december 2008 om
livsmedelsenzymer och om &ndring av rédets direktiv 83/417/EEG, rédets forordning (EG) nr
1493/1999, direktiv 2000/13/EG, rédets direktiv 2001/112/EG samt forordning (EG) nr 258/97 (EUT L
354, 31.12.2008, s. 7).
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medlemsstaterna anméla sina nationella atgarder till kommissionen i enlighet med
forfarandet i Europaparlamentets och r&dets direktiv 98/34/EG®.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Detta direktiv ska tillampas pa kaseiner och kaseinater som &r avsedda som livsmedel samt pa
blandningar av sddana kaseiner och kaseinater.

Artikel 2
| dettadirektiv avses med

@ kaseiner: mjolkproteinets huvudsakliga bestandsdel som &r tvéttad och torkad och
oléglig i vatten och som genom utféllning har utvunnits ur skummjoélk

1)  genomtillsats av syra,

i) genom mikrobiell syrning,

lii)  med hjélp av 10pe, eller

iv)  med hjalp av andra mjodlkkoagul erande enzymer

och som behandlats med véarme sa att fosfatasen inaktiveras, oavsett om utvinningen
foregétts av att man anvant jonbytes- och koncentrationsmetoder,

(b kaseinater: varor som framstéllts genom torkning av kaseiner som behandlats med
neutraliserande amnen, och med varme sd att fosfatasen inaktiveras.

() skummjolk: mjolk utan nagratillsatser, dér endast fetthalten har reducerats,

(d) atligt syrakasein: kasein som &r avsett som livsmedel och som framstéllts genom
utfallning med anvandning av de processhjdlpmedel och bakteriekulturer som angesi
avsnitt 1 d i bilaga | och som uppfyller den standard som faststéllts i avsnitt | i den
bilagan,

(e atligt |6pekasein: kasein som &r avsett som livsmedel och som framstéllts genom
utfallning med anvéndning av de processhjapmedel som angesi avsnitt I1 di bilagal
och som uppfyller den standard som faststéllts i avsnitt | i den bilagan,

()] atliga kaseinater: kaseinater som framstéllts av &tliga kaseiner med anvéndning av
sadana neutraliserande &mnen av livsmedel skvalitet som angesi led d i bilagall och
som uppfyller den standard som angesi den bilagan.

Artikel 3
Medlemsstaterna ska vidta alla atgéarder som behovs for att sakerstélla
@ att de varor som anges i artikel 2 marknadsfors endast om de stdmmer 6verens med
de regler och standarder som faststéllts i detta direktiv och bilagorna | och Il till
direktivet, och
(b att de varor som inte uppfyller standarderna i bilagorna | och Il inte anvands for

beredning av livsmedel och betecknas och mérks pa ett sddant sétt att koparen inte
vilseleds om deras egenskaper, kvalitet eller anvandning.

o Europaparlamentets och ré&dets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett informationsforfarande
betréffande tekniska standarder och foreskrifter (EGT L 204, 21.7.1998, s. 37).
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Artikel 4

Beteckningarna i artikel 2 d, e och f ska forbehallas de varor som anges dér, och de ska
anvandasi handeln som beteckning pa dessa varor.

Artikel 5

1. Foljande uppgifter ska finnas pa forpackningar, behdllare eller etiketter pa de varor
som angesi artikel 2 och skavarava synliga, klart |asbara och besténdiga:

(d) Den beteckning som har forbehallits dessa varor enligt artikel 4 och, néar det
gdller kaseinater, uppgift om katjon eller katjoner.

(b)  FOor varor som marknadsfors som blandningar

i) orden "blandning av” ... foljda av beteckningarna pa de olika varor som
ingdr i blandningen i fallande storleksordning efter vikt,

i) ifrdgaom kaseinat eller kaseinater, uppgift om katjon eller katjoner,

iii) i frdga om blandningar som innehdller kaseinater, uppgift om
proteinhalten.

(c) Nettoméngd uttryckt i kilogram eller gram.

(d) Namn dler firmanamn och adress for den foretagare i vars namn eller
firmanamn livsmedlet salufors eller, om denna féretagare inte & etablerad i
unionen, den som importerar livsmedlet till unionsmarknaden.

(6) Ursprungslandets namn, i fréga om varor som importerats fran tredjelander.
(f) Partietsidentifieringsuppgifter eler tillverkningsdatum.

2. Medlemsstaterna ska forbjuda marknadsforing av varor som definierasi artikel 2 d, e
och f inom sina territorier, om de uppgifter som avses i punkt 1 inte |amnas pa ett
sprak som & latt att forstda for koparna i den medlemsstat dér dessa varor
marknadsfors, savida inte sadan information |amnas pa annat sétt; detta utesluter inte
att uppgifternalamnas pa flera sprak.

3. De uppgifter som avsesi punkt 1 b iii och punkt 1 ¢, d och e behdver endast |amnas
pa en medféljande handling.

Artikel 6

1. Medlemsstaterna far anta nationella dtgarder pa de omraden som inte specifikt
harmoniseras genom detta direktiv, savida de inte forbjuder, hindrar eller begransar
den friarorligheten for varor som ar forenliga med detta direktiv.

2. Medlemsstaterna ska omedel bart underratta kommissionen om ala s&dana nationella
atgarder i enlighet med det forfarande som faststéllsi direktiv 98/34/EG.

Artikel 7
Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 8 for
andringar av bilagorna 1l och Il i syfte att ta hansyn till utvecklingen av relevanta

internationella standarder och tekniska framsteg.
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Artikel 8

Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehdl for de
villkor som angesi denna artikel.

Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 7 ska ges till
kommissionen tills vidare fran och med den (...). (Publications Officeisto fill in the
date of entry into force of this Act).

Den delegering av befogenhet som avses i artikel 7 far nar som helst aterkallas av
Europaparlamentet eller rédet. Ett beslut om aterkallelse innebar att delegeringen av
den befogenhet som anges i beslutet upphor att gélla. Direktivet far verkan dagen
efter det att det offentliggdrs i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett
senare i direktivet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av de delegerade
akter som redan har trétt i kraft.

Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

En delegerad akt som antas enligt artikel 7 ska trédda i kraft endast om varken
Europaparlamentet eller radet har gjort invandningar mot den delegerade akten inom
en period av tva manader fran den dag da akten delgavs Europaparlamentet och
radet, eller om bade Europaparlamentet och radet, fore utgangen av den perioden, har
underréttat kommissionen om att de inte kommer att invanda. Denna period ska
forlangas med tva manader pa Europaparlamentets eller radets initiativ.

Artikel 9

Medlemsstaterna ska senast den 31 mars 2015 sétta i kraft de lagar och andra
forfattningar som & nodvandiga for att folja detta direktiv. De ska genast 6verlamna
texten till dessa bestdmmelser till kommissionen.

Né&r en medlemsstat antar dessa bestammelser ska de innehdlla en hanvisning till
detta direktiv eller &foljas av en sadan hanvisning néar de offentliggors. Narmare
foreskrifter om hur hénvisningen ska goras ska varje medlemsstat gav utfarda.

Medlemsstaterna ska till kommissionen Overlamna texten till de centraa
bestammelser i nationell lagstiftning som de antar inom det omrade som omfattas av
detta direktiv.

Artikel 10

Direktiv 83/417/EEG ska upphora att galla.

Hanvisningar till det upphévda direktivet ska anses som hanvisningar till detta direktiv och
skalésasi enlighet med jamforelsetabellen i bilagalll.

Artikel 11

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 12

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
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Utfardat i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar
Ordférande

Pa réadets vagnar
Ordférande
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