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1.  SOUVISLOSTI
Toto posouzeni dopadl se zamétilo na:

e vykonnost legislativnich nastroji, konkrétné nakizeni Rady (ES) ¢&. 834/2007'
o ekologické produkci a oznacovani ekologickych produkti a jeho provadécich
narizeni,

e relevantnost nového akéniho planu pro ekologické zemédélstvi v EU.

V naftizeni (ES) ¢. 834/2007 uvedla Rada Fadu problémii, s ohledem na né¢z Komise pfijala
v kvétnu 2012 zpravu®. V kvétnu 2013 piijala Rada zavéry’ k této zpravé, v nichz vyzvala
k rozvoji odvétvi ekologické produkce na ambicidzni Urovni a revizi stavajiciho pravniho
ramce.

Zvlastni zprava® Evropského ucetniho dvora ukazala fadu nedostatkil kontrolniho systému
pro ekologickou produkci a obsahovala doporuceni k jeho zlepSeni.

Prezkum pravnich predpist tykajicich se ekologického zemédélstvi je soucasti Programu
Komise pro ti¢elnost a ui¢innost pravnich piedpisi (REFIT)’.

Posouzeni dopadt bylo provedeno s podporou mezitutvarové fidici skupiny v Komisi. Analyza
je zalozena na slySenich odbornikii a organizaci, vysledcich rozsahlych verejnych
konzultaci (témét 45000 odpovédi) a cilenych konzultacich, zejména s Clenskymi staty
a poradni skupinou pro ekologické zeméd¢€lstvi.

2.  VYMEZENI PROBLEMU

2.1.  Obecny problém a jeho pric¢iny

Celkovym cilem stavajiciho politického a legislativniho ramce EU je zajistit udrzitelny rozvoj
ekologické produkce. Ocekava se, Ze ekologické zemédélstvi se v EU bude rozvijet v souladu
s trhem s ekologickymi produkty. Trh s ekologickymi produkty se vSak v obdobi mezi
rokem 1999 a 2011 zvétsil ptiblizné cCtytikrat, zatimco ekologicky obhospodafovanéd plocha
v EU se v obdobi 2000-2010 pouze zdvojnasobila. Rozdil mezi produkci a poptavkou v EU
pokryva dovoz. To ma za nasledek:

— promarnéné prilezitosti u producentti v EU,
— riziko omezeni rozs$ifovani trhu s ekologickymi produkty,

— riziko omezeni environmentalnich pfinost spojenych s ekologickym zemédélstvim.

' UK vést. L 189, 20.7.2007, s. 1.

2 COM(2012) 212 final.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/agricult/137076.pdf.
Zvlastni zprava €. 9/2012 ze dne 26. Cervna 2012.

> COM(2012) 746 final.


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/agricult/137076.pdf

Hlavni ptekazku rozvoje ekologické produkce v EU piedstavuje nedostateény pirechod na
ekologické zemédélstvi. V jinych ohledech by pro zvyseni ekologické produkce mély zasadni
vyznam odrady rostlin zvlast vybrané v ramci ekologického zemédélstvi a pro ekologické
zemédélstvi, stavajici legislativni rdmec vSak brani rozvoji produkce vstupt, naptiklad osiva,
v ekologické formé.

Trh s ekologickymi produkty je zaloZen na duvére spotiebiteli, ta je vSak nyni
ohroZena. Pravidla ekologické produkce jsou oslabena vyjimkami a nejednoznacnymi
ustanovenimi. Pravni pfedpisy se nezabyvaji environmentidlnimi dopady celého zivotniho
cyklu ekologické produkce. Nékteré postupy, které stavajici pravni predpisy pripoustéji,
opomijeji pozadavek na vysokou uroven dobrych zivotnich podminek zvifat v rdmci
ekologické produkce. Rozvoj soukromych systémii certifikace vede ke znasobeni poctu log
soutézicich s logem EU pro ekologickou produkci, coz je pro spotiebitele matouci. V
diisledku nedostatkli v kontrolnim systému a rezimu dovozu dochazi k podvodim.

Neni zarucena korektni hospodarska soutéZ mezi producenty a jednotny trh nefunguje
ucinné. Slozitd ustanoveni, napfiklad ustanoveni tykajici se zemédélskych podnikii se
soub&znou konvenéni produkci, nejsou nalezité¢ uplatiiovdna a vymahana. Systém vyjimek
z pravidel je nékterymi c¢lenskymi stity zneuzivan. Fungovéani jednotného trhu narusuji
pozadavky na né€kolik certifikaci, jejichZ splnéni je nezbytné k ziskéani ptfistupu na urcité trhy,
a rozdilné ptistupy pfijaté ¢lenskymi staty v piipadech, kdy jsou v ekologickych produktech
zjisténa rezidua nepovolenych latek. Stejnd turoven nedodrzovani pozadavki miize
v jednotlivych ¢lenskych statech vést k rozdilnym opatfenim. Rezim uznévani certifikacnich
subjektil na zakladé rovnocennosti podporuje hospodaiskou soutéz mezi t€émito subjekty, coz
vede k nekalé¢ hospodaiské soutézi vaci producentim v EU, ktefi se mimoto setkavaji
s prekdzkami pfistupu na trhy tretich zemi. Rozsah nekalé¢ hospodarské soutéze nelze
odhadnout.

Pravni predpisy jsou prili§ sloZité a znamenaji vysokou troven administrativni zatéze.
Mnoho malych zeméd¢€lskych podnikl je z odvétvi ekologické produkce vylouceno, jelikoz
naklady na certifikaci jsou pfili§ vysoké a administrativni zatéz je nadmeérna.



Graficky prehled problémi

Promarnéné
prileZitosti u
producentii v EU

Piekazky rozvoje
domaci nabidky

Technicke, ekonomické
a strukturalni prekazky
prechodu

Nedostatecna soucinnost
politik EU

Vysoké naklady na certifikaci

Vysoka administrativni zatéz

Prekazky rozsifovani
produkce ,.ekologickych
vstupu“

Slozit¢ a nejednoznacné
pravni predpisy

Riziko omezeni
rozSirovani trhu

s ekologickymi produkty

Politicky a legislativni ramec EU neposkytuje
vhodny zaklad pro udrZitelny rozvoj ekologické

produkce

Riziko ztraty diavéry
spoti-ebiteli

Oslabeni pravidel produkce

Nedostatecné zabyvani se
obavami spole¢nosti a spotiebitelti

Zndasobeni log

Nedostatky kontrolniho systému
a rezimu dovozu

Neregulacni priciny jsou uvedeny kurzivou.

Riziko omezeni
environmentalnich
prinosi spojenych

s ekologickym

zemédélstvim

Nekala hospodarska soutéz
a ohroZeni fungovani
vnitiniho trhu

f

Nespravné uplatiiovani slozitych
predpistt  (,,smiSené zemédélské
podniky*)

Ptilisné  vyuzivani  vyjimek
z pravidel

Ptitomnost rezidui nepovolenych
latek se fesi rozdilné v zavislosti

na Clenském statu, certifikaénim
subjektu nebo tieti zemi

Stejnd  Groven  nedodrzovani
pozadavki vede k rozdilnym
opatfenim v zavislosti na
¢lenském statu

Casto se vyzaduje n&kolik
certifikaci

Prekazky pristupu na trhy tietich
zemi

2.2. Zakladni scénar

Nadale bude branéno rozvoji domaci nabidky, i kdyZ n¢které ekonomické prekdzky lze
odstranit pomoci novych nastrojiu SZP.

Diivéra spoti‘ebiteli bude pravdépodobné narusena, jelikoz pravidla ekologické produkce
jsou oslabena a v téchto pravidlech nejsou nalezit¢ zohlednény obavy spolec¢nosti. To bude
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podporovat vytvafeni novych systému certifikace a log soutézicich s logem EU.
Pravdépodobné bude dochizet k podvodim. ReZim dovozu se po zavedeni rezimu
dodrzovani pozadavki u kontrolnich subjektti od roku 2014 stane jesté slozitéjSim.

Ekologicti producenti se budou v rostouci miie potykat s nekalou hospodarskou soutézi
a bude ohroZeno fungovani jednotného trhu. V EU clenské staty pravdépodobné neziskaji
potfebné zdroje pro spravné uplatiiovani slozitych ustanoveni a vyjimek. Ve tfetich zemich
povede soutéz mezi certifikaénimi subjekty k snizeni norem.

2.3.  Analyza zasady subsidiarity

Tento proces modernizuje stavajici systém zavedeny v ramci SZP.

Produkce zeméd¢lskych produktii a potravin a obchodovani s nimi na vnitfnim trhu a zajisténi
integrity vnitfniho trhu spada do pravomoci EU, které jsou sdileny s ¢lenskymi staty.

Systém ekologického zemédélstvi vztahujici se na celou EU je U¢inngj$i nez 28 riiznych
systémd, pokud jde o hladké fungovani jednotného trhu a soudrznou politiku zahrani¢niho
obchodu.

Ve vztahu k vyjimkam z pravidel a ptipadiim nedodrzovani pozadavkd, které vedou k zruseni
ekologického statusu produktu, je zapotiebi dal§i harmonizace.

3. CIiLE
3.1.  Specifické cile politiky
e (QOdstranéni piekazek pro rozvoj ekologické produkce v EU

e ZlepSeni pravnich ptedpist s cilem zajistit korektni hospodaiskou soutéz a zlepsit
fungovani jednotného trhu

e Zachovani diivéry spotiebitelt

e ZjednodusSeni

3.2.  Operativni cile

e Stanoveni jednoznaénych a piesnych pravidel produkce
e Zavedeni kontrolniho systému zalozeného na rizicich

e Harmonizace pfistupu sohledem na pritomnost rezidui nepovolenych latek
v ekologickych produktech

e Zjednoduseni spravnich pozadavki, zejména v ptipadé malych producentt

e Zavedeni jednotného a spolehlivého systému uznavani kontrolnich subjekti ve ttetich
zemich

e Zavedeni vyvazeného obchodniho rezimu

e Zjednoduseni pravidel tykajicich se oznacovani
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e Zaclenéni nové vznikajicich obav spole¢nosti
e ZvySeni transparentnosti a zlepSeni informaci o odvétvi a obchodu s ekologickymi
produkty
4. MOZNOSTI POLITIKY
Ptedlozené moznosti, které vychazeji z riznych dlouhodobych vizi tykajicich se odvétvi
ekologické produkce, byly stanoveny v uzké spolupraci se zacastnénymi stranami a ptihliZeji
k vysledkim vetejnych konzultaci, které¢ zejména ukazaly, Ze si obcané EU pieji, aby byly

vice brany v uvahu otdzky Zzivotniho prostiedi, aby byla pravidla produkce dale
harmonizovéna a posilena a aby skoncily vyjimky.

4.1. Popis jednotlivych moZnosti
e Moznost . 1: zlepSeni stavajici situace
Tato moznost zahrnuje legislativni opatieni:

¢ k objasnéni oblasti plisobnosti a nékterych pravidel produkece,

e k mirnému zjednoduseni pravidel tykajicich se oznacovani,

e k posileni kontrolniho systému (harmonizované postupy v piipad¢ zjiSténi
pritomnosti rezidui nepovolenych latek v ekologickych produktech, zaclenéni
elektronické certifikace do internetové databaze EU a objasnéni akreditace
kontrolnich subjektit),

e k odstranéni rezimu dodrzovani pozadavka pii dovozu.

Tato opatfeni, kterd se povazuji za minimalni reakci na zji§t€éné problémy, jsou zahrnuta
rovnéz ve vSech ostatnich moznostech.

e MozZnost ¢. 1A: 1 + ukonéeni mozné vyjimky pro maloobchodniky
e MozZnost ¢. 2: moZnost orientovana na trh

Tato moznost usiluje o stanoveni podminek, které jsou nezbytné, aby bylo mozno dynamicky
reagovat na dalsi vyvoj trhu diky mén¢ ptisnym pravidlim. Zahrnuje:

o legislativni opatieni k zaclenéni stdvajicich dlouhodobych vyjimeénych
pravidel stanovenych clenskymi staty jako wustanoveni nafizeni EU

a vypracovani srozumitelnéjSich pravidel produkce v samostatném dokumentu,

o akéni plan, ktery stanovi strategii pro ekologické zemédélstvi s cilem zajistit
rychly rozvoj odvétvi ekologické produkce.

e MoZnost ¢.2A: 2 + systematické testovani ekologickych produktii s ohledem na
nahodnou pritomnost rezidui nepovolenych latek

e MoZnost ¢. 3: moZnost orientovana na zasady



Tato moznost usiluje o preorientovani ekologického zemédélstvi na jeho zasady. Zahrnuje:

o legislativni opatieni k posileni pravidel, zejména odstranénim vyjimek,
posileni pfistupu kontrolniho systému zalozeného na rizicich odstranénim
kazdorocni povinné kontroly a nahrazeni rovnocennosti dodrzovanim

pozadavkl ze strany certifikacnich subjektl v rezimu dovozu,

e akéni plan, ktery stanovi strategii pro ekologické zemédé€lstvi v EU. Tento
akéni plan zahrnuje opatieni k ptfekonani technickych problémil spojenych

s produkei a rovnéz zvIlastni vyvozni politiku.

e Moznost ¢.3A: 3 + povinnost mérit environmentalni vykonnost u spolecnosti

podilejicich se na ¢innostech v oblasti zpracovani a obchodu
e MozZnost ¢. 3B: 3 + skupinova certifikace

4.2. Problémy, s ohledem na néz si Rada vyzadala zpravu Komise:

e Nebyla prokdzana potfeba harmonizovanych pravidel EU pro ekologické

potraviny pripravované v zarizenich spole¢ného stravovani.

e Ustanoveni 0 GMO by se neméla ménit, jelikoZ odpovidaji rovnovaze mezi

ptinosy a naklady.
e V celé analyze byla vénovéna pozornost fungovani jednotného trhu.

4.3. Postoj zucastnénych stran

Hlavni zucastnéné strany v odvétvi ekologické produkce, organizace IFOAM EU
a COPA-COGECA, zpocatku podporovaly moznost €. 1, poté se vSak jejich postoj
posunul k moznosti €. 3. Moznost ¢. 3 podporovaly zejména organizace Via Campesina,
Slow Food a organizace plisobici v oblasti dobrych Zivotnich podminek zvitat. MoZnost

¢. 2 podporovala predevsim organizace EuroCommerce.

5. POSOUZENI DOPADU JEDNOTLIVYCH MOZNOSTI POLITIKY

Kwvili neexistenci spolehlivych statistickych udajii je hodnoceni jednotlivych moznosti

pfevazné kvalitativni.

5.1. Moznosti¢.1alA

Vétsina prekazek rozvoje ekologické produkce pretrvava. Neocekdva se zadny
vyznamny dopad na objemy ekologickych produktti na trhu. Fungovani jednotného trhu
se mirn¢ zlepS$i, neni vSak dosazeno rovnych podminek pro producenty, jelikoz
pfetrvavaji vyjimky a rezim rovnocennosti pro uznavani certifikacnich subjektii i nadale

podporuje soutéz mezi jednotlivymi certifikaénimi subjekty.

Duvéra spotiebitelit se zvysi, avSak pouze kratkodobé¢, jelikoz nejsou odstranény hlavni
obavy spolecnosti a spottebitel. Riziko podvodu se snizi diky elektronické certifikaci.

Nadale bude existovat vice soukromych systému certifikace a log.

Ocekava se, Ze moznost €. 1A déle sniZi riziko podvodu.



5.2. Moznostic¢.2 a2A

Je odstranéno nékolik malo ptekazek rozvoje ekologické produkce. Zalenéni vyjimek
jako stalych pravidel do pravnich predpisi vede k pruznéj$im pravidlim a
k vyrazngj$imu piechazeni na ekologickou produkci na zacatku obdobi. Ceny placené
producentiim se snizi, predevsim v dusledku silné hospodaiské soutéze ze strany dovozu.
Odvétvi se postupné stane méné pritazlivym. Po zaclenéni vyjimek jako stalych pravidel,
ktera jsou stejné dostupna vSem producentiim, se zlepsi korektni hospodarska soutéz na
vnitinim trhu. Pfetrvava vSak nekald hospodaiska soutéz ze strany dovazenych produktii.

Duvéra spotiebitelt bude pravdépodobné naruSena, jelikoz pravidla produkce jsou
oslabena a objevuji se nové systémy certifikace a loga, coZ povede k dezorientaci.

Jelikoz pravidla produkce jsou méné pfisna, treti zemé se vice zdrahaji uznat EU jako
rovnocennou a nckteré uzaviené dohody/ujednani se tfetimi zemémi mohou byt
zpochybnény.

MozZnost ¢.2A zvySuje divéru spotiebitelli, znamena vSak vyznamné ndklady pro
producenty.

5.3. Moznost ¢é. 3

Je odstranéno mnoho piekazek rozvoje ekologické produkce. Ekologicti zemédélci plné
uplatiujici zasady ekologického zeméd¢lstvi (ktefi nevyuzivaji vyjimky) maji veEtsi
tendenci setrvat v odvétvi. Skonceni vyjimek podporuje ekologické vstupy, zejména
kurata z ekologického chovu a ekologické osivo. Hospodaiska soutéz ze strany
dovéazenych produktid by se méla snizit. Korektni hospodarska soutéz se zvysi diky
ukonceni vyjimek a uplatinovani rezimu dodrzovani pozadavka ze strany producenti ve
tretich zemich v ramci systému certifikace.

Duivéra spotiebitelti se v diisledku piisnéjSich pravidel zvysi. S logem EU pro ekologické
produkty mize soutézit méné soukromych systému certifikace a log.

Vyssi produkéni naklady by mohly mit za nasledek vysSi spotiebitelské ceny
ekologickych produktii, coz by mohlo znamenat jejich mensSi dosazitelnost pro
spotiebitele s niz§imi pfijmy a vést ke zmenSeni trhu, tento dopad vSak bude pouze
kratkodoby.

Za ucelem zachovani rovnych podminek pro producenty v EU bude nutno piezkoumat
stavajici ujednani o rovnocennosti s uznanymi zemeémi.

Moznost ¢.3A zvySuje divéru spotiebitelt, jelikoz se zabyva obavami v oblasti
zivotniho prostfedi. Ma pozitivni environmentalni dopady, znamena vSak administrativni
z4téz pro zpracovatele a obchodniky.

Moznost ¢. 3B odstranuje dalsi ptekazky rozvoje ekologické produkce v EU.

5.4. ZjednodusSeni

o oblasti pusobnosti, pravidlech produkce, oznaCovani a kontrolach. Neucinna

ustanoveni by byla odstranéna ptedevsim u moznosti €. 3, 3A a 3B (ukoncéeni smiSenych

zemedeélskych podniki a posileni pfistupu ke kontroldm zalozeného na rizicich).

Moznosti €. 2, 2A, 3, 3A a 3B by zjednodusily rozhodovani o piipadnych vyjimkéch.
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Sprava rezimu dodrzovani pozadavki u certifikaénich subjekti by byla snazsi nez sprava
rovnocennosti (moznosti €. 3, 3A a 3B). ZjednodusSeni pro malé producenty je dosaZzeno
vhodnéj$imi a konkrétnéjSimi pozadavky na vedeni zdznamu o ekologické produkci
(vSechny mozZnosti) a prostfednictvim skupinové certifikace (moznost ¢.3B).
Osvobozeni od kontroly by nebylo slucitelné s pozadavky na certifikaci produkti.

Stavajici pravni pfedpisy ukladaji 135 informac¢nich povinnosti, které znamenaji spravni
naklady, v¢etné 80 povinnosti ulozenych hospodaiskym subjektim (v zavislosti na druhu
¢innosti), 41 povinnosti uloZenych vnitrostatnim spravnim organtim a 11 povinnosti
ulozenych kontrolnim subjektim. K nejobtizn€jsim pozadavkim u ¢lenskych statd patii:
poskytovani statistickych udajii, podavani zprav o schvaleni konvenéniho osiva,
zvetejiiovani aktudlnich seznami hospodarskych subjektl; u hospodaiskych subjekti:
uchovavani osvédceni o pouziti (schvalenych) ptipravkll na ochranu rostlin a hnojiv a o
(ptipadné) spolecné existenci ekologické a konvencni produkce, zvlastni zdznamy o
zivoci$né produkei; kontrolni opatfeni.

V ramci moznosti ¢.1 alA by se vySe spravnich nakladi nezménila, pti¢emz
vyznamnych Gspor by bylo mozno dosahnout v rdmci moZnosti €. 2, 2A, 3, 3A a 3B, kdy
by bylo zruseno 34, resp. 37 informacnich povinnosti, pfedevsim v disledku ukoncéeni
vyjimek a méné pozadavkl na vedeni zdznamii a podavani zprav.



6. SROVNANIi JEDNOTLIVYCH MOZNOSTI A ZAVERY

6.1. Srovnani dopadi jednotlivych moZnosti

Moznosti 1 1A 2 2A 3 3A 3B

Socialné- Rozvoj trhu + ++ ++ +++ ++ +++ ++
ekonomic
ké dopady

Plocha + + ++ ++ ++ ++ ++
ekologicky
obhospodatované
pudy a pocet
zemédelskych
podnika

Zameéstnanost + + ++ ++ ++ ++ +++

v ekologickych

zemédélskych
podnicich

Pi{jmy 0 0 - + + + +
zemédélskych
podnika

Integrace malych - - —— _— 0 0 T+
zemédelskych
podniki

Rozvoj venkova + + ++ ++ T+

Zpracovatelé ++ ++ ++ ++ ++

Dovozci +++ ++ + + +

S|+ |+ |+
S|+ |+ |+

Odveétvi
»ekologickych
vstup*

- - +++ +++ +++

Zivotni Biologicka + + + ++ ++ —+ H+
prostiedi rozmanitost,
kvalita vody,
kvalita pudy

Dobré zivotni 0 0 - - ++ ++ ++
podminky zvifat

6.2. Srovnani potencidlu jednotlivych moZnosti dosiahnout specifickych cilu

reformy
Moznosti | Odstranéni piekazek Zlepseni pravnich predpist Zachovani duvéry
rozvoje ekologické | k zajisténi korektni hospodarské spotiebitelt
produkce v EU soutéZe a zlepSeni fungovani v ekologické
vnitiniho trhu produkty
Moznost 0 + +
¢. 1
Moznost 0 + +
¢. 1A
Moznost + ++ ++
¢.2
Moznost + ++ -+
¢.2A
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Moznost ++ +++ -+
¢.3

MozZnost ++ +++ -+
¢.3A

MozZnost +++ +++ ++
¢.3B

Po posouzeni je dosazeni specifickych cili politiky Iépe zajiSténo prostiednictvim
moznosti €. 3B nebo 3A, za nimiZ nasleduji moznosti €. 3, 2A a 2.

MONITOROVANI POLITIKY

Ukazatele vysledkii (SZP): podil ekologicky obhospodafované plochy na
celkové vyuzit¢ zemédélské plose, podil ekologické Zivocisné vyroby na
celkové zivoc¢isné vyrobe.

Ukazatele vystupli (SZP): plocha ekologicky obhospodarované pudy, pocet
certifikovanych ekologickych hospodarskych subjekti.

Dodatecné ukazatele tykajici se zivoCisSné vyroby, rostlinné vyroby
a zpracovani, vyjimek, znalosti loga EU pro ekologické produkty.
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