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1. CONTEXTO
A presente avaliacdo de impacto centrou-se no seguinte:

e eficacia dos instrumentos legidativos, nomeadamente o Regulamento (CE) n.°
834/2007do Conselho relativo & producéo bioldgica e a rotulagem dos produtos
biol 6gicos e os respetivos regulamentos de execucao;

e importanciade um novo plano de acéo para a agricultura biol6gica na UE.

No Regulamento (CE) n.° 834/2007, o Conselho destacou uma série de questBes sobre as
quais a Comiss3o adotou um relatério® em maio de 2012. O Conselho adotou conclusdes®
sobre o relatério em maio de 2013, instando ao desenvolvimento do setor da agricultura
biol6gica a um nivel ambicioso e arevisdo do atual quadro juridico.

Um relatério especial® do Tribunal de Contas Europeu assinalou diversos pontos fracos no
sistema de controlo da producéo bioldgica e incluiu recomendacdes para 0s corrigir.

A revisdo da legisacdo relativa a agricultura biologica € parte do Programa para a
adequacdo e a eficacia da regulamentac&o (REFI T) da Comissao”.

A avaiacdo de impacto foi realizada com o apoio de um grupo diretor interservicos da
Comissdo. A andlise baseia-se em audicdes de peritos e organizagdes, nos resultados de uma
vasta consulta publica (quase 45 000 respostas) e de consultas especificas, nhomeadamente
aos Estados-Membros e ao Grupo Consultivo «Agricultura Biol 6gica».

2. DEFINICAO DO PROBLEMA

2.1. Problemageral e causasdo problema

O objetivo gera do atual quadro politico e legidativo da UE consiste em assegurar 0
desenvolvimento sustentével da producdo bioldgica. Espera-se que a agricultura bioldgica se
desenvolva em paralelo com o mercado hiol6gico na UE. No entanto, o mercado biolégico
guadruplicou praticamente entre 1999 e 2011, mas a superficie dedicada a producéo bioldgica
na UE na década 2000-2010 apenas duplicou. A diferenca entre a producdo e a procurana UE
€ coberta por importacdes, 0 que tem como consequéncia:

— aperda de oportunidades para os produtores da UE,
— orisco delimitacdo da expansdo do mercado biol dgico,

— orisco de limitagdo dos beneficios ambientai s associados com a agricultura biol 6gica.

1 JOL 189 de 20.7.2007, p.1.

2 COM(2012) 212 final.

3 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdatalen/agri cult/137076.pdf
4 Relatorio Especia n.° 9/2012 - 26 de junho de 2012.

®  COM(2012) 746 findl.


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/agricult/137076.pdf

A insuficiente conversdo para a agricultura bioldgica constitui o principal obstéculo ao
desenvolvimento da producdo biologica na UE. Quanto a outros aspetos, as variedades
vegetais especificamente selecionadas na agricultura biolégica e para a agricultura biologica
seriam essenciais para aumentar a producéo bioldgica, mas o atual quadro legislativo impede
o desenvolvimento de fatores de producdo, como as sementes, nas suas formas biol 6gicas.

O desenvolvimento do mercado biolégico baseou-se na confianga dos consumidor es, mas
estd agora em risco. As regras de producdo bioldgica sdo enfraguecidas por excegdes e
disposicdes pouco claras. A legislacdo ndo aborda o impacto ambiental ao longo de todo o
ciclo da producdo bioldgica. Algumas préticas permitidas pela legisacdo atual ignoram a
exigéncia de um elevado nivel de bem-estar dos animais na producdo biolégica. O
desenvolvimento de regimes privados conduz a proliferacdo de log6tipos que competem com
o logétipo bioldgico da UE, o que se torna confuso para os consumidores. Tém-se constatado
situacgOes de fraude, possibilitadas por insuficiéncias do sistema de controlo e do regime de
importacéo.

A concorréncia leal entre os produtores ndo é garantida e o funcionamento do mercado
unico nao é eficaz. Ha disposi¢des complexas, por exemplo respeitantes a exploragdes com
uma producdo convencional paralela, que ndo sdo devidamente aplicadas e controladas.
Alguns Estados-Membros abusam do sistema de excecdes as regras. O funcionamento do
mercado Unico é perturbado pela multiplicidade de requisitos de certificagdo necessarios para
aceder a certos mercados e pelas diferentes abordagens adotadas pelos Estados-Membros
guando sdo detetados nos produtos bioldgicos residuos de substéncias ndo autorizadas. O
mesmo nivel de incumprimento pode dar origem a acdes divergentes em diferentes Estados-
Membros. O regime de reconhecimento dos organismos de controlo baseado na equivaléncia
incentiva a competiGao entre esses organiSmos, 0 que provoca uma concorréncia desleal entre
os produtores da UE que, além disso, enfrentam obstéacul os para aceder a mercados de paises
terceiros. N&o foi possivel estimar a gravidade da concorréncia desleal.

A legidacdo € excessivamente complexa e implica uma sobrecarga administrativa
excessiva. Muitas pequenas exploractes estdo excluidas do setor biologico, pois o0s custos da
certificagdo sdo excessivamente elevados e 0s encargos administrativos excessivamente
ONEerosos.
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2.2. Cendriodereferéncia

O desenvolvimento da oferta a nivel nacional continuaré a ser dificultado, embora alguns
obstacul os econdmicos possam ser ultrapassados com novos instrumentos da PAC.

A confianca dos consumidor es sofrera provavelmente uma er osdo, dado que as regras de
producdo biol6gica enfraguecem e as preocupacdes da sociedade ndo se refletem plenamente
nessas regras. Esta situacdo estimulard a criacdo de novos regimes e de log6tipos que entraréo
em concorréncia com o da UE. Sera provavel que ocorram fraudes. O regime de importacéo
tornar-se-a ainda mais complexo com a aplicacdo de um regime de conformidade para os
organismos de controlo a partir de 2014.

Os produtor es bioldgicos confrontar-se-do cada vez mais com uma concorréncia desleal
e o funcionamento do mercado Unico sera posto em risco. Na UE, os Estados-Membros
ndo dispordo provavel mente dos recursos necessarios para aplicar corretamente disposicoes e
excegdes complexas. Nos paises terceiros, a concorréncia entre os organismos de controlo
levard a uma descida dos niveis exigidos.

2.3. Andlisedo principio da subsidiariedade

O exercicio atual consiste numa atualizacdo e um regime existente estabelecido no ambito
da PAC.

A producéo e o comércio de produtos agricolas e géneros alimenticios no mercado interno e a
garantia da integridade do mercado interno séo competéncias da UE partilhadas com os
Estados-Membros.
Um regime biolégico a nivel de toda a UE é mais eficiente que 28 regimes diferentes e
facilitara o desenvolvimento harmonioso do mercado Unico e uma politica de comércio
externo coerente.
E necesséria uma maior harmonizag8o no respeitante as excegdes as regras e aos casos de
incumprimento que conduzem aretirada do estatuto biolégico de um produto.
3. OBJETIVOS

3.1. Objetivos estratégicos especificos

e Remocdo de obstécul os ao desenvolvimento da producéo bioldgica na UE

e Melhoria da legislacdo a fim de garantir a concorréncia leal e melhorar o
funcionamento do mercado Unico

e Manutencdo da confianga dos consumidores

o Simplificagdo

3.2. Objetivos operacionais

¢ Definicao de regras de producéo claras e ndo ambiguas

¢ Aplicacdo de um sistema de controlo baseado nos riscos



e Harmonizagdo da abordagem em relagcdo a presenca de residuos de substancias ndo
autorizadas nos produtos biol 6gicos

o Simplificagdo dos requisitos administrativos, em especial para 0s pequenos produtores

e Aplicacdo de um sistema unico e fiavel de reconhecimento dos organismos de
controlo nos paises terceiros

¢ Criagdo de um regime comercia equilibrado
o Simplificagdo das regras de rotulagem

¢ Integracdo da evolucdo das preocupagdes da sociedade

Aumento da transparéncia e da informacéo sobre o setor e o comeércio bioldgico

4. OPCOESPOLITICAS

As opcdes apresentadas, baseadas em diferentes visdes a longo prazo para o setor bioldgico,
foram estabelecidas em estreita cooperacdo com o0s interessados e tém em conta os resultados
da consulta publica, revelando, em especial, que os cidaddo da UE preferem que as questdes
ambientais sejam mais plenamente tidas em conta, que hagja uma maior harmonizagcdo e
reforco das regras de producéo e que sgja posto fim as excegdes.

4.1. Descricao das opgoes
e Opcdo 1. status quo melhorado
Esta opc¢do inclui medidas legidlativas com o objetivo de:
e clarificar o @mbito de aplicagéo e algumas regras de producéo;
e simplificar ligeiramente as normas de rotulagem;

e reforcar o sistema de controlo (procedimentos harmonizados quando forem
detetados nos produtos biolégicos residuos de substancias ndo autorizadas,
certificacéo eletronica integrada numa base de dados Web da UE; clarificacéo
sobre a acreditacéo dos organismos de control 0);

e supressdo do regime de conformidade de importagéo.

Estas medidas, consideradas como uma resposta minima aos problemas identificados, estdo
igual mente incluidas em todas as outras opcoes.

e Opcdo 1.A: 1+ fim da possivel isen¢édo para osretalhistas
e Opcéo 2: opcao impulsionada pelo mercado

Esta op¢do pretende proporcionar as condicdes necessérias para responder dinamicamente a
evolucdo do mercado gragas aregras menos rigorosas. A opg¢ao inclui:

e medidas legidativas para integrar como disposicdes do regulamento da UE
regras excecionais criadas pelos Estados-Membros e que vigoram desde ha

6



muito, bem como a elaboracdo de regras de producdo mais compreensives,
integradas num documento Unico,

um plano de agdo que defina uma estratégia para a agricultura biologicaafim
de permitir um rgpido desenvolvimento do setor bioldgico.

e Opcdo 2.A: 2 + andlise sistemética de produtos bioldgicos para pesquisa da presenca
acidental deresiduos de substancias ndo autorizadas

e Opcao 3: opcao impulsionada pelos principios

Esta opc¢éo tem por objetivo reorientar a agricultura biol gica para 0s seus principios. A opcao

inclui:

medidas legidativas para reforcar as regras, nomeadamente através da
supressdo das excecdes, reforco da abordagem baseada nos riscos do sistema
de controlo através da supressdo da inspecdo anual obrigatéria e substituicdo
da equivaléncia pelo cumprimento no regime de importacéo do organismo de
controlo;

um plano de acdo que defina uma estratégia para a agricultura bioldgica na
UE, que inclua acfes para superar problemas técnicos de producéo, bem como
uma politica de exportacéo especifica

e Opcdo 3.A: 3 + obrigacdo de medicdo do desempenho ambiental para as empresas
envolvidas em atividades de transfor magao e comerciais

e Opcdo 3.B: 3+ certificacdo de grupo

4.2.

4.3.

Questdes relativamente as quais o Conselho solicitou a Comissdo um
relatério:

A necessidade de regras harmonizadas a nivel da UE para os alimentos
bioldgicos prepar ados por servicos de restaur acdo ndo foi demonstrada.

As disposicbes sobre OGM devem manter-se inalteradas, dado que
correspondem a um equilibrio entre beneficios e custos.

O funcionamento do mercado Unico foi abordado globalmente ao longo de
todaaandlise.

Posicdo das partesinter essadas

Os principais interessados do setor hiologico, IFOAM EU e COPA-COGECA,
comegaram por apoiar a opcdo 1, mas a sua posi¢ao deslocou-se para a opgao 3. A opcéo
3 foi, em especial, apoiada por Via Campesina, Slow Food e organizages de protecéo
do bem-estar dos animais. A opgéo 2 foi apoiada sobretudo por Eurocommerce.

AVALIACAO DO IMPACTO DASOPCOESPOLITICAS

Devido afatade estatisticas fiaveis, aavaliacdo das opgdes é sobretudo qualitativa.



51. OpgbeslelA

A maioria dos obstaculos ao desenvolvimento da producéo bioldgica persiste, ndo se
esperando impactos importantes a nivel dos volumes de produtos biol égicos no mercado.
O funcionamento do mercado Unico melhora ligeiramente, mas ndo se acangcam
condic¢des de igualdade para os produtores, pois continuam a existir excegdes e 0 regime
de equivaléncia para o reconhecimento dos organismos de controlo continua a
desencadear a concorréncia entre esses organi Smos.

A confianca dos consumidores melhora apenas a curto prazo, pois as principais
preocupagdes da sociedade e dos consumidores ndo sdo abordadas. O risco de fraude é
reduzido gracas a certificacdo eletronica. Os regimes e logétipos privados continuam a
multiplicar-se.

A opcdo 1A deverareduzir ainda mais o risco de fraude.
52. Opcgbes2e2A

S80 removidos poucos obstaculos ao desenvolvimento da producdo bioldgica. A
integracdo de excegOes como regras permanentes na legislagdo conduz a regras mais
flexiveis e aum aumento das conversdes para a producao bioldgica no inicio do periodo.
Os precos pagos aos produtores baixam, sobretudo devido a forte concorréncia das
importacdes. O setor torna-se progressivamente menos atraente. No mercado interno, a
concorréncia leal melhora com a integragdo das excegGes como regras permanentes,
igualmente acessiveis a todos os produtores. No entanto, a concorréncia desleal com o0s
produtos importados persiste.

A confianca dos consumidores sofrera provavel mente uma eroséo dado que as regras de
producdo sdo enfraquecidas e 0s novos regimes e logotipos proliferam, criando uma
situacéo de confusdo.

Dado que as regras de producdo sG0 menos rigorosas, 0S paises terceiros mostram-se
mais relutantes em reconhecer as regras da UE como equivalentes e aguns
acordos/convéni os estabel ecidos com paises terceiros podem ser postos em causa.

A opcdo 2.A aumenta a confianga dos consumidores mas implica custos importantes
para os produtores.

53. Opcéo3

S80 removidos muitos obstaculos ao desenvolvimento da producdo bioldgica. Os
agricultores hiologicos que aplicam plenamente os principios bioldgicos (sem recurso a
derrogagOes) sentir-se-80 mais inclinados a permanecer no setor. A supressdo das
excecoes reforca os fatores de producéo bioldgicos, nomeadamente pintos e sementes
bioldgicos. A concorréncia por parte dos produtos importados devera diminuir. A
concorréncia leal melhora gracas ao fim das excecdes e a aplicagdo da conformidade
pel os produtores de paises terceiros no ambito do regime dos organismos de controlo.

A confianca dos consumidores melhora gracas a regras mais estritas. Havera menos
regimes e logétipos privados que poderdo competir com o logétipo bioldgico da UE.

O aumento dos custos de producéo podera conduzir ao aumento dos precos dos produtos
biolégicos no consumidor, podendo tornar esses produtos menos acessiveis aos
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consumidores com rendimentos mais baixos, causando uma contragdo do mercado, ainda
que apenas a curto prazo.

Os acordos de equivaéncia em vigor com paises reconhecidos tém de ser revistos, afim
de manter condi¢des de igualdade para os produtores da UE.

A opcdo 3.A melhora a confiangca dos consumidores, pois aborda preocupactes de
carater ambiental. Esta opcéo tem impactos ambientais positivos mas implica encargos
administrativos para os transformadores e comerciantes

A opcdo 3.B remove obstacul os adicionais ao desenvolvimento da producéo bioldgica na
UE.

54. Simplificagéo

E possivel conseguir uma simplificagio com todas as opgdes gragas a disposicdes mais
claras sobre o ambito de aplicacdo, regras de producdo, rotulagem e controlos. As
disposigoes ineficazes seriam suprimidas sobretudo nas opgdes 3, 3.A e 3.B (fim das
exploracOes mistas e reforgo da abordagem baseada nos riscos para os controlos). As
opcles 2, 2.A, 3, 3.A e 3.B simplificariam a tomada de decisdes sobre possiveis
excecdes. O regime de conformidade para os organismos de controlo seria mais facil de
gerir do que a equivaléncia (3, 3.A e 3.B). A simplificagdo para os pequenos produtores
€ acancada por meio de exigéncias mais adequadas e especificas de manutencdo de
registos da producdo biolégica (todas as opgdes) e da certificacdo de grupo (3.B). A
isencdo dos controlos ndo seria compativel com as exigéncias de certificacdo dos
produtos.

A legislacdo atual impde 135 obrigacdes de informagdo que implicam custos
administrativos, incluindo 80 aos operadores (consoante o tipo de operagdo), 41 as
administracdes nacionais e 11 aos organismos de controlo. Para os Estados-Membros, as
obrigagbes mais pesadas sd0 as seguintes: o fornecimento de dados estatisticos; o
relatorio sobre as autorizagdes de sementes ndo biologicas, a publicacdo de listas
atualizadas dos operadores. Para 0s operadores, as obrigagdes mais pesadas séo: a
manutencdo de provas documentais sobre a utilizagdo de fertilizantes e produtos
fitofarmacéuticos (autorizados) e sobre a (possivel) coexisténcia das producdes biol égica
e convencional; a manutencdo de registos pecuarios especificos, as disposicdes de
controlo.

Nas opgoes 1 e 1.A, o nivel dos custos administrativos manter-se-ia, sendo possivel
efetuar poupancas importantes com as opgbes 2, 2.A, 3, 3A e 3B, com o
desaparecimento de, respetivamente, 34 e 37 obrigacdes de informagdo gracas sobretudo
a supressao das excegdes e a reducdo dos registos a manter e relatérios a efetuar.



6. COMPARACAO DASOPCOESE CONCLUSOES

6.1. Comparacao dosimpactos das opcoes

Opcoes 1 1A 2 2.A 3 3A 3B
Impactos Evolugdo do mercado + ++ ++ +++ ++ +++ ++
SOC10economicos Superficie dedicada a + + ++ ++ ++ ++ +++

producdo bioldgicae
ndmero de exploragdes

Emprego nas + + ++ ++ ++ ++ +++
exploragdes biol 6gicas
Rendimento agricola 0 0 - + + + +
Integracéo das - - - --- 0 0 4+
pequenas exploragdes
Desenvolvimento rura + + + + ++ ++ +++
Transformadores + + ++ ++ ++ ++ ++
Importadores + + +++ ++ + + +
Setor dos «fatores de 0 0 +++ +++ +++

producéo biol 6gicos»

Ambiente Biodiversidade, + + + ++ ++ ++ +++
qualidade da &gua,
qualidade do solo

Bem-estar dos animais 0 0 - - ++ ++ ++

6.2. Comparacdo do potencial de cada uma das opcdes para satisfazer os
obj etivos especificos da refor ma:

Opcoes Remocéo de Melhoriadalegislagdo afim de Preservar a
obstéaculos ao garantir a concorréncialed e confianca dos
desenvolvimento da melhorar o funcionamento do consumidores nos
producéo bioldgica mercado interno produtos biol 6gicos
naUE

Opcéo 1 0 + +

Opcéo 1.A 0 + +

Opcdo 2 + ++ ++

Opcdo 2.A + ++ +++

Opcdo 3 ++ +++ +++

Opcdo 3.A ++ +++ +++

Opcdo 3.B +++ +++ ++

A luz da avaliac8o, as opgBes que melhor asseguram os objetivos politicos especificos
s80 as opgoes 3.B ou 3.A, seguidas das opgdes 3, 2.A e 2.
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7.

ACOMPANHAMENTO DA POLITICA

Indicadores de resultados (PAC): proporcéo da superficie ocupada pela
producdo biolégica em comparacdo com a superficie agricola dtil total;
proporcao do efetivo bioldgico no efetivo total.

Indicadores de resultados (PAC): superficie ocupada pela producédo bioldgica;
numero de produtores biol dgicos certificados.

Indicadores adicionais sobre o efetivo pecuério, producéo e transformagdo da
producdo vegetal, excecdes, conhecimento do logotipo bioldgico da UE.
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