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UZASADNIENIE

KONTEKST WNIOSKU

Postanowienia Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) maja
zastosowanie do regiondw najbardziej oddalonych Unii. Francuskie regiony
najbardziej oddalone zostaty jednak wylaczone z terytorialnego zakresu stosowania
dyrektyw w sprawie VAT i akcyzy.

Postanowienia TFUE, w szczeg6lnosci jego art. 110, zasadniczo nie dopuszczaja
zadnej r6znicy w opodatkowaniu we francuskich regionach najbardziej oddalonych
miegdzy produktami lokalnymi a produktami pochodzacymi z Francji metropolitalne;j,
z innych panstw cztonkowskich lub z panstw trzecich. W art. 349 TFUE (dawnym
art. 299 ust. 2 Traktatu WE) przewidziano natomiast mozliwo$¢ wprowadzenia
srodkow szczegdlnych dla regiondow najbardziej oddalonych ze wzgledu na
wystepowanie trwatych niedogodnosci, ktore maja wptyw na sytuacje gospodarczg i
spoteczng tych regionéw. Srodki te dotycza roznych polityk, w tym polityki
podatkowe;j.

Decyzja Rady 2004/162/WE z dnia 10 lutego 2004 r. (zmieniong decyzjami Rady
2008/439/WE z dnia 9 czerwca 2008 r. i 448/2011/UE z dnia 19 lipca 2011 r.),
przyjeta na podstawie art. 299 ust. 2 Traktatu WE, Francja zostala upowazniona do
stosowania do dnia 1 lipca 2014 r. zwolnien lub obnizek podatku od dokowania w
odniesieniu do niektérych produktow wytwarzanych we francuskich regionach
najbardziej oddalonych (z wyjatkiem Saint Martin). Zalacznik do wyzej
wymienionej decyzji zawiera wykaz produktéw, ktorych moga dotyczy¢ zwolnienia
lub obnizki podatku. W zalezno$ci od produktéw roznica w opodatkowaniu migdzy
produktami wytwarzanymi lokalnie a innymi produktami nie moze przekracza¢ 10,
20 lub 30 punktéw procentowych.

W decyzji 2004/162/WE podano przyczyny, ktore doprowadzity do przyjecia
srodkow szczegodlnych: oddalenie, zalezno$§¢ od surowcdéw i energii, obowiazek
tworzenia wigkszych zapaséw, maty rozmiar rynku lokalnego potaczony ze stabo
rozwini¢ta dzialalnosciag eksportowa itd. Wszystkie te niedogodnosci powoduja
zwickszenie kosztéw produkcji, a zatem kosztow wytworzenia produktow
wytwarzanych lokalnie, ktore przy braku $rodkéw szczegdlnych bylyby mniej
konkurencyjne w stosunku do produktow pochodzacych z zewnatrz, nawet przy
uwzglednieniu kosztow dostarczenia do francuskich departamentow zamorskich.
Utrudnitoby to zatem utrzymanie produkcji lokalnej. Srodki szczegodlne zawarte w
decyzji 2004/162/WE zostaly wigc opracowane w celu wzmocnienia przemystu
lokalnego przez poprawe jego konkurencyjnosci.

Zdaniem wtadz francuskich niedogodnosci, jakich do$wiadczaja francuskie regiony
najbardziej oddalone, nadal istnieja, w zwigzku z czym w szeregu pism przestanych
pomiedzy 25 stycznia a 7 czerwca 2013 r. wiladze francuskie zwrocily sie¢ do Komisji
Europejskiej z wnioskiem o zgode na utrzymanie systemu zrdznicowanego
opodatkowania podobnego do obecnego po dacie 1 lipca 2014 r., tj. do dnia 31
grudnia 2020 r.

Analiza wykazu produktow, wobec ktorych wiladze francuskie chca zastosowaé
zroznicowane opodatkowanie, wymaga duzego naktadu pracy polegajacej na
weryfikacji, w odniesieniu do kazdego produktu, czy wprowadzenie zréznicowanego
opodatkowania jest uzasadnione i proporcjonalne, przy jednoczesnym upewnieniu
si¢, ze wprowadzenie takiego zrdznicowanego opodatkowania nie narusza
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integralnosci i spdjnosci porzadku prawnego Unii, w tym rynku wewngtrznego i
wspolnych polityk.

Pracy tej nie udalo si¢ dotychczas zakonczy¢ z uwagi na znaczng liczbg produktow
objetych wykazem (kilkaset) oraz ilo$¢ informacji, ktore nalezy zgromadzi¢, na
temat struktury rynku poszczegdlnych produktow: istnienie produkcji lokalnej,
przywoz znacznej ilosci towaréw (w tym z Francji 1 innych panstw czlonkowskich)
mogacy zagrozi¢ utrzymaniu produkcji lokalnej, brak monopolu lub quasi-monopolu
w produkcji lokalnej, dowody na istnienie wyzszych kosztow produkcji
utrudniajgcych konkurowanie produktéw lokalnych z produktami ,,importowanymi”,
sprawdzenie, czy zrdéznicowane opodatkowanie nie jest niezgodne z innymi
politykami Unii.

Brak przyjecia wniosku przed 1 lipca 2014 r. skutkowalby ryzykiem powstania
prozni prawnej w zakresie, w jakim zabroniono by stosowania zréznicowanego
opodatkowania we francuskich regionach najbardziej oddalonych po 1 lipca 2014 r.,
nawet w odniesieniu do produktéw, w przypadku ktorych utrzymanie takiego
opodatkowania bytoby bezsprzecznie uzasadnione.

Aby umozliwi¢ zakonczenie podjetych prac oraz aby zapewni¢ Komisji czas na
przygotowanie wywazonego wniosku, uwzgledniajacego interesy rdéznych stron,
potrzebny jest dodatkowy okres dlugosci 6 miesiecy.

WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENY SKUTKOW

Tre§¢ niniejszego wniosku zostala skonsultowana z wlasciwymi dyrekcjami
generalnymi Komisji Europejskiej.

Komisja Europejska nie przeprowadzita oceny skutkow.

ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

Krotki opis proponowanych srodkow

We wniosku przewiduje si¢ przedtuzenie o sze$¢ miesiecy okresu waznosci decyzji
Rady 2004/162/WE z dnia 10 lutego 2004 r., tj. do dnia 31 grudnia 2014 r. zamiast do
dnia 1 lipca 2014 r.

Podstawa prawna
Artykut 349 TFUE.

Zasada pomocniczoS$ci

Jedynie Rada jest uprawniona do podjecia, na podstawie art. 349 TFUE, srodkéw
szczegllnych na rzecz regiondw najbardziej oddalonych w celu dostosowania
stosowania traktatow do tych regionéw, w tym wspolnej polityki w poszczegdlnych
obszarach, z powodu wystepowania trwalych niedogodnosci, ktére maja wpltyw na
sytuacje gospodarczg i spoleczng region6w najbardziej oddalonych.

Whiosek jest zatem zgodny z zasadg pomocniczosci.

Zasada proporcjonalnosci
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Whiosek jest zgodny z zasada proporcjonalnos$ci z nastgpujacych wzgledow.

Whiosek ma na celu przedluzenie o sze$¢ miesiecy aktualnie stosowanego systemu,
co pozwoli na zakonczenie peinej analizy, produkt po produkcie, wniosku o
pozwolenie na stosowanie opodatkowania zréznicowanego majacego zroéwnowazy¢
niedogodnosci, jakich do§wiadcza produkcja lokalna.

Zezwolenie na dalsze przedluzenie zostanie udzielone dopiero po przedlozeniu
wspomnianej analizy, dla poszczegolnych produktéw, w zwiagzku z wnioskiem wtadz
francuskich.

Wybor instrumentow

Proponowany instrument: decyzja Rady.

Inne instrumenty bytyby niewtasciwe z nastgpujacych wzgledow:

Zmieniany tekst sam jest decyzja Rady przyjeta na tej samej podstawie prawnej
(wowczas art. 299 ust. 2 Traktatu WE).

WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma wptywu finansowego na budzet Unii Europejskie;.
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RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 349,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Parlamentu Europejskiego’,

stanowigc zgodnie ze specjalng procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

2

3)

Decyzja Rady 2004/162/WE? Francja zostala uprawniona do stosowania zwolniefi lub
obnizek podatku od dokowania w odniesieniu do produktéw wytwarzanych lokalnie
we francuskich departamentach zamorskich, wymienionych w zalaczniku do decyz;ji.
W  zalezno$ci od produktéw réznica w opodatkowaniu miedzy produktami
wytwarzanymi lokalnie a innymi produktami nie moze przekracza¢ 10, 20 lub 30
punktéw procentowych. Takie zwolnienia lub obnizki podatku sa $rodkami
szczegdlnymi majacymi na celu zrekompensowanie szczegélnych ograniczen
wymienionych w art. 349, z jakimi stykaja si¢ regiony najbardziej oddalone, i ktore
powoduja, ze koszty produkcji ponoszone przez przedsi¢biorstwa lokalne rosna, a ich
produkty nie mogg tatwo konkurowaé z takimi samymi produktami pochodzacymi z
Francji, innych panstw czlonkowskich lub panstw trzecich. Wspomniane zwolnienia
lub obnizki podatku od dokowania w odniesieniu do produkcji lokalnej pozwola jej na
utrzymanie lub rozwoj. Decyzj¢ 2004/162/WE stosuje si¢ do dnia 1 lipca 2014 r.

Zdaniem Francji niedogodnosci, jakich do$wiadczaja francuskie regiony najbardziej
oddalone, nadal istnieja, w zwigzku z czym Francja zwrocita si¢ do Komisji z
wnioskiem o utrzymanie systemu zroznicowanego opodatkowania podobnego do
obecnego po dacie 1 lipca 2014 r., tj. do dnia 31 grudnia 2020 r.

Analiza wykazu produktow, wobec ktorych Francja chce stosowaé zrdznicowane
opodatkowanie, wymaga jednak duzego naktadu pracy polegajacej na weryfikacji, w
odniesieniu do kazdego produktu, czy wprowadzenie zr6znicowanego opodatkowania
jest uzasadnione 1 proporcjonalne, przy jednoczesnym upewnieniu si¢, ze
wprowadzenie takiego zrdznicowanego opodatkowania nie narusza integralnosci i
spdjnosci porzadku prawnego Unii, w tym rynku wewnetrznego i wspolnych polityk.

DzU.C[..]z[...],s. [...]

Decyzja Rady 2004/162/WE z dnia 10 lutego 2004 r. dotyczaca systemu optat za dokowanie we
francuskich departamentach zamorskich i przedtuzajaca okres waznosci decyzji 89/688/EWG (Dz.U. L
52 721.2.2004, s. 64).
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4)

)

(6)

(7

Pracy tej nie udato si¢ dotychczas zakonczy¢ z uwagi na znaczng liczbe produktéw
ujetych w wykazie oraz ilo§¢ informacji, ktore nalezy zgromadzi¢, w szczeg6lnosci na
temat wyzszych kosztow produkcji ograniczajacych konkurencyjnos¢ produktow
lokalnych oraz na temat struktury rynku poszczegdlnych produktow.

Brak przyjecia wniosku przed dniem 1 lipca 2014 r. skutkowalby ryzykiem powstania
prézni prawnej w zakresie, w jakim zabroniono by stosowania zrdznicowanego
opodatkowania we francuskich regionach najbardziej oddalonych po dniu 1 lipca 2014
I.

Aby umozliwi¢ zakonczenie podjetych prac oraz aby zapewni¢ Komisji czas na
przygotowanie wywazonego wniosku, uwzgledniajagcego interesy réznych stron,
potrzebny jest zatem dodatkowy okres dlugosci 6 miesigcy.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ decyzje 2004/162/WE,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

W art. 1 ust. 1 decyzji 2004/162/WE date ,,1 lipca 2014 r.” zastepuje si¢ data ,,31 grudnia
2014 r.”.

Artykut 2

Niniejszg decyzje stosuje si¢ od dnia 2 lipca 2014 r.

Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Francuskie;.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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