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OPINIE

privind propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
institui i rare/iesire (EES) pentru anegistrgtre_a _da_t_glo_r _r_;_:_fe_r;'t_pqye_' -

la intrarea §i fesirea re

COM (2013) 95

privind propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentului (CE) 562/2006 in ceea ce priveste utilizarea sistemului
de intrare / iesire (EES) si a programului de inregistrare a calatorilor (RTP) —

COM (2013) 96

privind propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a programului de inregistrare a cilatorilor —

COM (2013) 97

Avand in vedere Traratul dc la Lisabona, in special art. 5 51 12 TUE si protocc'ul nr. 1
$1nr. 2 anexate Tratatuiui,

Avand in vedére Constitutia Romaniei, republicata, in special art. 148,
Avénd 1n vedere Hotirdrea Camerei Deputatilor nr. 11/2011,

Luand in considerare proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru apirare, ordine
publicd si sigurania national, in sedinta din 13.05.2013;

Luénd in considerare proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru tehnologia
informatiei si comunicatiilor in sedinta din 8.05.2013;

Luénd in considerare proiectul de opinie adoptat de Comisia juridica, de disciplina si
imunitai in sedinga din 2.04.2013,

Luand in considerace punctele de vedere ale Guvernului Roméniei, exprimate prin
notele guvernamentale di:- 15.04 2013 si dinl2 si 17.04 2013,

Luénd in considerare fisa de informare a Directiei de drept comunitar a Camerei
Deputatilor,

Luind in considerare proiectele finale de opinie adoptats de Comisia pentru afacen
europene in sedinta din 22.05.2013,

Avind in vedere aprobarca Biroului permanent al Canerei Deputatilor din data de
27.05.2013,



Camera Deputatilor, in conformitate cu prevederile art. 40 din Hotirirea Camerei
Deputatilor nr. 11 din data de 27.04.2011, adopti prezenta opinie:

Salutd urmétoarele aspecte esentiale tratate in propunerile legislative, ceea ce

demonstreazi preocuparea deosebiti pentru interesele Uniunii Europene, referitoare
la:

- identificarea tuturor persoanelor care ar putea si nu indeplineasca sau si nu mai
indeplineascd conditiile de intrare sau de sedere pe teritoriul statelor membre,
prefigurarea unei imagini exacte a fluxurilor de calatori la frontierele externe;

- automatizarea completd a controalelor la frontiera in cazul cilitorilor inregistrati i

eliminarea—obligatier de = stampita documentul de calatorie previzute in Codul
Frontierelor Schengen,;

- facilitarea §i celerifatea trecerii frontierei pentru persoanele din tari terte care

célatoresc in mod frecvent §i care au facut obiectul unor controale de securitate
prealabile;

- instituirea unui sistem centralizat de cooperare intre statele membre in domeniul
gestiondrii frontierelor externe ale Uniunii Europene se constituie intr-un interes
prioritar al Uniunii Europene.

In urma analizei sistemului de drepturi §i obligatii corelative creat de propunere,
Camera Deputatilor atrage atentia asupra urmatoarelor puncte de interes:

1. obiectivele propunerilor nu pot fi realizate décat sub forma unor norme comune la
nivelul Uniunii, cA noile prevederi conferd valoare addugatd actiunii Uniunii
Europene, astfel incat cele trei propuneri sunt conforme cu principiul subsidiaritatii;

2. in ceea ce priveste propunerea de regulament de instituire a sistemului de intrare /
iegire, sistemul propus este util pentru identificarea tuturor persoanelor care ar putea
sd nu indeplineascd sau sa nu mai indeplineasca conditiile de intrare sau de sedere pe
teritoriul statelor membre, este vorba de persoanele gasite fira documente de calitorie
sau alte mijloace de identificare cu ocazia verificarilor efectuate in teritoriu, ceea ce
asigurd o imagine exacti a fluxurilor de calatori la frontierele externe si se va putea

calcula numarul de persoane care depasesc termenul legal de sedere, de exemplu pe
baza nationalitatii calatorilor;

3.in ceea ce priveste propunerea de regulament de utilizare a sistemului de intrare /
iesire (EES) si a programului de inregistrare a calitorilor (RTP) — COM (2013) 96, se
apreciazd favorabil automatizarea completa a controalelor la frontierd in cazul
calatorilor inregistrati si eliminarea obligatiei de a stampila documentul de calitorie
prevézute in Codul frontierelor Schengen;

4.1in ceea ce priveste propunerea de regulament de instituire a unui program de
inregistrare a calatorilor, se apreciazi ca facilitarea si celeritatea trecerii frontierei
pentru persoanele din {ari terfe care caldtoresc in mod frecvent §i care au ficut
obiectul unor controale de securitate prealabile;

5. propunerile legislative privind gestionarea frontierelor, ce presupun un regim §i o
tehnicd comuna pentru instituirea unui sistem centralizat de cooperare intre statele
membre, necesita arhitectura si norme de operare comune, iar problematica gestionarii



frontierelor externe ale Uniunii Europene se constituie intr-un interes prioritar al
Uniunii Europene;

6. se constata conformarea cu principiul proportionalitatii;

7. pot exista disproportii intre costurile financiare de intretinere §i exploatare a
frontierelor externe ale unor state ale Uniunii Europene care se confruntd cu conditii
mai dificile (situarea geografica, spatiul disponibil la punctul de trecere a frontierei,
fluxurile de cilatori, lungimea diferentiata a frontierei) si sarcinile bugetare asumate
de celelalte state. Nu este echitabil ca fiecare stat sd contribuie cu aceeasi coti la
finantarea Fondului pentru frontierele externe si ar trebui introduse criterii viabile
pentru contributii diferentiate;

8. existd ingrijorarea c& dest sistemul de intrérifiesirt (EES) va calcula perioada de

sedere a unei persoane intr-un stat membru, va putea identifica persoanele care au
depdsit perioada legald de sedere intr-un stat si le va putea localiza pe teritoriul
statului pe care se afld pentru a se incepe procedura de returnare, acesta nu va putea
identifica posibilele situatii de alertd, terorism etc., ci doar va fluidiza conditiile de
cilatorie;

9. este neclard situatia unui stat care se pregéteste pentru aderarea la spatiul Schengen,
iar aderarea intdrzie sé fie aprobatd. Se pune problema modului in care vor putea fi

implementate ,.frontierele inteligente” in acel stat dupé aderare, daca respectivul stat
nu contribuie la Fondul pentru frontierele externe (FFE);

10. nu trebuie si se impund o distinctie intre ,frontierele externe” ale Uniunii
Europene, respectiv punctele de frontierd ale spatiului Schengen si punctele de
frontiera de intrare/ iesire din Uniunea Europeana. Fiecare stat membru ar trebui, cu
prilejul monitorizarii, inregistrérii §i analizei intrérii §i iesirii calatorilor in spatiul
Uniunii, sa beneficieze de sistemul EES;

11. cand se propun si se concep noi sisteme informatice, la scard larga, trebuie sa se
respecte principiul necesitafii, al proporfionalitifii, al “ludrii In considerare a vietii
private incepand din momentul conceperii”, aga-numitul “privacy by design”, precum
si principiul limitérii scopului. Pentru prelucrarea datelor biometrice trebuie sa se ia
masuri stricte de protectie in sensul stabilirii de conditii minime pentru utilizarea

acestora §i trebuie stabilite proceduri de rezerva pentru persoanele care nu se pot
inregistra;

12. adoptarea acestor trei initiative legislative europene este oportund, intrucat
propunerile de regulament vor asigura efectiv modernizarea si functionarea gestionarii
inteligente a frontierelor Uniunii Europene i vor combate imigratia neregulamentara;

13. modificarea legislatiei in acest domeniu se impune pentru cd nu existd mijloace
fiabile de monitorizare a deplasérilor efectuate de resortisantii tarilor terte carora li s-a
permis o sedere de scurtd durata intr-un stat membru al UE;

14. propunerile legislative privind gestionarea frontierelor presupun un regim s§i o
tehnicd comund, pentru instituirea unui sistem centralizat de cooperare intre statele
membre, fapt care necesitd norme de operare comune;

15. pachetul ,frontiere inteligente” raspunde obiectivelor politice ale UE de
modernizare si eficientizare a gestiondrii frontierelor prin utilizarea tehnologiei de
ultima generatie si avand in vedere obiectivele instrumentelor — asigurarea unui nivel
ridicat de securitate si facilitarea calatoriilor in spatiul Schengen pentru cetatenii din
state terfe, precum si prioritafile nationale si angajamentele internationale, in special



cele din cadrul european, cu privire la securizarea frontierelor, si {inind cont de
provocarile si amenintdrile existente, Roménia va susine, de principiu, propunerile
din cadrul Pachetului privind gestionarea frontierelor;

16. libera circulatie a persoanelor in interiorul spatiului fard frontiere interne este o
realizare esentiald a Uniunii, iar necesitatea unor mecanisme si masuri de
perfectionare a ,,guvernantei Schengen” la nivelul Uniunii Europene, mai degraba
decat la nivel national, este indiscutabila;

17. initiativele examinate se inscriu in contextul mai larg al politicilor UE din cadrul
Spatiului de Libertate Securitate si Justitie (SLSJ) si cé obiectivul esential este de a
realiza echilibrul intre libertate si securitate, prin aga-numite masuri ,,compensatoru

adéugate la llbertatea de cuculape masuri constind in imbunétitirea cooperarii §i a

coordon autorititite judictare;—in—scopul—asiguririt- securitdfit—
interne si, in special, al combaterii crimei organizate;

18. miza de a se asigura ci UE va fiméne o destinatie atractivd pentru resortisanti ai
tarilor terte, prin ,Jdeschiderea” sa, este suficient de importanta pentru a justifica
actiunea de perfectionare a sistemelor de gestiune a frontierei UE;

19. dezvoltarea si exploatarea unor proceduri de ultima generatie pentru gestlonarea
frontierelor externe urmareste consolidarea relatiilor de solidaritate, responsabilitate i
de incredere reciproca intre statele membre in ceea ce priveste politicile comune ale
UE in acest domeniu. Principiul solidaritatii §i al distribuirii echitabile a
responsabilititilor intre statele membre se afld la baza politicilor comune privind
azilul, migratia si frontierele externe;

20. punerea la dispozitia statelor, de citre Uniunea Europeand a know-how- ului,
logisticii, cadrului Jundlc si finantirii sistemelor informatice pentru consolidarea

capacitatilor nationale si europene, in scopul dezvoltdrii si exploatdrii frontierelor
inteligente reprezinta un act de solidaritate;

21. implementarea la nivel european a sistemului de intrare/iesire (EES) este oportuna
avand in vedere faptul ca acesta va contribui la determinarea exactéa a scopulu1 pentru
care strdinii intrd pe teritoriul statelor membre ale UE, la calculul precis si rapid al
perioadei de sedere autorizata, la calculul in mod automat a perioadei de sedere

autorizatd, dar si contributia la realizarea profilului de risc, pe diferitele categorii
relevante;

22. dezvoltarea EES ar trebui si includd arhitectura deja existentd a sistemelor
nationale. Politia de Frontierd romana, de exemplu, dispune de un sistem propriu de
intriri/iesiri care permite verificarea persoanelor, documentelor si mijloacelor de
transport in bazele de date nationale §i europene;

23.pe timpul controlului la trecerea frontierei regula generald ar trebui sa fie
colectarea datelor citibile optic, a datelor referitoare la vizé (in cazul in care aceasta
este necesard) si a datelor privind adresa unde se deplaseaza strainul pe teritoriul UE.
Colectarea unei multitudini de date alfanumerice, dar si date biometrice, ar putea
genera cregterea exagerata a timpilor de asteptare.

24. este necesard introducerea datelor biometrice incd din faza de inceput a
implementdrii sistemelor, sub conditia interconectarii EES cu Sistemul de Informatii
privind Vizele. In acest fel este posibild preluarea in EES a amprentelor digitale
pentru strdinii cdrora le-au fost deja prelevate la momentul acordarii vizei. Pentru
striinii care nu necesitd detinerea vizei pentru intrarea pe teritoriul statelor membre



UE, amprentele digitale vor pute fi prelevate la prima intrare pe teritoriul unui stat
membru;

25. in conditiile in care implementarea EES presupune o prelucrare pe scard larga a
datelor cu caracter personal, mai ales dintre cele sensibile (biometrice), acest sistem
trebuie s respecte, prin concept, drepturile si libertitile fundamentale ale omului, in
special dreptul la viatd intima, familiald §i privati, in concordantd cu normele
existente. Pentru utilizarea datelor biometrice este necesar a fi stabilite masuri stricte
de protectie in sensul unor condifii minime pentru utilizarea acestora, precum si

stabilirea unor proceduri de rezerva pentru persoanele care nu se pot inregistra cu
asemenea date;

26. practica stampilarii documentelor de calitorie ale strdinilor trebuie si fie

menfinita pentru anumite situajii cum ar fi la prifma intrare (pe-vizi), pe perivada
relaxdrii controlului de frontierd si in situatia unor probleme tehnice ale sistemului
informatic;

27. perioada de retinere a datelor in acest sistem ar trebui si fie stabilitd pentru un
termen general de S ani;

28. este necesar si fie incluse mentiuni exprese cu privire la implicatiile bugetare
pentru implementarea, dezvoltarea si mentenanta sistemului;

29. implementarea unui astfel de sistem de colectare si prelucrare a datelor prin
intermediul sistemului european de intréri/iesiri (EES) si prin intermediul programului
de inregistrare a calatorilor (RTP) poate reprezenta o noud situafie de risc pentru
protectia datelor cu caracter personal ale persoanelor fizice, mai ales a datelor
sensibile (biometrice) si implicit pentru respectarea §i garantarea drepturilor
fundamentale ale acestora, in special a dreptului la viata intima, familiala si privata,

30. acordarea accesului la bazele de date incluse in acest sistem si altor autoritéti
ridicd problema extinderii scopului initial al sistemului §i poate avea un impact grav
prin extinderea ulterioara a utilizirii bazei la alte scopuri. Atunci cind se propun si se
concep noi sisteme informatice, la scard largd, trebuie si se respecte principiul
necesitatii, al proportionalitatii, al “ludrii in considerare a vietii private incepand din
momentul conceperii”, aga-numitul “privacy by design”, precum si principiul limitarii
scopului. Totodatd, avand in vedere faptul cd se vor prelucra si date biometrice,
utilizarea acestora trebuie si se realizeze sub masuri stricte de protectie in sensul
stabilirii de conditii minime pentru utilizarea datelor lor §i sa se stabileasca proceduri
de rezerva pentru persoanele care nu se pot inregistra;

31. dezvoltarea sistemelor de date si schimb de informatii ale UE, inclusiv "frontierele
inteligente", poate genera o ,,discriminare statistica” dacd nu se respectd obligatiile
legale, principiile §i valorile inscrise in tratatele UE si alte instrumente care compun
sistemul juridic european si care nu se limiteazi la protectia datelor, ci includ reguli
de confidentialitate si non-discriminare, in prezent incorporate ca angajamente
obligatorii din Carta drepturilor fundamentale a UE;

32. obiectivul de a mentine un nivel ridicat de incredere reciproca intre statele
membre care fac parte dintr-un spatiu fird controale la frontierele interne, prin
consolidarea sistemelor de gestiune a frontierei, ar trebui asumat integral si de partea
romana, care s-a confruntat deja cu reactii de ne-incredere a catorva state membre,
fatd de capacitatea sa de a gestiona la standardul Acordului Schengen, frontiera
externd a Uniunii. Sus{inerea fara rezerve a noilor instrumente demonstreaza dorinta
noastra de a contribui la buna gestiune a frontierelor §i increderea autoritétilor roméne



cd progresele realizate in cursul pregitirii pentru aderarea la spatiul Schengen sunt
suficiente pentru a putea raspunde unor exigenie in crestere.

Prezenta opinie este adresati presedintilor Parlamentului European, al Consiliului i,
respectiv, al Comisiei Europene, precum si Guvernului Romaniei.

PRESEDINTE




