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KOMISIONI TALITUSTE TOODOKUMENT
MOJU HINDAMISE KOMMENTEERITUD KOKKUVOTE
Lisatud dokumendile:

Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS

reisijateveoks ettendhtud koisteede kohta ja millega tiihistatak se dir ektiiv 2000/9/EU
reisijateveoks ettendhtud koisteede kohta

Vastutuse valistamine: kaesoleva kommenteeritud kokkuvotte alusel tekivad kohustused
ainult selle koostamisel osalenud komigjoni talitustele ja see ef mdjuta komisjoni tehtava mis
tahes otsuse |6plikku vormi.
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1. PROBLEEMI MAARATLUS

Kuigi on Uldtunnustatud, et koisteede direktiiv saavutas edukalt oma peamised eesmargid, on
kimne aasta véltel direktiivi rakendamise k&igus omandatud kogemused voimaldanud
kindlaks teha ka teatavaid parandamist vajavaid agjaolusid. Liikmesriikide ja sektoripdhiste
sidusriihmade tagasi side mehhanismide alusel on kindlaks tehtud jargmised probleemid.

Probleem 1. Probleemid teatavate seadmete selgel maaratlemiseal kdisteedena

ELi vastutavate ametisasutuste, tootjate ja teavitatud asutuste hulgas on kasutusel mitmeid
tdlgendus ning tavasid, eelkdige kahte jargmist tllpi seadmete puhul:

- seadmed, mida kasutatakse nii reisijateveoks kui ka meelelahutuslikul eesmérgil: koisteede
direktiivi reguleerimisalast on vélja arvatud , laadaplatsil voi |8bustuspargis meelelahutuslikul
eesmérgil kasutamiseks moeldud seadmed”. Siiski on turule toodud uut tltpi seadmeid, mis
on projekteeritud meelelahutuslikul eesmérgil kasutamiseks, aga mida kasutatakse ka
transpordivahending;

- vaiksed funikuldorid ja kaldliftid: kénealuste seadmete eristamine praktikas on osutunud
keeruliseks, kuna kaldliftid kuuluvad lifte kasitleva direktiivi 95/16/EU reguleerimisalasse ja
vaikeste funikulooride suhtes kohaldatakse koisteede direktiivi ning seega vastavad need
erinevatele olulistele nduetele.

Teatavate seadmete tootjad voi kéitagjad on kandnud lisakulusid, kuna nad on pidanud
tagantjdrgi seadmeid muutma ja viima need kooskdlla koisteid kasitleva direktiiviga
Ametiasutused ja teavitatud asutused kdikjal Euroopas on kasutanud erinevaid
|&henemisviise, mis on pdhjustanud tootjate erinevat kohtlemist ning turumoonutusi.

Probleem 2. Ohutusseadiste, alamslisteemide ja infrastruktuuri eristamine

Koisteede direktiiv pdhineb ohutusseadiste, alamsisteemide, infrastruktuuri ja seadmete
eristusel, aga see eristus e ole alati selge.

Ohutusseadiste ja aamsusteemide suhtes kohaldatakse kaupade vaba liikumise eeskirju ning
seetbttu esitatakse need EU vastavushindamismenetluseks ja EU vastavusdeklaratsiooni
saamiseks. Teisest klljest jédvad seadmed jétkuvalt liikmesriikide padevusse ja seetdttu
kohaldatakse nende puhul lubade véljastamise erikorda. Samuti el kehti infrastruktuuri suhtes
kaupade vaba liikumise pdhimote ja selle katsetamine vaib olla vajalik mitmes litkmesriigis.

Probleem 3. Alamstisteemide vastavushi ndamismenetlus

Koisteid kéasitlevas direktiivis e ole aamsisteemide puhul ette ndhtud konkreetset
vastavushindamismoodulit. VIl lisas ndutakse, et teavitatud asutused kontrolliksid
alamslsteeme, aga sea e ole méargitud, kuidas nad peaksid seda tegema. See olukord on
pdhjustanud alamstisteemide vastavushindamise tdlgendamise ja rakendamise erinevusi, mis
vOivad pohjustada 6iguskindlusetust ja turumoonutusi.

Probleem 4. Koisteede direktiivi kooskdlastamine uue 6i gusraami stikuga

Koisteede direktiivi kooskdlastamine uue dGigusraamistikuga toimub uue 6igusraamistiku
otsuse artiklis 2 sétestatud poliitilisi kohustusi arvesse vottes.

Mitmeld uues Gigusraamistikus kindlaks méératud Uldiseid horisontaalseid probleeme on
samuti taheldatud koisteid kasitleva direktiivi 2000/9/EU rakendamisel.

Konsulteerimisprotsessi valtel on sidusrihmad Uldjoontes kooskdlastamist pooldanud.
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Riikliku sekkumise vajadus

Kéesoleva algatuse kontekstis kasitletud agaolud on juba reguleeritud koisteid kasitleva
direktiiviga 2000/9/EU. Kdnealune digusakt e tegele siiski tuvastatud probleemidega nii
tulemuslikult, kui oleks soovitav. Meetme peamine pdhjendus on koisteede direktiivi ja
sektoripbhiste sidusrihmade jaoks Giguskindluse tagamine ning direktiivi kooskodlastamine
uue Bigusraamistikuga.

2. SUBSIDIAARSUSE ANALUUS

Konealune agatus kéasitleb reisijateveoks mdeldud koisteede valdkonnas toodete siseturu
kohast ja tulemuslikku toimimist. Selle valdkonna ELi meede p&hineb Euroopa Liidu
toimimise lepingu artiklil 114. ELi tasandil meetmega vélditakse uute ja mitmesuguste
ritklike méaruste kehtestamist, mis pdhjustaksid siseturu killustatuse.

Kui probleemi lahendamiseks vOetakse meetmeid riikide tasandil, vdib tekkida oht, et
takistatakse koisteede toodete (ohutusseadiste ja aamsisteemide) vaba liikumist.
Ametiasutuste voi teavitatud asutuste kasutatud erinevad lédhenemisviisid on juba pdhjustanud
ettevotjate ebavordset kohtlemist.

3. EESMARGID

Algatuse peamine eesmérk on parandada siseturu toimimist, tagades samal ga kdrgema
ohutustaseme, ja saavutada koisteede ettevétjate jaoks vordsed vBimalused. Teine tahtis
eesméark on lihtsustamine, selgitades Gigusteksti teatavaid pdhimdisteid ja méaratlusi, mis
vOimaldab seega selle jarjepidevat kohaldamist.

Jargmises tabelis on esitatud algatuse konkreetsed ja tegevuspdhised eesmargid koisteede
direktiivi |abivaatamiseks eespool nimetatud Ul diste poliitikaeesmarkide puhul.

ULDISED

KONKREETSED

TEGEVUSPOHISED

Parem tarbijate tervise ja
ohutuse kaitse.

K 6isteede ettevitjatel e vordsete
vOimaluste saavutamine ja
kaupade vaba liikumise

K 6isteede direktiivi
nduetekohase ja tihtse
rakendamise tagamine.

Oigusakti selguse ning kogu
ELisselle jarjepideva

Direktiivi reguleerimisala,
mdistete jateiste direktiividega
eristuse (naiteks lifte kasitlev
direktiiv 95/16/EU) selgitamine.

Ohutusseadiste, alamstisteemide

tagamine. rakendamise tagamine. jainfrastruktuuri méaratluse
Koisteid késitleva direktiivi ning eristuse selgitamine.
reguleerimisalas kdigi toodete Alamslisteemide
vastavushindamismenetluste vastavushindamismenetluste
jérjepidevuse ja paindlikkuse suurema jarjepidevuse
tagamine. tagamine.
Reisijateveoks ettenghtud
koisteede valdkonnas Euroopa
regulatiivkeskkonna
lihtsustamine.

4. POLIITIKAVALIKUD

Kaaluti kolme valikuvarianti:
- praeguse olukorra séilitamine;
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- mitteseadusandliku alternatiivina pehme 0diguse valik, mis hdlmab koisteid k&sitleva
direktiivi rakendamise juhendi agjakohaste jaotiste muutmist, ning

- seadusandliku meetme valik, mis hdlmab koisteid kasitleva direktiivi teksti konkreetsete
osade muutmist.

lga kindlaksméératud arenguvaldkonna kohta tehti etapiviisilist |1&henemisviisi kasutades
eraldi eespool nimetatud poliitikavalikute mdjuanal iiis. 1ga probleemi poliitikavalikute puhul
kohaldati eraldi kvalitatiivset anallilsi, mida téiendas reisijateveoks mdeldud koisteid
kasitleva direktiivi 2000/9/EU |&bivaatamise mdjuhinnangus esitatud tiksikasjalikum teave.

5. M OJUHINNANG

Rohkem asjakohaseid mdjusid leiti majandusvaldkonnas. Sotsiaalvaldkonnas on taheldatud
kvalitatiivsest seisukohast kasulikku mgju. Keskkonnamdju ei eeldata.

Iga vélja pakutud muudatuse hindamine pdhineb kuludel ja tuludel ning kui viimatinimetatu
hdlmab 6iguskindluse parandamist, siis sektori jaoks vOrdsete voimaluste loomisal.

Sotsiaal set mbju on hinnatud seoses jargmisega:

o rahvatervis ja ohutus;
o t66hdive ja tddturud.

Sotsiaalne mdju hélmab peamiselt koisteede kasutagjate tervise ja ohutuse edendamist. Vélja
pakutud muudatused on kavandatud selleks, et parandada direktiivi rakendamist praktikas.
Eeldatakse, et uue Gigusraamistikuga kooskdlastamise kaudu diguskindluse tagamine ning
ettevOtjate kohustuste parem kindlaks méadramine aitavad kaasa koisteede ohutuse ja
kvaliteedi parema taseme saavutamisele. Selle tulemusena vaheneb dnnetuste voi vigastuste
tBendosus. Kvantitatiivsest seisukohast e olnud voimalik kasu siiski néitlikustada.

Ukski valikutest e mdjuta eeldatavasti sektori to6hGivet.
Majanduslikku m&ju on hinnatud seoses jargmisega:

o siseturu ja konkurents toimimine;

o konkurentsivoime, kaubandus ja investeeringuvood;

o tegevuskulud ja aritegevus/VKEd;

o ettevotete halduskoormus;

o riigiasutused;

o innovatsioon ja teadustegevus.

Direktiivi reguleerimisala selgitamise ja alamsiisteemide konkreetse

vastavushindamismenetluse rakendamise puhul e tohiks lisakulud rolli mangida, kuna
muudatustega tagatakse kehtiva olukorra Giguskindlus. Samad tooted kuuluvad juba praegu
direktiivi reguleerimisalasse; kulud tekiksid seega ainult tootjatele, kes on jatnud vigade tottu
koisteede direktiivi kohaldamata. Sel puhul tuleb dra mérkida, et koisteede direktiivile
vastavuse kulud on suuremad kui need oleksid juhul, kui toote puhul ei ole vaja k&nealust
vastavust tagada. Teisest kiljest saavad tootjad, kéitajad ja riiklikud ametiasutused kasu
reguleerimisala ning vastavushindamismenetluste selgitamisest, kuna vélditakse vastavuse,
vastavushindamise ja sertifitseerimisega seotud véimalikke vigu.
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6. VALIKUVARIANTIDE VORDLUS

Eelistatud valikuvariandid valitakse agjakohaste poliitikavalikute analiilsi ja hindamise
tulemusena, vottes arvesse majanduslikku mdju ning sotsiaal se kasu kérgemat taset koisteede
kasutgjate tervise ja ohutuse seisukohast, mis saavutatakse diguskindluse ja direktiivi
rakendamise parandamise teel.

Véja pakutud muudatuste jaoks on eelistatud valik pehme Giguse ja seadusandlike meetmete

kombinatsioon.

lgamaju hinnatakse jargmise skaala alusel:

++

+ va

oluline positiivne mgju

ke positiivhe mdju

0 mdju puudub / |8hteolukord

- va

ke negatiivne mdju

--  oluline negatiivhe mdju
|ga véja pakutud muudatuse edlistatud valikud on hallilt esile toodud.

Tulemuslikkus Tohusus Sidusus
kulud tulud
Direktiivi reguleerimisala
1. Praeguse 0 0 0 0
olukorra
séilitamine
(Iéhteolukord)
2. Pehmedigus | + 0 . + +
(rakendamise Koisteededirektiivi | I U30S | Kasuvoib eddada | Koisteede direkiivi
juhendi nduetekohast ja tihtlast | oo, 29SS il kui vahemalt | dhtse rekendamise
. X maératakse kindlaks X
muutmine) rakendamist kehtiva seaduse Bi osa tootjatest valdkonnas tehtud
. ge | S .
parandatakse, agaei ole tSlgendamine votavad edasiminekud aitavad
vBimalik ebaselgeid ' rakendamise kaasa paremale
Giguslikke olukordi juhendi teadmiseks | reguleerimisele ja
taidikult kérvaldada. jajérgivad seda. esimese Uhtse turu
Pehme Giguse meetmepaketi
I&henemisviis rakendamisele,
puhul seisneb hoolimata asjaolust,
ebakindlus agaolus, | et tulevikus véivad
et seeon peamiselt | tekkida
suunatud 0iguskindlusetud
liftitootjatele. olukorrad.
3. Seadusandlik ++ 0 ++ ++
meede (direktiivi | sellega halmatud Lisakulusid ei ole Tootjate Selge Giguslik
muutmine) piiratud ulatuses tuvastatud. Nagu ka | Giguskindlus olukord aitab kaasa
tagatakse seadusandliku | varasemavaliku suureneb oluliselt. paremale
meetmega ki steede puhul on tegemist Véalditakse reguleerimisele ja
direktiivi nduetekohane, | kehtiva 8igusliku valearusaamaselle | esimese Uhtse turu
Uhtlane jajarjepidev nbude selgitamisega. | kohta, milliseid meetmepaketi
rakendamine. Giguslikke nBudeid | rakendamisele.
tuleb jérgida.

Ohutusseadised, alamsiisteemid, infrastruktuur ja seadmed
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1. Praeguse 0 0 0 0
olukorra
séilitamine
(Iéhteolukord)
2. Pehme digus + 0 + +
(rakendamise Pehme Siguse abil Pehme Siguse Eeldatakse kasu, Rakendamise
juhendi tagatakse paindlikud l&henemisviisi kuna tootjad, juhendis esitatud
muutmine) suunised, véltides sel rakendamisest teavitatud asutused | selgitused
juhul seadusandlikust pohjustatud jariigi soodustavad
lahendusest tekkida lisakulusid ei hal dusasutused Oigusakti Uhiselt
vdivaid liigselt tuvastatud. saavad kasutada moai stetavat
ettekirjutavaid sétteid. vahendit rakendamist, mis
Koisteid kasitleva kohaldatavate sétete | mdjutab seega
direktiivi nduetekohase selgitamiseks. positiivselt paremat
jaUhtlase rakendamise Eeldatakse, et reguleerimist ja Uhtse
erieesmérgid véheneb vigade arv | turu meetmepaketi
saavutataks paremini javahenevad rakendamist. Sellega
pehme diguse valikuga. nendega seotud el tagata siiski, et
kulud toodete 0igussel gusetud
klassifitseerimisel. olukorrad kaovad
taieikult.
3. Seadusandlik 0 -- 0 0
meede (direktiivi | pghimotteliselt tagaks | On seadusandlikust | Kasusid selgelt i Kindlaigusliku
muutmine) seadusandlik meede valikust pdhjustatud | tuvastatud, kui mitte | lahenduse
koisteid kasitleva suuremate kuludega | eeldada, et saada olemasoluga seotud
direktiivi seotud riske, sh olev sbnaselge kisimusi arvesse
nduetekohasema ja innovatsiooni Oigustekst vottes on kaheldav,
Uhtlasema rakendamise. | seisukohast. parandaks tootjate kas kdnealune
Toorihmade arutelude jaoks ennustatavust. | lahendus aitaks
jakonsulteerimise positiivselt kaasa
protsessi kdigus ei ole paremale
siiski esitatud reguleerimisele voi
sbnasel get Gigusteksti, Uhtse turu
mis aitaks tulevikus meetmepaketi
edasist tdlgendamist paremale
véltida rakendamisele.
Alamsiisteemide vastavushindamismenetlus
1. Praeguse 0 0 0 0
olukorra
séilitamine
(Iahteolukord)
2. Pehme digus + 0 0 0
(rakendamise Vastavushindamismood | Vastavushindamism | On kdisitav, kas Panused paremasse
juhendi ulite edendamine enetlust ndutakse ka | sellest valikust reguleerimisse ja
muutmine) rakendamise juhendis praegu, seega el tekiks kasu. Uhtse turu
vdib aidata kaasa tohiks lisakulud Moodulite praegune | meetmepaketi
jarjepidevuse osalisele | méarkimisvaarsed kéttesaadavus e ole | rakendamise

tagamisele selles
valdkonnas. See
|&henemisviis el ole
siiski praeguse
olukorraga vorreldes
olemuslikult erinev.
Moodulid on tldteada,

aga sellest hoolimata on

tuvastatud probleeme.

olla

vOimaldanud
tootjate jaoks téiesti
ennustatavat
olukorda edendada.

edendamisse & ole
selged, kuna pehme
diguse valikut
peetakse véga
piiratuks.
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3. Seadusandlik ++ 0 ++ ++

meede (direktiivi | Moodulite arvesse Vastavushindamism | Oiguskindlus Selle valikuga

muutmine) vOtmine seaduse dlusel | enetlust nButakseka | suureneb tagatakse selge
vastavushindamise praegu, seega ei markimisvédrselt ja | digudlik olukord. See
k&igus, nagu seda tohiks lisakulud saavutatakse aitab kaasa paremale
dldjuhul uue markimisvaarsed ennustatavus reguleerimisele ja
|ahenemisviis olla tootjate jaoks. Uhtse turu
6igusaktide puhul meetmepaketi
tehakse, tagab EL.i paremale
vastavushindamismenet rakendamisele.
luste jérjepideva
kasutamise.
Erieesmérgid tdidetakse
téies ulatuses.

Oigusakti valik

Kooskdlas regulatiivkeskkonna lihtsustamist kasitleva komigjoni poliitikaga tehakse ettepanek
muuta direktiiv maddruseks. Kehtiva direktiiviga kehtestatakse selged ja Uksikasjalikud
eeskirjad, mida hakatakse kogu Euroopa Liidus thtselt rakendama. Seega saab selle lihtsasti
maédruseks muuta.  Selle muudatusega vaélditakse liikmesriikidele tekkivaid direktiivi
Ulevotmisega seotud kulutusi. Lisaks sellele voimaldab see uue digusakti kiiremat
rakendamist ja aitab ettevotjatel oma aritegevust ellu viia, kuna nad peavad tegelema Uhe
Oigusaktigaja mitte direktiivi Ulevotmiseks kehtestatud 28 riikliku seadusega.

7. SEIRE JA HINDAMINE

Oigusakti tulemuslikkuse hindamine pdhineb jéatkuvalt tagasisidel, mis on saadud koisteid
kasitteva direktiivi raames juba loodud erinevate jérgmiste teabevahetuste ja
koostdomehhanismide kaudu:

- koisteede aaline ndustamiskomitee ja koisteede ekspertide t6orihm;
- litkmesriikide koisteede turujarel eval ve hal duskoostoo ruhm;
- Euroopa teavitatud asutuste koostdo koisteede sektoripdhine toéorihm;

Euroopa Standardikomitee tehniline komitee 242 inimeste koistranspordi
ohutusnouete kohta (CEN/TC 242).

Taiendavat tagasisidet saadakse uue digusraamistiku madéruse 765/2008 alusel sétestatud uute
vOi laiendatud koostd6- ja teabevahetusmehhanismide kaudu.

Vastavuse taseme seire on voimalik jargmiste néitajate kaudu:

- kontrollitud toodete arv;

- kontrollitud toodete hulgas nduetele mittevastavate toodete arv;
- leitud mittevastavuste tiup.

Konealused jOustamisnéitgjad pOhinevad teabel, mille turujarelevalveasutused esitavad
jargmiste mehhanismide kaudu:

- ohtlike mittetoi dukaupade kiirhoiatussiisteem (RAPEX);

- uue digusraamistiku méaéruse 765/2008 artikli 23 alusel loodud Uldine andmebaas
liikmesriikide vaheliseks teabevahetuseks turujarelevalvetegevuste ja nduetele mittevastavate
toodete kohta (ICSMS);
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- teavitamise menetluste kaitseklausal.
Mittevastavus tuvastatakse samuti komisjonile esitatud kaebuste alusel.

Komigion hindab kooskdlas aruka reguleerimise poliitikaga labivaadatud koisteid kasitleva
maéruse tbhusust 5-10 aasta valtel parast selle madruse kohaldamist, tuginedes eespool
nimetatud mehhanismidest saadud tagasisidele.
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