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Pavaddokuments dokumentam

Priekslikums

EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES REGULA

par trosu celu iekartam cilvéku parvadasanai un ar ko atcel Direktivu 2000/9/EK par
troSu celu iekartam cilveku parvadasanai

Atruna: Sis kopsavilkums ir saistoSs tikai Komisijas dienestiem, kas iesaistiti ta
sagatavosana, un neskar Komisijas turpmako 1émumu galigo redakciju.
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1. PROBLEMAS IZKLASTS

Lai gan ir vispargji atzits, ka TroSu celu direktiva ir veiksmigi istenojusi savus galvenos
mérkus, direktivas 10 gadu TstenoSanas laika giita pieredze ir lavusi arT identificét dazus
aspektus, kuri butu jauzlabo. Pamatojoties uz informaciju, kas sanemta ar dalibvalstu un
nozares ieinteres€to personu atsauksmju sanemsanas mehanisma palidzibu, ir identificEtas
Sadas problémas.

Pirma probléma: gritibas noteiktas iekartas identificét ka tro$u celus

Pastav atSkiriga ES atbildigo iestaZu, razotaju un pazinoto struktiiru interpretacija un prakse jo
1pasi attieciba uz diviem iekartu tipiem:

- iekartas, kuras ir paredz€tas gan transportam, gan izklaidei. TroSu celu direktiva no savas
darbibas jomas izslédza ‘“iekartas, ko izmanto gadatirgos un/vai atpiitas parkos, kas ir
paredzetas izklaideéSanai”. Tacu tirgli ir pieejams jauns iekartu veids, kas ir paredzéts
izklaidei, bet kalpo ar1 ka transportlidzeklis;

- nelieli funikuleri un slipie lifti. Praks€ So divu iekartu noskirSana ir radijusi gritibas, jo uz
slipajiem liftiem attiecas Liftu direktivas 95/16/EK darbibas joma, bet nelieliem funikuleriem
piemérojama TroSu celu direktiva, lidz ar to tie atbilst atSkirigdm biitiskajam prasibam.

Dazu iekartu razotajiem vai uznéméjiem radas papildu izdevumi, jo bija retroaktivi japarveido
iekartas, lai tas atbilstu TroSu celu direktivai. lestades un pazinotas struktiiras visa Eiropa ir
izmantojusas dazadas pieejas, kas radija atSkirigu attieksmi pret razotajiem un tirgus
traucgjumus.

Otra probléma: dro$ibas sastavdalu, apakSsistému un infrastruktiru noskir§ana

TroSu celu direktivas pamata ir drosibas sastavdalu, apakSsisteému, infrastruktiras un iekartu
noskirums, bet tas ne vienmer ir skaidrs.

Uz drosibas sastavdalam un apakSsistémam attiecas precu brivas aprites noteikumi, tapec tam
veic EK atbilstibas novert€sanas procediiru un sagatavo EK atbilstibas deklaraciju. Taja pat
laika iekartas joprojam ir dalibvalstu kompetencé un Iidz ar to tam pieméro ipasu atlauju
izsniegSanas reZimu. Briva aprite neattiecas arl uz infrastruktiiru, kurai daudzas dalibvalstis
varétu butu piemérojama test€sana.

Tre$a probléema: apakS$sistemu atbilstibas novertéSanas procedira

TroSu celu direktiva apaks$sisttmam nav noteikti konkréti atbilstibas noveértésanas moduli.
VII pielikuma noteikts, ka pazinotajam struktiiram ir japarbauda apaks$sisteémas, bet nav doti
noradijumi par to, ka tas darams. Ta rezultata ir izveidojusies apakSsistemu atbilstibas
novertéSanas atSkiriga interpretacija un istenoSana, kas var radit juridisko nenoteiktibu un
tirgus trauc€jumus.

Ceturta problema: TroSu celu direktivas pielagoSana jaunajam tiesiskajam reguléjumam

TroSu celu direktivas un JTR lémuma saskanoSana ir pemta veéra JTR [émuma 2. panta
noteikta politiska appemsanas.

Daudzas no vispargjam horizontalajam problémam, kuras konstatétas JTR lémuma, ir
noverotas ar1 Trosu celu direktivas 2000/9/EK 1istenosana.

Apspriesanas procesa laika ieinteres€tas personas liela méra atbalstija saskanosanu.

Valsts intervences nepiecieSamiba
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Saja iniciativa §ie aspekti jau ir reglamentéti ar Tro$u celu direktivu 2000/9/EK. Tomér $is
tiesibu akts konstatétas problémas nerisina tik efektivi, ka biitu gribéts. Ricibas galvenais
pamatojums ir juridiskas noteiktibas nodrosinasana un TroSu celu direktivas saskanoSana ar
JTR lémumu un nozares ieinteresétajam personam.

2. SUBSIDIARITATES ANALIZE

S1 iniciativa attiecas uz razojumu iek$&ja tirgus pareizu un efekfivu darbibu cilveku
parvada$anai paredzétu trodu celu iekartu joma. Saja joma ES ricibas pamata ir LESD
114. pants. ES Iimena riciba noversis jaunu un dazadu valsts noteikumu ievieSanu, kas varétu
radit ieksgja tirgus sadrumstalotibu.

Ja pasakumi problému risinasanai tiek veikti valstu Iimeni, tas var apgritinat troSu celu pre¢u
(drosibas sastavdalu un apakssistému) brivu apriti. lestazu vai pazinoto struktiiru atskirigas
pieejas jau ir radijuSas nevienlidzigu attieksmi pret uznémeéjiem.

3. MERKI

Sis iniciativas galvenais mérkis ir uzlabot ieksgja tirgus darbibu, vienlaicigi nodrosinot
augstaku droSibas Ilimeni, un panakt vienlidzigus konkurences apstaklus troSu celu
uznéméjiem. VEl viens svarigs meérkis ir vienkarSoSana, preciz€jot dazus svarigakos juridiska
teksta jédzienus un definicijas, kas atvieglina ta konsekventu pieméroSanu.

Turpmak tabula noraditi TrosSu celu direktivas parskatiSanas iniciativas konkrétie un darbibas
mérki, kas ir saistiti ar iepriek§ min&tajiem visparjiem politikas mérkiem.

VISPAREJIE MERKI

KONKRETIE MERKI

DARBIBAS MERKI

Labak aizsargat lietotaju
veselibu un drosibu

Panakt vienlidzigus
konkurences apstak]us trosu
celu uzp€mejiem un nodrosinat
precu brivu apriti

Nodrosinat skaidru un vienotu
Trosu celu direktivas
piemé&rosanu

Nodrosinat tiesibu aktu
skaidribu un to konsekventu
piemerosanu visa ES

Nodrosinat atbilstibas
novertesanas procediiru
konsekvenci un elastigumu
visiem razojumiem TrosSu celu
direktivas darbibas joma

Vienkarsot Eiropas normativo
vidi cilvéku parvadasanai
paredzgetu trosu celu iekartu
joma

Precizét direktivas darbibas
jomu, definicijas un robezu ar
citam direkttvam (pieméram,
Liftu direktiva 95/16/EK)

Precizet drosibas sastavdalu,
apakssistému un infrastrukttiras
identifikaciju un nosktrumu

Panakt lielaku konsekvenci
apaksSsistemu atbilstibas
novertéSanas procediiras

4. POLITIKAS RISINAJUMI

Tika apsverti tris alternativi politikas risinajumi:

- bazes scenarijs - 11dz8ingja situacija bez parmainam;

- “ieteikumu variants” - nelegislativa alternativa, ar kuru grozitu TroSu celu iekartu
pieméroSanas rokasgramatas attiecigas iedalas, un




LV

- “legislativu pasakumu” risinajums, ar kuru grozitu Trosu celu direktivas juridiska teksta
konkrétas dalas.

Iepriek§ min&to politikas risinajumu ietekmes analize tika veikta atsevisSki par katru no
konstatetajam uzlabojumu jomam, piemérojot pakapenisko pieeju. Katras problémas politikas
risinajumiem veica atseviSku kvalitativo analizi, ko papildindja plasaka informacija, kas
pieejama “letekmes novért€§juma petijuma par Direktivas 2000/9/EK par trosu celu iekartam
cilveku parvadasanai parskatiSanu”.

5. IETEKMES NOVERTEJUMS

Visbutiskaka ietekme konstatéta ekonomikas joma. Socialaja joma zinams labums giistams no
kvalitativa viedokla. Ietekme uz vidi nav gaidama.

Katra ierosinata izmaina tika novert€ta, nemot veéra tas izmaksas un giito labumu, ar labumu
saprotot juridisko noteiktibu un vienlidzigus konkurences apstaklus razoSanas nozarei.

Socialo ietekmi vertgja attieciba uz:

° cilvEéku veselibu un drosibu,
. nodarbinatibu un darba tirgu.

Sociala ietekme galvenokart saistita ar pozitivo ietekmi uz troSu celu iekartu lietotaju veselibu
un drosibu. lerosinato izmainu meérkis ir uzlabot direktivas praktisko pieméroSanu. Lidz ar
saskanoSanu ar JTR lémumu, kas sniedz juridisko noteiktibu un labak precizé uzneéméju
pienakumus, tiek pienemts, ka tiks uzlabots troSu celu iekartu drosibas un kvalitates Iimenis.
Ta rezultata samazinasies negadijumu vai traumu iesp&jamiba. Tacu giito labumu izvertét no
kvantitativa viedokla nebija iesp&jams.

Nevienam no risindjumiem nav paredzama ietekme uz nodarbinatibu attiecigaja sektora.

Ekonomisko ietekmi vert€ja attieciba uz:

. ieksgja tirgus darbibu un konkurenci,

o konkurétsp€ju, tirdzniecibu un ieguldijumu plismam,

o darbibas izmaksam un uzpémejdarbibas veikSanu/MVU,
o administrativo slogu uzn€mumiem,

. publiska sektora iestadém,

o inovaciju un petniecibu.

Attieciba uz direktivas darbibas joma precizéSanu un konkrétas atbilstibas noveérteésanas
procediiras pieméroSanu apakssisttmam papildu izmaksas neradisies, jo pasreiz€jas situacijas
izmainas nodroSinas juridisko noteiktibu. Nemainas direktivas darbibas joma ieklautie
razojumi; tadgjadi izmaksas radisies vienigi tiem razotajiem, kuri kliidaini nav piemé&rojusi
Tro$u celu direktivu. Saja jautagjuma janorada, ka Trodu celu direktivas atbilstibas
nodroSinasanas izmaksas ir lielakas neka tad, ja §1 atbilstiba nav janodroSina. Savukart
razotaji, uzn@méji un valsts iestades giis labumu no darbibas jomas un atbilstibas noveértésanas
procediiru precizéSanas, ka rezultata var€s izvairities no iesp&jamajam klidam attieciba uz
atbilstibu, atbilstibas novertésanu un sertifikaciju.
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6. RISINAJUMU SALIDZINAJUMS

Veicot attiecigo politisko risindjumu analizi un novert€jumu, ir izveleti labakie risinajumi,
nemot vera ekonomisko ietekmi un augstako sociala ieguvuma Itmeni troSu celu iekartu
lietotaju veselibas un droSibas zina, kas rodas, uzlabojot juridisko noteiktibu un direktivas

piem&rosanu.

Attieciba uz ierosinatajam izmainam labakais risindjums ir ‘“ieteikumu varianta” un
“legislativu pasakumu” apvienojums.

Katra ietekme ir izvertéta pec sadas skalas:

++

butiska pozitiva ietekme

+ neliela pozitiva ietekme

0 ietekmes nav / pamata scenarijs

- neliela negativa ietekme

--  butiska negativa ietekme

Katras ierosinatas izmainas labakais risinajums ir iekrasots peléka krasa.

L Iedarbigums
Efektivitate . . . Konsekvence
izmaksas ieguvumi
Direktivas darbibas joma
1. Lidz8ingja 0 0 0 0
situacija bez
parmainam (bazes
scenarijs)
2. “leteikumu + 0 + +

variants”
(piem@rosanas
rokasgramatas
grozijumi)

Tiks veicinata skaidra
un vienota Trosu celu
direktivas piemérosana,
bet pilniba neizzid
tiesiskas situacijas

Papildu izmaksas
nav paredzg&tas. Ar
skaidrojumiem
nosaka pasreizgja
tiesibu akta pareizo

Var sagaidit
pozitivas izmainas,
ja vismaz dala
iesaistito razotaju
iepazistas un

Turpmaka vienota
Tro$u celu direktivas
IstenoSana veicinas
labaku regul&umu un
Vienota tirgus akta

nenoteiktiba. interpretaciju. pieméro darbibu, neskatoties
piemé&rosanas uz risku, ka nakotné
rokasgramatas varétu izveidoties
prasibas. Ipasi neskaidras tiesiskas
neskaidri, saistiti ar | situacijas.
ieteikuma pieeju
attieciba uz faktu,
ka ta galvenokart ir
paredzeta liftu
razotajiem.
3. Legislativs ++ 0 ++ ++
pasakums Ar legislativu Papildu izmaksas Biitisks juridiskas Skaidra tiesiska
(direktivas pasakumu tiks nav konstatétas. noteiktibas situdcija veicinas
grozijumi) nodrosinata skaidra, Tapat ka iepriek$gja | uzlabojums labaku regul&jumu un
vienota un konsekventa | risingjuma, §is ir razotajiem. Vienota tirgus akta

Trosu celu direktivas
piemérosana tas
noteiktaja darbibas
joma.

pastavoso tiesisko

prasibu precizgjums.

Iesp&jama nepareiza
novertéjuma par
piemérojamam
tiesiskajam
prasibam noverSana.

darbibu.
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Drosibas sastavdalas, apakSsistémas, infrastruktiiras un iekartas

1. Lidzsingja 0 0 0 0

situacija bez

parmainam (bazes

scenarijs)

2. “Ieteikumu + 0 + +

variants” Ieteikumu variants Nav konstatéts, ka Gaidamas pozitivas | PieméroSanas

(piemé&rosSanas nodrosinas elastigas ieteikumu pieejas izmainas, jo rokasgramata sniegtie

rokasgramatas vadlinijas, izvairoties rezultata varetu razotajiem, preciz&jumi veicinas

grozijumi) no parak preskriptiviem | rasties papildu pazinotajam tiesibu akta
noteikumiem, ko $aja izmaksas. struktliram un valsts | vienpratigu

gadijuma varé€tu radit
legislativais risinajums.
Skaidras un vienotas
Tro$u celu direktivas
piemérosanas konkrétos
mérkus varétu labak
sasniegt ar ieteikumu

iestadém bis
lidzeklis
piemérojamo
noteikumu
precizeésanai.
Paredzams, ka
samazinasies klidas

istenoSanu, tadgjadi
pozitivi ietekm&jot
labaku regul&jumu un
Vienota tirgus akta
darbibu.

Tomer tas negarante,
ka neskaidras

risinajumu. un saistitas tiesiskas situacijas
izmaksas razojumu | pilniba izzudis.
klasifikacija.
3. Legislativs 0 -- 0 0
pasakums Principa legislativs Istenojot $o Nav skaidri redzams | Nemot véra radusos
(direktivas pasakums nodroginas risinajumu, var ieguvums, ja vien jautajumus par
grozijumi) skaidraku un vienotu rasties lielakas pienem, ka skaidrs | skaidra legislativa

Trosu celu direktivas
piemérosanu. Tomer

izmaksas, art
attieciba uz

juridisks teksts, ja
tads ir pieejams,

risinajuma
iespgjamibu, ir

diskusijas darba grupas | inovacijam. razotajiem uzlabos | jaapsauba, vai Sis
un apsprieSanas nav paredzamibu. risinajums varetu dot
devusasi skaidru pozitivu ieguldijumu
juridisku tekstu, kas labaka regulgjuma un
nakotné lautu izvairities Vienota tirgus akta
no turpmakam darbiba.
interpretacijam.

ApakSsistéemu atbilstibas novértésanas procediira

1. Lidzsingja 0 0 0 0

situacija bez

parmainam (bazes

scenarijs)

2. “leteikumu + 0 0 0

variants” Atbilstibas Atbilstibas Maz ticams, ka no Nav skaidrs, ka tiks

(piem@roSanas noverté€Sanas modulu novertésanas §1 risin@juma tiks veicinats labaks

rokasgramatas ieklauSana procediira tiek giits kads labums. regul&ums un

grozijumi) piemeroSanas pieprasita jau tagad, | Pasreiz€ja modulu Vienota tirgus akta

rokasgramata varétu
palidzet panakt dalgju
konsekvenci $aja joma.
Tacu §1 pieeja nav
btiski atSkiriga
salidzinajuma ar
pasreizgjo situaciju.
Moduli ir plasi zinami,
bet konstatetas
problémas joprojam
pastav.

tadel papildu
izmaksas nebiis
butiskas.

pieejamiba nav
lavusi panakt
pilnigu
paredzamibu
razotajiem.

darbiba, jo ieteikumu
varianta ietekme
uzskatama par Joti
nelielu.
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3. Legislativs
pasakums
(direkttvas
grozijumi)

++

Atbilstibas
novertésanas modulu
iek]ausana tiesibu akta
(ka to ierasti dara
attieciba uz razojumiem
tiestbu aktos saskana ar
jauno pieeju) ES
nodro§inas atbilsmes
novertésanas procediru
izmantoSanas
konsekvenci. Konkrétie
mérki bus pilniba
sasniegti.

0

Atbilstibas
novértesanas
procedira javeic jau
tagad, tadel papildu
izmaksas biis
nebitiskas.

++

Tiks panakts btisks
juridiskas
noteiktibas un
paredzamibas
uzlabojums
razotajiem.

++
Sis risingjums
nodroSina skaidru

tiesisko situaciju. Tas

veicinas labaku
regul&jumu un
Vienota tirgus akta
darbibu.

Juridiska instrumenta izvéle

Saskana ar Komisijas politisko izveli panakt normativas vides vienkarSoSanu tiek piedavata
pareja no direktivas uz regulu. Pasreiz&ja direktiva ir noteikti skaidri un detaliz&ti noteikumi,
kurus visa Savieniba bitu japiemero vienada veida. Tade] var viegli pariet uz regulu. Tas
dalibvalstim laus ietaupit ar direktivas transponéSanu saistitas izmaksas. Turklat tas laus atrak
piemérot jauno tiesibu aktu un palidz€s uznéméjiem veikt uzpeéméejdarbibu, jo viniem bs
jaieveéro nevis 28 valstu tiesibu akti, ar kuriem transponé direktivu, bet viens regulativais

instruments.

7. UZRAUDZIBA UN NOVERTESANA

Tiesibu akta efektivitate ar1 turpmak tiks uzraudzita, izmantojot atsauksmes, kas sanemtas ar
dazadu ar TroSu celu direktivu izveidotu sazinas un sadarbibas mehanismu palidzibu, piem.,

— Trosu celu padomdevéju pastaviga komiteja (CSC) un Trosu celu ekspertu darba grupa

(CWG);

— Dalibvalstu trosu celu tirgus uzraudzibas administrativas sadarbibas grupa (Cableways

AdCo);

— Eiropas Pazinoto struktiiru koordinacijas trosu celu iekartu nozares grupa (CSG);

— Eiropas Standartizacijas komitejas 242. tehniska komiteja par pasazieru parvadasanas
ar trosém drosibas prasibam (CEN/TC 242).

Papildu informacija tiks giita, izmantojot jaunos vai paplasinatos sadarbibas un informacijas
apmainas mehanismus, kas paredzeti JTR Regula (EK) Nr. 765/2008.

Atbilstibas limena uzraudziba bis iesp€jama, izmantojot sadus raditajus:

— parbaudito razojumu skaits;

- neatbilstigo razojumu skaits no parbauditajiem;

— konstatétas neatbilstibas veids.

Sie piemérosanas raditaji tiks noteikti, pamatojoties uz tirgus uzraudzibas iestazu sniegto
informaciju un izmantojot:

- RAPEX sistemu;
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— vispargju datubazi, kas izveidota saskana ar JTR Regulas (EK) Nr. 765/2008 23. pantu
ar mérki nodroS$inat, ka dalibvalstis apmainas ar informaciju par tirgus uzraudzibas darbibam
un razojumu neatbilstibu (ICSMYS);

— droSibas klauzulas pazinoSanas proceduras.
Neatbilstibu konstatés arT ar Komisijai adres€tu stidzibu palidzibu.

Saskana ar savu "lietpratiga regul&juma" politiku Komisija izverteés parskatitas TroSu celu
iekartu regulas efektivitati laikposma no 5 Iidz maksimali 10 gadiem pé&c regulas
pieméroSanas datuma, pamatojoties uz informaciju, kas biis iegiita no iepriek§ minétajiem
mehanismiem.
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