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ARBETSDOKUMENT FRAN KOMMISSIONENS AVDELNINGAR
SAMMANFATTNING AV KONSEKVENSBEDOMNINGEN
Foljedokument till
Fordlag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om linbaneanl&ggningar for persontransport och om upphévande av direktiv 2000/9/EG
om linbaneanléggningar for persontransport

Ansvarsfriskrivning: Denna sammanfattning & endast bindande fér de av. kommissionens
avdelningar som medverkat i utarbetandet och avgor inte den slutliga formen pa de eventuella
beslut som kommissionen kommer att fatta.
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1. PROBLEMFORMULERING

Det ar allmant erkant att huvudsyftet med direktivet om linbaneanldggningar har uppnatts,
men att den erfarenhet som samlats under de tio ar som direktivet har varit i kraft ocksa har
gjort det mojligt att konstatera att nagra aspekter maste forbéttras. Pa grundval av
aterkopplingen fran medlemsstaterna och bertrda parter i branschen har foljande problem
konstaterats:

Problem 1: Svéarigheter att tydligt identifiera vissa anl&ggningar som linbaneanl &ggningar

Det finns olika tolkningar och praxis hos de ansvariga myndigheterna i EU, tillverkarna och
de anméalda organen, sarskilt nér det géller tvatyper av anlaggningar:

— Anlaggningar for bade transport- och fritidsandamal: | direktivet om linbaneanl ggningar
undantas "tivoliutrustning och anlaggningar pa ndjesfalt som ar avsedd(a) for fritidsandamal”.
Det finns dock ny typ av utrustning pa marknaden som utformats for fritidsandamal, men som
ocksa anvands som transportmedel.

— Sma bergbanor och snedhissar: | praktiken har det visat sig vara svart att sarskilja dessa
anlaggningar, eftersom snedhissar omfattas av tillampningsomradet for direktiv 95/16/EG om
hissar och sma bergbanor omfattas av direktivet om linbaneanlaggningar, vilket innebér att de
ska uppfylla olika grundléggande krav.

De som tillverkar eller skéter driften av vissa anlaggningar har haft extra kostnader pa grund
av behovet att retroaktivt andra anldggningarna och bringa dem i Overensstdmmelse med
direktivet om linbaneanlaggningar. Myndigheter och anmélda organ i hela EU har tillampat
olika tillvagagangsstt, vilket har medfort olika behandling av produkterna och snedvridning
av marknaden.

Problem 2: Atskillnad mellan sikerhetskomponenter, delsystem och infrastruktur

Direktivet om linbaneanl&ggningar grundas pa en atskillnad mellan sakerhetskomponenter,
delsystem, infrastruktur och anl&ggningar, men denna atskillnad har inte altid varit tydlig.

Sakerhetskomponenter och delsystem omfattas av reglerna om fri rorlighet for varor, och
darmed av ett forfarande for beddomning av Overensstdmmelse och EU-férsdkran om
dverensstammelse. A andra sidan omfattas anléggningar fortfarande av medlemsstaternas
befogenheter och & darmed foremal for ett sérskilt system for godkdnnande. Vidare omfattas
infrastruktur inte av den fria rorligheten och kan darfor behtva genomga provning i flera
medlemsstater.

Problem 3: Forfarande for beddmning av dverensstammel se for del system

| direktivet om linbaneanlaggningar foreskrivs inte ndgon sarskild modul fér bedémning av
Overensstammelse for delsystem. Enligt bilaga V1l ska anmalda organ kontrollera delsystem.
Det anges dock inte hur kontrollen ska utféras. Denna situation har lett till vissa skillnader i
tolkning och genomférande av bedémningen av dverensstammelse for delsystem, vilket kan
orsaka rattslig osdkerhet och snedvridning av marknaden.

Problem 4: Anpassning av direktivet om linbaneanl&ggningar till den nya lagstiftningen

Direktivet om linbaneanldggningar anpassas till den nya lagstiftningsramen mot bakgrund av
de politiska dtagandenai artikel 2 i beslut nr 768/2008/EG.

Manga av de alméanna Overgripande problem som konstaterats genom den nya
lagstiftningsramen har ocksa konstaterats i samband med genomfdérandet av direktiv
2000/9/EG om linbaneanl &ggningar.
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| samrédet var berorda parter i stor utstréckning positivatill en anpassning.

Nodvandighet av offentlig ingripande

De aspekter som behandlas inom ramen for detta initiativ regleras redan genom direktiv
2000/9/EG om linbaneanlaggningar. Direktivet reglerar dock inte de konstaterade problemen
sa effektivt som Onskvart. Det viktigaste skalet till &tgarden &r att garantera rattssakerhet och
anpassning av direktivet om linbaneanlaggningar till den nya lagstiftningsramen for berdrda
parter i branschen.

2. SUBSIDIARITETSANALYS

Detta initiativ syftar till att uppna en va fungerande inre marknad for produkter som ror
linbaneanl&ggningar for persontransport. EU-dtgérder pa detta omrdde grundar sig pa
artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt. EU-dtgarder forhindrar att det
infors nya och olika nationella foreskrifter som skulle leda till en fragmentering av den inre
marknaden.

Nationella atgarder for att |6sa problemet kan 1&gga hinder i vagen for den fria rorligheten for
produkter for linbaneanléggningar (sdkerhetskomponenter och delsystem). Skilda
tillvagagangssdtt av myndigheter eller anmélda organ har redan lett till att de ekonomiska
aktorerna behandlats pa olika sitt.

3. SYFTEN

Huvudsyftet med detta initiativ ar att forbéttra den inre marknadens funktion, forbéttra
sakerheten och astadkomma réttvisa konkurrensvillkor for ekonomiska aktérer som &r
verksamma inom linbanebranschen. Ett annat viktigt syfte & att stadkomma en forenkling
genom att klargéra vissa huvudsakliga begrepp och definitioner i lagtexten for att underlétta
en enhetlig tilldmpning av bestammel serna.

| nedanstdende tabell presenteras de sarskilda och operativa malen for versyn av direktivet
om linbaneanl &ggningar i forhallande till de allmanna politiska ma som anges ovan.

ALLMANT MAL SARSKILT MAL OPERATIVT MAL

Béttre skydda anvandarnas hdlsa | Sékerstélla en effektiv och Fortydliga direktivets

och sdkerhet enhetlig tilldampning av tillampningsomréde och
direktivet om definitioner och klargdra

Uppna réttvisa

: . linbaneanl &ggningar avgransningen mot andra
konkurrensvillkor for 9 A
ekonomiska aktdrer inom Sékerstdlla en tydlig lagstiftning d rekfuv (Lex. direktiv 95/16/EG
linbanebranschen och och en konsekvent tilldmpning om hissar)
sakerstélla den friarorligheten av lagstiftningen genom EU Klargoraidentifikationen och
for varor " y : atskillnaden mellan

Sakerstélla enhetlighet och N

flexibla forfaranden for e o
beddémning av 4

dverensstammelse for alla Astadkomma 6kad enhetlighet i
produkter inom forfarandena for beddmning av
tillampningsomréadet for Overensstammelse for delsystem
direktivet om

linbaneanl &ggningar

Forenkla EU:s regelverk om
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linbaneanlaggningar for
persontransport

4. ALTERNATIV

Foljande tre aternativ dvervagdes:

— Inga &tgérder (grundscenario).

— Icke-bindande regler, bestdende av andring av relevanta delar av végledningen for direktivet
om linbaneanldggningar.

— Lagdtiftningsdtgarder, bestéende av andring av specifika delar av direktivet om
linbaneanl dggningar.

En separat, stegvis analys av konsekvenserna av ovanstaende alternativ har gjorts for varje
faststallt omréde som konstaterats krava forbattringar. Separata kvantitativa analyser gjordes
for de olika alternativen for varje problem. Dessa kompletterades med ndrmare information

frn  konsekvensbedomningen avseende Gversynen av  direktiv. 2000/9/EG  om
linbaneanl&ggningar for persontransport.

5. K ONSEK VENSBEDOMNING

Konsekvenserna pa det ekonomiska omradet konstaterades vara mer relevanta. Pa det sociala
omradet beskrivs vissafordelar ur en kvalitativ synvinkel. Inga miljokonsekvenser forvantas.

Beddmningen av varje foreslagen andring grundas pa dess kostnad och fordelar, dér de senare
omfattar okad réattssakerhet och réttvisa konkurrensvillkor for industrin.

De sociala konsekvenserna har bedomts med hansyn till f6ljande:
o Manniskors hélsa och sakerhet.
o Syssel séttningen och arbetsmarknaderna.

De socida konsekvenserna bestdr i huvudsak av fordelar for halsan och sikerheten for
anvandarna av linbaneanlaggningar. De féreslagna andringarna syftar till att forbéttra den
praktiska tillampningen av direktivet. Réattssékerhet och en ndrmare angivelse av de
ekonomiska akttrernas skyldigheter genom en anpassning till den nya lagstiftningsramen
antas bidra till sakrare linbaneanldggningar av béttre kvalitet. Detta innebér att risken for
olyckor eller skador kommer att minska. Det var dock inte méjligt att kvantifiera férdelarna.

Inget av alternativen forvantas inverka pa syssel sattningen inom sektorn.
De ekonomiska konsekvenserna har bedomts med hansyn till foljande:

o Den inre marknadens funktionssétt och konkurrensen.

o Konkurrenskraft, handel och investeringar.

o Foretagens (sma och medelstora) driftskostnader och verksamhetsforutsattningar.
o Administrativ borda for féretagen.

o Offentliga myndigheter.

o Innovation och forskning.

Nér det galler fortydligandet av direktivets tillampningsomrade och inférandet av ett sarskilt
forfarande for bedémning av dverensstammelse for delsystem bor inga ytterligare kostnader
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tillkomma, eftersom andringarna kommer att leda till rattssdkerhet i forhdlande till den
nuvarande dSituationen. Samma produkter anses redan omfattas av  direktivets
tillampningsomrade. Kostnader skulle déarfor uppkomma endast for de tillverkare som av
misstag inte har tillampat direktivet om linbaneanlaggningar. Har maste det papekas att
kostnaderna for att folja bestammelserna i direktivet om linbaneanldggningar & hogre ah om
en produkt inte skulle behéva uppfyllakraven i direktivet. A andra sidan kommer tillverkarna,
aktérerna och de nationella myndigheterna att kunna dra nytta av fortydligandet av
tillampningsomradet och forfarandena for bedomning av Gverensstammelse, eftersom de kan
undvika eventuella misstag i fraga om overensstammelse, beddmning av Gverensstdmmelse
och certifiering.

6. JAMFORELSE AV ALTERNATIVEN

De alternativ som &r att foredra véjs ut pa grundval av analysen och bedémningen av majliga
alternativ, med beaktande av de ekonomiska effekter och de dkade socialafordelar i fraga om
hélsa och sékerhet som de utmynnar i for dem som anvéander linbaneanléggningar, tack vare
Okad réttssakerhet och en béttre tilldmpning av direktivet.

Det lampligaste dternativet for de andringar som foresds & en kombination av
lagstiftningsatgarder och andra atgérder.

Varje effekt bedoms enligt foljande:
++  mycket positiv effekt
liten positiv effekt
ingen effekt/grundscenario
- liten negativ effekt
--  mycket negativ effekt
De lampligaste alternativen for varje foreslagen andring & markerade med gra farg.

Verkan
kostnader fordelar

Effektivitet Samstammighet

Direktivets tillampningsomrade

1. Inga atgarder 0 0 0 0
(grundscenario)

2. Icke-bindande | + 0 ! + +

regler (i’:_'\ndri NG & | En effektiv och enhetlig ch])?n);zgr }%?\r/;m s Fordelar kan Framsteg mot ett

végledningen) tillampning av Fortvdlicandena | forvantasom enhetligt
direktivet om ydig atminstone vissa genomfdrande av

anger den korrekta

tolkningen av berordatillverkare | direktivet om

linbaneanl ggningar

framst riktar sig till | framtiden.
tillverkare av hissar.

kommer att frémjas, N I far kunskaper om linbaneanl &ggningar
men det oklara gdllande lagstiftning. och foljer kommer att bidratill
réttsléget kommer inte bestémmelsernai béttre lagstiftning och
helt att undanrgjas. végledningen. En till

viss osakerhet med inremarknadsakten,
detta dternativ &r trots att ett oklart
att vagledningen réttsl age kan uppsta i
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3. ++ 0 ++ ++
Lagstiftningsétgér | En effektiv, enhetlig Inga ytterligare Storaférbéttring av | Det tydliga réttslaget
der (&ndring av och konsekvent kostnader har réttssakerheten for kommer att bidratill
direktivet) tillampning av identifierats. tillverkarna. béttre lagstiftning och
direktivet om Liksom i det Felaktig bedomning | framja
linbaneanl &ggningar foregdende av vilkaréttsiga inremarknadsakten.
kommer att sékerstéllas | aternativet handlar krav som ska
genom en det om ett uppfyllas kommer
lagstiftningsatgard for fortydligande av de | att undvikas.
det begransade befintligarattdiga
tillampningsomréde den | kraven.
omfattar.
Sakerhetskomponenter, delsystem, infrastrukturer och anldggningar
1. Inga tgérder 0 0 0 0
(grundscenario)
2. Icke-bindande | + 0 + +
regler (@ndring a | |cke-bindande regler Ingaytterligare Fordelar kan Det fortydligande
végledningen) skulle ge en flexibel kostnader till féljd forvantas, eftersom | som gesi
vagledning och undvika | av detta ett verktyg kommer | végledningen
altfér normativa tillvagagangssitt har | att finnas kommer att frémja en
bestdmmelser (ifall man | identifierats. tillgangligt for att enhetlig tilldmpning
vdjer lagstiftning i klargoratillampliga | av lagstiftningen,
dettafall). De sérskilda bestdmmel ser fér vilket bidrar positivt
malen med en effektiv tillverkarna, till béttre lagstiftning
och enhetlig anmaldaorgan och | ochtill
tilldmpning av offentliga inremarknadsakten.
direktivet om forvaltningar. Det kommer dock
linbaneanl &ggningar Misstag och inte att garantera att
skulle uppnas pa ett kostnader i det oklara réttsl aget
béttre sdtt genom icke- klassificeringenav | helt kommer att
bindande regler. produkter férvantas | foérsvinna
kunna minskas.
3. 0 -- 0 0
Lagstiftningsdtgér | | princip skulle en Om man véljer en Ingatydligafordelar | Med beaktande av de
der (&ndring av lagstiftningsdtgérd leda | lagstiftningsdtgérd har kartlagts, sdvida | frégor som tagits upp
direktivet) till en effektivare och kan kostnadernabli | detinteantasatt en | huruvidadet finnsen
enhetligare tilléampning | hogre, aven for tydlig réttslig text, effektiv réttdig
av direktivet om innovation. om en sadan fanns | 16sning, & det

linbaneanl &ggningar. tillganglig, skulle tveksamt om denna
Diskussionernai Oka [6sning kan bidra
arbetsgrupperna och forutsdgbarheten for | positivt till béttre
under samrédet har tillverkarna. lagstiftning eller till
dock inte utmynnat i en inremarknadsakten.
tydlig réttslig text som
skulle undvika
ytterligare tolkning i
framtiden.

Forfarande for beddmning av 6ver ensstdmmelse for delsystem

1. Inga &gérder 0 0 0 0

(grundscenario)

2. Icke-bindande | + 0 0 0

regler (é:\ndri Ngav | Framjandet av moduler | Ett forfarande for Det &r tvivelaktigt Bidragen till béttre

véagledningen) for bedémning av beddmning av om nagrafordelar lagstiftning och till
Overensstdmmelse i Overensstdmmel se skullefdljaav detta | inremarknadsakten &r
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vagledningen kan bidra
till att delvis uppna
enhetlighet pa detta
omrade. Men denna

kravsredan nu. De
ytterligare
kostnaderna skulle
darfor inte vara

dternativ. De
befintliga
modulerna har inte
gjort det mgjligt att

inte uppenbara,
eftersom de icke-
bindande reglernas
inverkan anses vara

metod skiljer sig inte stora. frémja nagon helt mycket begrénsad.

vasentligt fran den forutsagbar

nuvarande situationen. situation for

Modulerna &r allméant tillverkarna.

kénda, men de

konstaterade problemen

kvarstar.
3. ++ 0 ++ ++
Lagstiftningsatgér | om moduler for Ett forfarande for En méarkbar Detta alternativ ger
der (andring av bedémning av bedémning av forbéttring av ett tydligt réttslage.
direktivet) Overensstammelse Overensstammelse rattssakerhet och Det kommer att bidra

faststéllsi krévsredan nu. De forutsdgbarhet for till battre lagstiftning

lagstiftningen, vilket ytterligare tillverkarnakommer | och frémja

normalt sker nar det kostnaderna skulle att uppnés. inremarknadsakten.

géller produkter
produkter som omfattas
av den nya metoden,
kommer man att
sékerstélla enhetliga
forfaranden for
beddmning av

Overensstammelsei EU.

De sarskildamalen
kommer att uppnés fullt
ut.

darfor inte vara
stora

Val av regleringsform:

| enlighet med kommissionens politik att forenkla lagstiftningen foreslas att direktivet byts ut
med en forordning. Det gallande direktivet innehdller tydliga och detaljerade regler som
borjar galla pa ett enhetligt satt inom hela unionen. Det kan darfor enkelt andras till en
forordning. Med denna &ndring kommer man att undvika kostnader som medlemsstaterna
annars skulle haft i samband med inforlivandet av ett direktiv. Det kommer dessutom att
innebédra en snabbare tilldmpning av den nya lagstiftningen och hjdpa de ekonomiska
aktbrerna att bedriva sin verksamhet, eftersom de bara behdver tillampa en enda réattsakt
istéllet for 28 nationellalagar om inforlivande av ett direktiv.

7. OVERVAKNING OCH UTVARDERING

Utvardering av lagstiftningens effektivitet kommer &ven fortséttningsvis att grundas pa
synpunkter fran de olika kommunikations- och samarbetsmekanismer som redan finns inom
ramen for direktivet om linbaneanl&ggningar, dvs. foljande:

- Radgivande standiga kommittén for linbaneanlaggningar och expertgruppen for
linbaneanl &ggningar.

- Medlemsstaternas  administrativa samarbetsgrupp fér  marknadskontroll  av

linbaneanl &ggningar.

- Den branschspecifika gruppen for linbaneanl éggningar inom ramen for det europeiska
samarbetet mellan anmélda organ.
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- Europeiska standardiseringskommitténs tekniska kommitté 242 for sdkerhetskrav for
passagerartransport vialinor (CEN/TC 242).

Ytterligare synpunkter kommer att inhamtas fran de nya eller utvidgade mekanismerna for
samarbete och informationsutbyte som foreskrivsi forordning (EG) nr 765/2008.

Det kommer att vara mgjligt att dvervaka efterlevnaden av bestdmmelserna med hjalp av
foljande indikatorer:

- Antal kontrollerade produkter.
- Antal produkter som inte uppfyller kraven bland dem som kontrollerats.
- Typ av bristande efterlevnad som konstaterats.

Dessa indikatorer kommer att grundas pa information fran myndigheterna for
marknadskontroll via

- Rapex-systemet,

- en allmén databas som uppréttats i enlighet med artikel 23 i férordning 765/2008 for
informationsutbyte mellan medlemsstaterna om marknadskontroller och produkter som inte
uppfyller géllande krav, och

- skyddsklausul om anmalningsforfaranden.

Produkter som inte uppfyller kraven kommer ocksd att kunna upptéckas genom klagomal som
sandstill kommissionen.

| enlighet med politiken for smart lagstiftning kommer kommissionen att utvérdera vilken
verkan den andrade forordningen om linbaneanl &ggningar fatt inom en period av fem till tio
ar efter den dag da forordningen borjar tillampas, pa grundval av synpunkter som framfors
genom de mekanismer som beskrivs ovan.
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