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1. DEFINICION DEL PROBLEMA

Aungue en general se reconoce que la Directiva sobre |as instalaciones de transporte por cable
ha alcanzado eficazmente sus principales objetivos, la experiencia adquirida en los diez afios
gue lleva aplicAndose ha permitido también detectar algunos aspectos susceptibles de mejora.
Sobre la base de |as observaciones de los Estados miembros y las partes interesadas del sector
presentadas a través de los mecanismos al efecto, se han detectado |os problemas siguientes:

Problema n° 1: dificultad para identificar con claridad algunas instalaciones como
instal aciones de transporte por cable

Las interpretaciones y las practicas varian entre las autoridades responsables de la UE, los
fabricantes y los organismos notificados, en particular con respecto a dos tipos de
Instal aciones:

- Las instalaciones con fines tanto de transporte como de ocio: la Directiva sobre las
instalaciones de transporte por cable excluye de su &mbito de aplicacion los equipos para
ferias y parques de atracciones disefiados con fines de ocio. Sin embargo, hoy en dia existe en
el mercado un nuevo tipo de equipos que, habiendo sido disefiados con fines de ocio, también
pueden servir como medio de transporte.

- Pequefios funiculares y ascensores inclinados: la distincion entre estos dos tipos de
instalaciones ha resultado dificil en la préactica, pues los ascensores inclinados entran en €l
ambito de aplicacion de la Directiva 95/16/CE, sobre ascensores, y los pequefios funiculares
estan sujetos a la Directiva sobre las instalaciones de transporte por cabley, por consiguiente,
deben cumplir requisitos esenciales diferentes.

L os fabricantes o explotadores de algunas instalaciones han incurrido en costes adicionales
por tener que modificar retroactivamente las instalaciones para ponerlas en conformidad con
la Directiva sobre las instalaciones de transporte por cable. Las autoridades y |os organismos
notificados de toda Europa han seguido planteamientos divergentes, dando asi un trato
desigual alos fabricantesy generando distorsiones del mercado.

Problema n® 2: distincién entre constituyentes de sequridad, subsistemas e infraestructuras

La Directiva sobre las instalaciones de transporte por cable se basa en la distincion entre
constituyentes de seguridad, subsistemas, infraestructura e instalaciones, pero tal distincion no
siempre ha estado clara.

Los constituyentes de seguridad y |os subsistemas estan sujetos a las normas sobre la libre
circulacion de mercanciasy, atal efecto, se someten al procedimiento CE de evaluacion de la
conformidad y a la declaracion CE de conformidad. Por otro lado, las instalaciones siguen
siendo competencia de los Estados miembros y, a este respecto, estan sujetas a un régimen de
autorizacion especifico. Ademas, la infraestructura tampoco esta sujeta alalibre circulacion'y
puede tener que someterse a ensayos en varios Estados miembros.

Problema n® 3: procedimiento de evaluacion de la conformidad para los subsistemas

La Directiva sobre las instalaciones de transporte por cable no establece un médulo de
evaluacion de la conformidad especifico para los subsistemas. El anexo VII exige a los
organismos notificados que verifiquen los subsistemas, pero no ofrece indicacion alguna
sobre cémo han de hacerlo. Esto ha hecho que la evaluacion de la conformidad de los
subsistemas se interprete y aplique de formas divergentes, 1o cual puede generar inseguridad
juridicay distorsiones del mercado.
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Problema n° 4: adaptacién de la Directiva sobre |las instalaciones de transporte por cable al
nuevo marco legisativo

La adaptacion de la Directiva sobre las instalaciones de transporte por cable al nuevo marco
legidlativo se produce en el contexto del compromiso politico establecido en € articulo 2 de la
Decision sobre el nuevo marco legidativo.

Muchos de los problemas generales de caracter horizontal detectados por €l nuevo marco
legidlativo se han observado también en el marco de la aplicacion de la Directiva 2000/9/CE,
sobre las instal aciones de transporte por cable.

Durante el proceso de consulta, las partes interesadas se pronunciaron ampliamente a favor de
la adaptacion.

Necesidad de intervencion publica

Los aspectos abordados en e contexto de esta iniciativa ya estan regulados por la Directiva
2000/9/CE, sobre las instalaciones de transporte por cable. Sin embargo, este acto legidativo
no aborda los problemas detectados con la eficacia que seria deseable. La principal
justificacion de la medida es garantizar la seguridad juridica para las partes interesadas del
sector y la adaptacion de la Directiva sobre las instalaciones de transporte por cable al nuevo
marco legiglativo.

2. ANALISISDE LA SUBSIDIARIEDAD

Esta iniciativa se refiere al funcionamiento correcto y eficaz del mercado interior de los
productos empleados en el ambito de |as instal aciones de transporte de personas por cable. La
actuacion de la UE en este ambito se basa en € articulo 114 del Tratado de Funcionamiento
de la Union Europea. La actuacion a nivel de la UE impide que se introduzcan normas
nacionales nuevas y divergentes que fragmentarian el mercado interior.

Si se abordan los problemas con medidas nacionales, estas pueden crear obstéculos alalibre
circulacion de los productos empleados en las instalaciones de transporte por cable
(constituyentes de seguridad y subsistemas). La diversidad de planteamientos aplicados por
las autoridades o |os organismos notificados ya ha hecho que los agentes econdmicos reciban
un trato desigual.

3. OBJETIVOS

El principal objetivo de la iniciativa consiste en mejorar el funcionamiento del mercado
interior, garantizando a mismo tiempo un mayor nivel de seguridad, y conseguir una
competencia leal para los agentes econdémicos de las instalaciones de transporte por cable.
Otro objetivo importante es la simplificacion merced a la aclaracién de algunos conceptos y
definiciones importantes del texto legal, fomentando asi su aplicacion uniforme.

El siguiente cuadro presenta los objetivos especificos y operativos de la iniciativa para la
revision de la Directiva sobre las instalaciones de transporte por cable en relacion con los
objetivos estratégicos general es indicados anteriormente.

GENERALES ESPECIFICOS OPERATIVOS

Proteger mejor lasaludy la Garantizar una aplicacion Clarificar el ambito de
seguridad de los usuarios correctay uniforme dela aplicacion de la Directiva, sus
Conseguir una competencia leal Directiva sobre las instalaciones | definicionesy sus fronteras con

ES



ES

paralos agentes econdmicos del | de transporte por cable otras directivas (como la

sector y garantizar lalibre Garantizar laclaridad dela Directiva 95/16/CE, sobre

circulacion de mercancias legislacion y su aplicacion ascensores)
uniforme en todala UE Clarificar laidentificacion y la
Garantizar la coherenciay la g'esu nc&%régg II%SS?J%SS?;%GS
flexibilidad de los segunced, y

procedimientos de evaluacion lainfraestructura

delaconformidad paratodoslos | Dar mayor coherenciaalos
productos gque entran en €l procedimientos de evaluacién
ambito de aplicacion de la delaconformidad para
Directiva sobre lasinstalaciones | subsistemas

de transporte por cable

Simplificar €l entorno
normativo europeo en € dmbito
delasinstalaciones de
transporte de personas por cable

4. OPCIONES DE ACTUACION
Se han considerado tres opciones de actuacion aternativas.
- «no hacer nada», como opcion de referencia;

- la opcién de medidas no vinculantes como aternativa no legislativa, consistente en la
modificacion de las secciones pertinentes de la guia de aplicacién de la Directiva sobre las
instal aciones de transporte por cable;

- la opcién de una medida legidativa, consistente en la modificacion de partes concretas del
texto legal de la Directiva sobre |as instal aciones de transporte por cable.

El andlisis de las repercusiones de las opciones de actuacion indicadas se llevé a cabo por
separado con respecto a cada uno de los @mbitos de mejora detectados, aplicando un enfoque
gradual. Las opciones de actuacién con respecto a cada problema se sometieron a un anaisis
cualitativo aparte, complementado por lainformacion mas detallada aportada por €l estudio de
evaluacion de impacto sobre la revision de la Directiva 2000/9/CE, relativa a las instalaciones
de transporte de personas por cable.

5. EVALUACION DE LASREPERCUSIONES

Se detectaron més repercusiones importantes en e ambito econdmico. En el ambito socia se
aprecian algunas ventajas desde un punto de vista cualitativo. No se esperan impactos
medioambientales.

La evaluacion de cada modificacion propuesta se basa en sus costes y beneficios, y entre estos
ultimos se incluyen las mejoras de la seguridad juridicay la competencialeal en el sector.

L as repercusiones sociales se han evaluado atendiendo alo siguiente:

o Salud y seguridad publicas
o Empleo y mercados de trabajo

L as repercusiones sociales consisten principa mente en beneficios parala salud y la seguridad
de los usuarios de las instalaciones de transporte por cable. Las modificaciones propuestas se
han concebido con € fin de megjorar la aplicacion de la Directiva en la préctica. Se da por
supuesto que la seguridad juridicay una mejor definicidn de las obligaciones de los agentes
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econémicos, merced a la adaptacion a nuevo marco legislativo, contribuyen a mejorar el
nivel de seguridad y la calidad de las instalaciones de transporte por cable. En consecuencia,
se reduciria la probabilidad de accidentes y lesiones. No obstante, no ha sido posible ilustrar
los beneficios desde un punto de vista cuantitativo.

No se espera que ninguna de las opciones tenga repercusiones en el empleo del sector.
L as repercusiones econdmicas se han evaluado atendiendo alo siguiente:

o Funcionamiento del mercado interior y competencia

o Competitividad, comercio y flujos de inversion

o Costes de explotacion y gestion de las empresas/PY ME
o Cargas administrativas paralas empresas

. Autoridades publicas

o Innovacion e investigacion

La clarificaciéon del ambito de aplicacion de la Directiva y la instauraciéon de un
procedimiento de evaluacion de la conformidad especifico para los subsistemas no tienen por
gué generar costes adicionales, ya que lo que las modificaciones aportaran con respecto a la
situacion actual sera seguridad juridica. Los productos son |os mismos que se consideran en la
actualidad incluidos en el @mbito de aplicacion de la Directiva sobre las instalaciones de
transporte por cable, por |o que solo se generarian costes adicionales para |os fabricantes que,
erroneamente, no hubieran aplicado antes la Directiva. En este contexto, debe sefidlarse que
los costes que acarrea el cumplimiento de la Directiva sobre las instalaciones de transporte
por cable son mas elevados que si €l producto en cuestion no esta sujeto a ella. Por otro lado,
la clarificacion del ambito de aplicacion y de los procedimientos de evauacion de la
conformidad beneficiarian a los fabricantes, alos explotadores y a las autoridades nacionales,
pues se evitarian posibles errores en € cumplimiento, la evaluacion de la conformidad y la
certificacion.

6. COMPARACION DE LAS OPCIONES

Las opciones preferidas se han escogido sobre la base del andlisis y la evaluacion de las
opciones de actuacion pertinentes, tomando en consideracion las repercusiones econémicas y
el mayor nivel de beneficios sociales en cuanto a salud y seguridad de los usuarios de las
instalaciones de transporte por cable, merced a la mejora de la seguridad juridica y de la
aplicacion de la Directiva.

Para las modificaciones propuestas, |as opciones consisten en una combinacién de medidas no
vinculantes con medidas legidativas.

Cada repercusion se evalUa conforme ala siguiente escala:
++  repercusion positivasignificativa
repercusion positiva menor
sin repercusiones / situacion de referencia
- repercusion negativa menor
-- repercusion negativa significativa
L as opciones preferidas para cada modificacion propuesta se destacan en gris.
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Eficiencia

Eficacia . Coherencia
costes beneficios
Ambito de aplicacion dela Directiva
1. Nohacernada | O 0 0 0
(situacién de
referencia)
2. Medidas no - (’3‘ o - +
vinculantes Promovera una O estan previsios Cabe esperar El avanceen la
e . costes adicionales. AU C .
(modificacion de | aplicacion correctay L 2 aclaraciones beneficioss porlo | aplicacion uniforme
laguiade uniforme de la ; menos unaparte de | delaDirectiva sobre
S I permiten una : : )
aplicacion) Directiva sobre las interpretacion los fabricantes las instal aciones de
instalaciones de b afectados conocen transporte por cable
correcta del Derecho ; g,
transporte por cable, . laguiade contribuiraala
. vigente. S .
pero no hard que aplicaciony se mejoradela
desaparezcan por atienen aella legislaciony al Acta
completo las Cierta del Mercado Unico, a
situaciones juridicas incertidumbre en pesar del riesgo de
confusas. relacion con las gue puedan surgir en
medidas no el futuro situaciones
vinculantes, dado juridicas confusas.
que van dirigidas
principalmente a los
fabricantes de
ascensores.
3. Medida ++ 0 ++ ++
|egiS|_att_iVa_ ’ Lamedidalegislativa No se han detectado | Mejorasignificativa | Laclaridad dela
(modificacion de | garantizarala costes adicionales. de la seguridad situacion juridica
laDirectiva) aplicacion correcta, Como en laopcién juridicaparalos contribuirdala
uniformey coherente anterior, setratade | fabricantes. Se mejoradela
delaDirectivasobrelas | clarificar un evitarduna legislaciéony a Acta

instalaciones de
transporte por cable, en
el limitado &mbito de
aplicacién que cubre.

reguisito legal yaen
vigor.

apreciacion errénea
decudles son los
requisitos legales
que deben
observarse.

del Mercado Unico.

Constituyentes de

seguridad, subsistemas, infraestructuras e instalaciones

1. Nohacernada | O 0 0 0
(situacién de
referencia)
2. Medidas no + 0 + +
vinculantes Las medidas no No se ha estimado Cabe esperar Laclarificacion que
(modificacion de | vinculantes ofrecen que e enfoque de beneficios, puesse | seofreceenlaguia
laguiade unas orientaciones medidas no dispondra de una de aplicacion
aplicacién) flexibles, evitando las vinculantes suponga | herramienta para fomentara una
disposiciones costes adicionales. aclarar qué aplicacién
demasiado prescriptivas disposiciones son consensuada de la
no deseadas que pueden aplicablesalos legislacion,
resultar de una solucién fabricantes, los contribuyendo asi ala
legislativa en este caso. organismos mejoradela
La opcion de medidas notificadosy las legidaciony a Acta

no vinculantes
permitiria conseguir
mejor |os objetivos
especificos consistentes

administraciones
publicas. Esde
esperar que
disminuyan los

del Mercado Unico.
Sin embargo, no
garantizarala
completa
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en unaaplicacion
correctay uniforme de
laDirectiva sobre las
instalaciones de
transporte por cable.

erroresy los
consiguientes costes
enlaclasificacion
de los productos.

desaparicion de las
situaciones juridicas
confusas.

3. Medida
legislativa
(modificacion de
la Directiva)

0

En principio, una
medidalegidativa
permitiriauna
aplicacién més correcta
y uniforme dela
Directiva sobre las
instalaciones de
transporte por cable.
Sin embargo, ni los

Laelevacion delos
costes derivada de la
opcién legidativa
conllevariesgos, que
también pueden
dafectar ala
innovacion.

0

No se han detectado
beneficios
evidentes, ano ser
que se dé por
supuesto que un
texto legal claro, de
haberlo, aumentaria
la previsibilidad
paralos fabricantes.

0

Teniendo en cuenta
las dudas planteadas
sobre la existenciade
una solucién
legislativa adecuada,
es cuestionable que
esta solucion pueda
contribuir alamejora
delalegidaciony a

conformidad en la
legislacion, como suele
hacerse en relacién con
los productos que
entran en € ambito de
lalegislacion del nuevo
enfoque, aportara
coherenciaen la
aplicacién de
procedimientos de

evauaciéon dela
conformidad, de
modo que los costes
adicionales no
deberian ser
significativos.

juridicay dela
previsibilidad para
los fabricantes.

debatesen el seno de Actadel Mercado
los grupos de trabajo ni Unico.
el proceso de consulta
han proporcionado un
texto legal claro que
pueda evitar mas
interpretaciones en €l
futuro.
Procedimiento de evaluacion de la conformidad para los subsistemas
1. Nohacernada | O 0 0 0
(situacién de
referencia)
2. Medidas no + 0 0 0
vinculantes El fomento de médulos | Actualmente yase Esdudoso queesta | Lacontribucion ala
(modificacion de | de evaluacion dela exigeun opcién aporte mejoradela
laguiade conformidad en laguia | procedimiento de beneficios. La legislaciony al Acta
aplicacién) de aplicacion puede evaluacion dela disponibilidad del Mercado Unico
ayudar alograr una conformidad, de actual de médulos no esta clara, pues se
coherenciaparcia en modo que los costes | no ha permitido consideraque el
este ambito. Sin adicionales no promover una impacto de una
embargo, este enfoque | deberian ser situacion opcién de medidas no
no difiere, enlo significativos. completamente vinculantes es muy
fundamental, de la previsible paralos limitado.
situacion actual. Los fabricantes.
maodulos son bien
conocidos, pero los
problemas detectados
persisten.
3. Medida ++ 0 ++ ++
legislativa Lainclusion de Actualmente ya se Seconseguirduna | Estaopcién ofrece
(modificacion de | modulos parala exige un mejorasignificativa | unasituacion juridica
laDirectiva) evauacion dela procedimiento de de la seguridad claray contribuirda

lamejoradela
legidaciony a Acta
del Mercado Unico.
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evauacion dela
conformidad en laUE.
L os objetivos
especificos se
cumpliran plenamente.

Eleccién del instrumento juridico:

En consonancia con la politica de la Comision de simplificar € entorno normativo, se propone
convertir la Directiva en un reglamento. La Directiva vigente impone normas claras y
detalladas que han de ser de aplicacion de manera uniforme en toda la Union. Por tanto,
puede convertirse facilmente en un reglamento. Este cambio ahorrara alos Estados miembros
los costes que conlleva la transposicion de una directiva. Ademas, permitira una aplicacion
mas répida de la nueva legislacion y ayudara alos agentes econdémicos a gestionar su negocio,
pues tendrdn que atender a un solo instrumento regulador en lugar de a las veintiocho
normativas nacionales que transpongan una directiva.

1. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Laevaluacion de la eficacia de la legislacion seguira basandose en |as observaciones recibidas
a través de los diversos mecanismos de comunicacion y cooperacion ya establecidos en €
marco de la Directiva sobre | as instal aciones de transporte por cable, a saber:

- Comité Consultivo Permanente de Instalaciones de Transporte por Cable y Grupo de
Trabajo de Expertos en Instalaciones de Transporte por Cable;

- Grupo de Cooperacion Administrativa entre Estados Miembros para la Vigilancia del
Mercado de Instalaciones de Transporte por Cable;

- Grupo Sectorial de Instalaciones de Transporte por Cable de la Coordinacion Europea
de Organismos Notificados;

- Comité Técnico 242 sobre Requisitos de Seguridad del Transporte de Personas por
Cable del Comité Europeo de Normalizacion (CEN/TC 242).

También se recibiran aportaciones de |os mecanismos nuevos o ampliados de cooperacion e
intercambio de informacién que establece el Reglamento (CE) n° 765/2008 del nuevo marco
legidlativo.

El seguimiento del grado de cumplimiento sera posible mediante los siguientes indicadores:
- numero de productos comprobados,

- nuimero de productos no conformes entre 1os productos comprobados,

- tipo de no conformidad detectada.

Estos indicadores de garantia de cumplimiento se basarén en la informacién suministrada por
las autoridades de vigilancia del mercado através:

— del sistema RAPEX,

- de una base de datos general creada con arreglo al articulo 23 del Reglamento (CE)
n° 765/2008 del nuevo marco legidativo para el intercambio de informacion entre los Estados
miembros sobre las actividades de vigilancia del mercado y los productos no conformes
(ICSMS);

- de los procedimientos de notificacion de la clausula de salvaguardia.
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Lano conformidad ser& también detectable através de las quejas dirigidas ala Comision.

En consonancia con su politica de «normativa inteligente», la Comision evaluara la eficacia
del Reglamento sobre las instalaciones de transporte por cable en un plazo de cinco a diez
anos, como méaximo, tras su fecha de aplicacion, basdndose en las observaciones recibidas a
través de |os mecanismos indicados anteriormente.
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