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1. ONGELMAN MAARITTELY

Vakka koysirataaitteistoja koskevan direktiivin - katsotaan  yleisesti  tdytténeen
padtavoitteensa, direktiivin taytantdonpanosta 10 vuoden aikana saadut kokemukset ovat
tuoneet esiin myds joitakin parannustarpeita. Jasenvaltioilta ja alakohtaisilta sidosryhmilta
saadun palautteen perusteella on tunnistettu seuraavat ongel mat:

Ongelma 1: Tiettyjen koysiratal aitteistojen tarkkaan méaérittamiseen liittyvét vaikeudet

EU:n vastaavien viranomaisten, valmistgjien ja ilmoitettujen laitosten tulkinnat ja kaytannct
eroavat toisistaan etenkin seuraavien kahden laittei stotyypin tapauksessa:

- Laitteistot, joita kaytetddn sekd kuljettamiseen ettd vapaa-gan  kayttoon:
koysiratalaitteistodirektiivissa  jatetédn  soveltamisalan  ulkopuolelle  "markkina ja
huvipuistolaitteistot, jotka on tarkoitettu vapaa-gjan kayttoon”. Markkinoilla on kuitenkin
uudentyyppisia laitteita, jotka on suunniteltu vapaa-agjan kéyttoon mutta joita kaytetdan myos
kuljetusvalineena.

- Pienet raiteilla kulkevat kdysiradat ja kaltevalla tasolla kulkevat hissit: kdytanndssa naiden
laitteistojen valinen ero on osoittautunut vaikeaks, koska kaltevalla tasolla kulkevat hissit
kuuluvat hissidirektiivin  95/16/EY soveltamisalaan ja raitellla kulkevat koysiradat
koysiratalaitteistodirektiivin soveltamisalaan, ja niiden on ndin ollen taytettava erilaiset
olennaiset vaatimukset.

Erdaiden laitteistojen vamistajille ta toimijoille on aheutunut lisékustannuksia siitd, etta
niiden on taytynyt jalkeenpdin mukauttaa laitteistoja koysiratalaitteistodirektiivin
vaatimuksiin. Eurooppalaiset viranomaiset ja ilmoitetut laitokset ovat soveltaneet toisistaan
poikkeavia |ahestymistapoja, mikd on johtanut valmistgjien erilaiseen kohteluun ja
markkinoiden vaaristymiseen.

Ongelma 2: Turvakomponenttien, osajarjestelmien jainfrastruktuurien erottaminen toisistaan

Koysiratalaitteistodirektiivi perustuu turvakomponenttien, osgjérjestelmien, infrastruktuurien
jalaitteistojen erottamiseen toisistaan, mutta tdma ero ei aina ole ollut selkea.

Turvakomponentteihin ja osgéarjestelmiin  sovelletaan tavaroiden vapaata liikkuvuutta
koskevia sdantdjd, ja sen vuoks ne adistetaan  EY-vaatimustenmukaisuuden
arviointimenettelyyn ja niille laaditaan EY -vaatimustenmukaisuusvakuutus. Toisaalta
laitteistot kuuluvat edelleen jasenvaltioiden toimivaltaan ja sen vuoks erityisten
lupamenettelyjen piiriin. Lisdks infrastruktuuriin e sovelleta vapaata liikkuvuutta, ja ne
voidaan joutua testaamaan useissa jasenvaltioissa.

Ongelma 3: Osajarjestel mien vaatimustenmukai suuden arviointimenettely

Koysiratal aitteistodirektiivissa el séddeta erityisesta 0sgj arjestelmien
vaatimustenmukaisuuden arviointimoduulista. Liitteessa VII edellytetéén, etta ilmoitettujen
laitosten on tarkistettava osgjadrjestelmat, mutta siind e anneta ohjeita siihen, miten tama
pitdis tehda Tilanne on johtanut osgjarjestelmien vaatimustenmukaisuuden arvioinnin osalta
erilaisiin tulkintoihin ja tdytantdtnpanoeroihin, mika voi aiheuttaa oikeudellista epavarmuutta
jamarkkinoiden vaaristymista.

Ongelma 4: Koysiratal aittei stodirektiivin sopeuttaminen uuteen lainsidddantokehykseen

Koysiratalaitteistodirektiivin - sopeuttaminen uuteen lainsdddantokehykseen vastaa uutta
lainsdadantokehysta koskevan paéttksen 2 artiklassa vahvistettuun poliittiseen sitoumukseen.
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Monia uutta lainsdadantokehystd koskevassa paatoksessd kartoitetuista horisontaalisista
ongelmista on havaittu my6s koysiratalaitteistodirektiivin  2000/9/EY  taytantéonpanon
yhteydessa.

Kuulemismenettelyn yhteydessa suurin osa sidosryhmista on  kannattanut direktiivin
sopeuttami sta uuteen lainsdadantokehykseen.

Julkisten toimenpiteiden tarve

Néita aloitteen kohtia sdannelléén jo kodysiratalaitedirektiivilla 2000/9/EY . Siina el kuitenkaan
puututa havaittuihin ongelmakysymyksiin riittdvan tehokkaasti. Aloitteen térkeimpana
perusteena ovat oikeusvarmuuden saavuttaminen, koysiratalaittei stodirektiivin sopeuttaminen
uuteen lainsdddantokehykseen ja alakohtai set sidosryhmét.

2. TOISSIJAISUUSPERIAATTEEN SOVELTAMINEN

Aloite koskee henkilokuljetuksiin tarkoitettujen koysiratalaitteistojen alan sisémarkkinoiden
moitteetonta ja tehokasta toimintaa. EU:n toiminta talla alalla pohjautuu Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 artiklaan. EU-tasolla toteutetulla toiminnalla ehkéistéan
uusien ja toisistaan eroavien kansalisten sdadosten kayttoonotto, joka johtaisi
sisdmarkkinoiden pirstoutumiseen.

Néaiden ongelmien ratkaisemiseksi toteutetut kansallisen tason toimet saattavat aiheuttaa
esteitd koysiratalaitteistoihin liittyvien tuotteiden (turvakomponenttien ja osajarjestelmien)
vapaalle liikkuvuudelle. Viranomaisten tai ilmoitettujen laitosten soveltamat erilaiset
toimintatavat ovat jo johtaneet talouden toimijoiden eriarvoiseen kohteluun.

3. TAVOITTEET

Aloitteen pédtavoitteena on kohentaa sisdmarkkinoiden toimintaa, varmistaa samalla
korkeampi turvallisuustaso seka luoda tasapuoliset toimintaedellytykset talouden toimijoille
koysiratalaitteistojen alalla. Toinen térked tavoite on yksinkertaistaminen selkeyttdamalla
sdadostekstin keskeisia kasitteitd ja madritelmid. Nain lisétéan myds saddoksen soveltamisen
johdonmukai suutta.

Jaljempana olevassa taulukossa esitetédn koysiratalaitteistodirektiivin tarkistamisen erityiset
jatoiminnalliset tavoitteet, jotka liittyvéat edell& esitettyihin poliittisiin tavoitteisiin.
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YLEISET

ERITYISET

TOIMINNALLISET

Suojella tehokkaammin
kéyttgjien terveyttd ja
turvallisuutta.

L uoda tasapuoliset

toimintaedel lytykset talouden
toimijoille kdysiratalaitteistojen
aallajavarmistaa tavaroiden
vapaa liikkuvuus.

Varmistaa
koysiratalaitteistodirektiivin
moitteeton ja yhtendinen
soveltaminen.

V armi staa | ai nsaadannon
selkeys ja sen johdonmukainen
soveltaminen kaikkialla EU:ssa.

Varmistaa kaikkien
koysiratalaitteistodirektiivin
soveltamisalaan kuuluvien
tuotteiden

vaatimustenmukai suuden
arviointimenettelyjen
johdonmukaisuus ja joustavuus.

Y ksinkertai staa eurooppal aista
sadntely-ymparistod
henkil6kuljetuksiin
tarkoitettujen
koysrataaitteistojen alalla.

Selkeyttdd direktiivin
soveltamisalaa, médritelmiaja
rgjalinjojamuihin direktiiveihin
ndhden (esim. hissidirektiivi
95/16/EY).

Selkeyttdé turvakomponenttien,
osgjarjestelmien ja
infrastruktuurin tunnistamistaja
niiden vélisid eroja.

Liséta osgjarjestelmien
vaatimustenmukai suuden
arviointimenettelyjen
johdonmukai suutta.

4, TOIMINTAVAIHTOEHDOT

Arvioinnissa on tarkasteltu seuraavia kolmea toi mintavai htoehtoa:

- perusvaihtoehto: ei toimenpiteita,

- e-ditova saados:
muuttaminen, seka

koysiratalaitteistodirektiivin - soveltamisoppaan

- sdadoksen antaminen: koysiratalaittei stodirektiivin tiettyjen osien muuttaminen.

tiettyjen osioiden

Néiden toimintavaihtoehtojen vaikutukset analysoitiin vaiheittain erikseen kunkin ongelma
alan osalta. Toimintavaihtoehdoille tehtiin kunkin ongelman osalta laadullinen analyysi, jota
téydennettiin yksityiskohtaisemmillatiedoilla, jotka esitettiin asiakirjassa” Impact Assessment
Study Concerning the Revision of Directive 2000/9/EC Relating to Cableways Installations
Designed to Carry Persons’.

5. VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Merkityksellisempia vaikutuksia todettiin olevan talouden aala. Sosiaaliseen alaan
kohdentuu joitakin etuja, joita kuvataan laadullisesti. Ympdristovaikutuksia e ole
odotettavissa.

Kunkin ehdotetun muutoksen arviointi perustuu sen kustannuksiin ja siita saatavaan hy6tyyn,
mukaan luettuina  oikeusvarmuuden lisddntyminen ja toimidan  tasapuoliset
toimintaedel lytykset.

Sosiaalisia vaikutuksia on arvioitu seuraavien osalta:

o Kansanterveysjaturvallisuus

o Tydllisyys ja tydmarkkinat

o
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Sosiaaliset vaikutukset ovat koOysiratalaitteistojen kayttgien terveyteen ja turvallisuuteen
kohdistuvia myonteisid vaikutuksia. Ehdotettujen muutosten tarkoituksena on parantaa
direktiivin kdytdnnon soveltamista. Oletetaan, etta kun oikeusvarmuutta lisdtaén ja talouden
toimijoiden velvollisuudet yksiléidéan paremmin  sopeuttamalla direktiivi  uuteen
lainsd&dantokehykseen, koysiratal aitteistojen turvallisuus ja laatu paranevat. Taman tuloksena
maarallisesti.

Millaén vaihtoehdoista el odoteta olevan vaikutuksia tyollisyyteen.

Taloudellisia vaikutuksia on arvioitu seuraavien osalta:

o Sisdmarkkinoiden toiminta jakilpailu

o Kilpailukyky, kauppa jainvestointivirrat

o Toimintakustannukset ja liiketoi minta/pk-yritykset
o Yrityksille aiheutuva hallinnollinen rasitus

o Viranomai set

o Innovaatio ja tutkimus

Direktiivin ~ soveltamisalan  selkeyttaminen ja  tietyn  vaatimustenmukaisuuden
arviointimenettelyn soveltaminen osgjarjestelmiin eivéat aiheuttane lisdkustannuksia, koska
muutokset lisdavét oikeusvarmuutta nykytilanteeseen ndhden. Samojen tuotteiden katsotaan jo
nyt kuuluvan direktiivin soveltamisalaan. Kustannuksia aiheutuu siis ainoastaan niille
vamistgjille, jotka eivét ole soveltaneet kdysiratalaitteistodirektiivig, vaikka ndin olisi pitanyt
tehdd. On syytd huomata, etta koysiratalaitteistodirektiivin noudattamisesta aiheutuvat
kustannukset ovat suurempia kuin tilanteessa, jossa tuotteen vaatimustenmukaisuutta ei
tarvitsis varmistaa. Toisadlta  soveltamisalan ja  vaatimustenmukaisuuden
arviointimenettelyjen selkeyttamisesta koituu etuja valmistgjille, toimijoille ja kansallisille
viranomaisille, kun néma voivat vélttéa sdénndsten noudattamiseen, vaatimustenmukai suuden
arviointiin ja sertifiointiin liittyvia mahdollisia virheita.

6. VAIHTOEHTOJEN VERTAILU

Soveltuvimmat vaihtoehdot valitaan asianmukaisten toimintavaihtoehtojen analyysin ja
vertailun perusteella. Huomioon otetaan taloudelliset vaikutukset ja koysiratalaitteistojen
kayttgjien terveyteen ja turvalisuuteen kohdistuvat sosiaaliset edut, joita syntyy
oikeusvarmuuden ja direktiivin soveltamisen paranemisen myo6ta.

Ehdotettujen muutosten osalta pidetddn parhaina vaihtoehtoina ei-sitovan saadoksen ja
sdadoksen yhdistelmaa.

Vaikutukset arvioidaan seuraavan asteikon mukaan:
++  huomattava myonteinen vaikutus
pieni myonteinen vaikutus
el vaikutusta/ldhtétilanne
- pieni kielteinen vaikutus
-- huomattava kielteinen vaikutus
Parhaat vaihtoehdot kunkin ehdotetun muutoksen osalta on merkitty harmaalla varilla.
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Vaikuttavuus

Tehokkuus

Johdonmukaisuus

Kustannukset ja hyoty
Direktiivin soveltamisala
1LE 0 0 0 0
toimenpiteita
(Iéhtdtilanne)
2. Ei-sitova + 0 S +
sados Edisti Ciskustanuksa s | Etjavoidean K dysiratalaitteisto-
(soveltamis- koysiratalaitteisto- gee”f otettavissa. odottaa, mikali direktiivin
A : eytyksilla A .
oppaan direktiivin moitteetonta vahvistetaan valmistajat yhtenai sempi
muuttaminen) jayhtenéista nvkvisen hankkivat tietoa ja taytantbonpano
taytantédnpanoa, muttel | yryisen noudattavat edistéa séantelyn
. . ainsadadannon oikea ; o
poista epaselvia tulki soveltamisoppaan parantamistaja
) o . ulkinta. st L o
oikeudellisiatilanteita s8annoksia sisdmarkkinoiden
kokonai suudessaan. Erityinen ei-sitovaa | toimenpidepakettia,
sdadosta koskeva vaikkariskinaon,
epavarmuustekija etté tulevaisuudessa
liittyi siihen, ettdse | voi syntya epaselvia
kohdistuu l&hinna oikeudellisia
hissien valmistgjiin. | tilanteita.
3. S&&dos ++ 0 ++ ++
(direktiivin K oysiratal aitteisto- Lisakustannuksiaei | Huomattavasti Selkes oikeudellinen
muuttaminen) direktiivin moitteeton, ole todettu. Kuten parempi tilanne edistéda
yhtendinen ja aiemmassa oikeusvarmuus parempaa séantelya
johdonmukainen vaihtoehdossa, kyse | valmistagjien jasisamarkkinoiden
soveltaminen on nykyisen kannalta. Valtetddn | toimenpidepakettia.
varmistetaan oikeudellisen virhearvioinnit sen
sdadoksella sen vaatimuksen suhteen, mita
rgjoitetun selkeyttémisestéa oikeudellisia
soveltamisalan osalta. vaatimuksiaon
noudatettava.
Turvakomponentit, osaj arjestelmat, infrastruktuurit ja laitteistot
1E 0 0 0 0
toimenpiteita
(Iéhtotilanne)
2. Ei-sitova + 0 + +
saados Annettaisiin joustavaa | Ei-sitovasta Vaihtoehdosta on Soveltamisoppaassa
(soveltamisoppaa | ohjaustajavéltettéisiin | saéadoksesta el odotettavissa etuja, | esitetyt selkeytykset
n muuttaminen) lilan mé&arsévét havaittu aiheutuvan | silléd kaytossaon edistavét
sddnnokset, joita el lisdkustannuksia. vdline, jolla lainsdadannon
halutajajoihin sovellettavia yksimielista
sd8doksen antaminen sddnnoksidvoidaan | taytantddnpanoaja
kuitenkin voisi tassa selkeyttda néin ollen myo6s
tapauksessa johtaa. vamistajien, séantelyn
Koysiratalaittei sto- ilmoitettujen parantamista ja
direktiivin moitteetonta laitosten ja sisamarkkinoiden
jayhtendista julkishallinnon toimenpidepaketin
soveltamista koskevat osdta. soveltamista. Ne
erityistavoitteet Odotettavissaon, eivét kuitenkaan
saavutettaisiin etta tuotteiden takaa sitd, etta
paremmin ei-sitovalla luokitteluun liittyvét | epaselvat
sdadoksella. virheet ja oikeudelliset tilanteet
kustannukset poistuisivat
vahenevét. kokonaan.
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vaati mustenmukai-
suuden arviointi-
menettelyiden
soveltamisen
johdonmukaisuus
EU:ssa
Erityistavoitteet
saavutetaan
kokonai suudessaan.

3. S88dos 0 -- 0 0

(direktiivin Periaatteessa On olemassariski, Selkeita etuja el Kun otetaan

muuttaminen) saadoksella liséttaisin ettd sdadosvaihtoeh- | todettu, ellel oleteta, | huomioon
koysiratalaitteisto- dosta aiheutuu ettd selked epavarmuus, joka
direktiivin soveltamisen | kohonneita s8adosteksti lisdisi koskee moitteettoman
moitteettomuutta ja kustannuksia, jotka | ennustettavuutta lainsdadantoratkaisun
yhtendisyytta. koskisivat myos vamistajien saatavillaoloa, on
Tyo6ryhmissa kaytyjen innovointia. nakokulmasta. kyseenalaista,
keskustelujen ja edistdisiko tama
kuulemismenettelyn vaihtoehto sédntelyn
tuloksena ei kuitenkaan parantamista tai
ole syntynyt selkedéa sisamarkkinoiden
sdadostekstia, jolla toimenpidepakettia.
véltettaisiin
lisdtulkinnan tarve
tulevai suudessa.

Osgj érjestelmien vaatimustenmukaisuuden arviointimenettely

1E 0 0 0 0

toimenpiteita

(Iéhtotilanne)

2. Ei-sitova + 0 0 0

saados V aati mustenmukai- Vaatimustenmukai- | On kyseenalaista, Ssantelyn

(soveltamisoppaa | suuden arviointi- suuden arviointi- syntyisiko tasta parantaminen ja

n muuttaminen) moduulien kasittely menettely sisdltyy vaihtoehdostaetuja. | sisamarkkinoiden
soveltamisoppaassavoi | vaatimuksiin jo nyt, | Vaikkamoduulit toimenpidepaketti
myotavaikuttaa siihen, | joten lisékustan- ovat nykyisinkin eivét valttématta
ettd johdonmukai suus nusten ei pitdisi olla | kéytettaviss, niilla | edisty, koskaei-
saavutetaan osittain. merkittavia ei ole kyetty sitovan sdadoksen
Tamatoimintamalli ei saamaan aikaan vaikutuksia pidetéén
kuitenkaan perustaltaan téysin yleensa hyvin
eroa nykytilanteesta. ennustettavissa rgjallisina
Moduulit ovat lagjasti olevaatilannetta
tunnettuja, mutta vamistajien
todetut ongelmat eivéat kannalta.
poistu siité huolimatta.

3. Saados ++ 0 ++ ++

(direktiivin Kun vaatimusten- V aatimustenmu- Oikeusvarmuusja | Vaihtoehdon

muuttaminen) mukaisuuden kaisuuden arviointi- | ennustettavuus tuloksena on selked
arviointimoduuleista menettely sisdltyy vamistajien oikeudellinen tilanne.
sé8detéén laissa, kuten | vaatimuksiinjo nyt, | ndkokulmasta Vaihtoehto edistéa
yleensa tehdéddn uuden | joten lisdkustan- paranevat parempaa séantelya
|ahestymistavan nusten e pitdisi olla | huomattavasti. jasisamarkkinoiden
mukaisessa merkittavia. toimenpidepakettia.
lainsé&dannossa,
varmistetaan

Saantelytavan valinta
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Saantely-ympériston  yksinkertaistamista koskevan komission politiikan  mukaisesti
ehdotetaan, ettd direktiivi muutetaan asetukseksi. Nykyisessa direktiivissi annetaan selkedt ja
yksityiskohtaiset sddnndt, joita sovelletaan yhdenmukaisella tavalla kaikkialla unionissa.
Direktiivi on sen vuoks helppo muuttaa asetuksen muotoon. Muutoksella véltetdan
kustannukset, joita j&senvaltioille aheutuisi direktiivin saattamisesta osaks kansallista
lainsdadantdd. Asetus mahdollistaa liséks uuden lainsdddanndn nopeamman soveltamisen.
Sen my6ta talouden toimijoiden on helpompi harjoittaa liiketoimintaansa, koska heihin
sovelletaan yhta sdadosta niiden 28 kansallisen séadoksen sijaan, joilla direktiivi saatettaisiin
osaks kansallista lainsé&dantoa.

7. VALVONTA JA ARVIOINTI

Lainsdadannon vaikuttavuutta arvioidaan jatkossakin palautteen perusteella, jota saadaan
koysiratalaitteistodirektiivin - puitteissa perustettujen viestintd ja yhteistyomekanismien

kautta. Naita ovat seuraavat:

- koysiratalaitteistoja  kasitteleva neuvoa-antava pysyva komitea (CSC) ja
koysiratalaitteistoja késitteleva asiantuntijaryhma (CWG);

- kOysiratalaitteistoja kasitteleva  jasenvaltioiden markkinavalvontaa koskevan
hallinnollisen yhteistyon ryhma (Cableways AdCo);

- ilmoitettujen  laitosten  eurooppalaisen  koordinoinnin - ryhmédén  kuuluva
koysiratal aittei stoja késittel eva al akohtainen ryhma (CSG);

- Euroopan standardointikomitean tekninen komitea nro 242, joka kasittelee
henkil 6kuljetukseen tarkoitettuja koysiratalaitteistoja (CEN/TC 242).

Palautetta saadaan lisdks uutta lainsdadantokehystd  koskevassa — asetuksessa
(EY) N:o 765/2008 séddettyjen uusien tai lagjennettujen yhteistyo- ja
tiedonvai htomekani smien kautta.

Saénndsten noudattamista voidaan valvoa seuraavillaindikaattoreilla:

- tarkastettujen tuotteiden lukumaarg;

- tarkastuksissa séantdjenvastaisiksi havaittujen tuotteiden lukumaarg;
- havaittujen sdanttjenvastai suuksien tyypit.

Nama taytantéonpanon valvontaa kuvaavat indikaattorit saadaan
markkinaval vontaviranomaisilta seuraavien kanavien kautta:

- RAPEX-jarjestelmé;

- uutta lainsdadantokehystd koskevan asetuksen (EY) N:o 765/2008 23 artiklan
mukaisesti perustettu yleinen jarjestelmd, jonka kautta jasenvaltiot vaihtavat tietoja
markkinavalvontatoimista ja séanttjenvastaisista tuotteista (ICSMS);

- suojalausekkeeseen perustuvat ilmoitusmenettel yt.
V aatimusten noudattamatta jattaminen tulee ilmi myds komissiolle osoitetuista kantel uista.

Jarkevan sdantelyn periaatteen mukaisesti komissio arvioi  kdysiratal aittei stoasetuksen
vaikuttavuuden 5-10 vuoden kuluttua asetuksen soveltamispaivasta. Arviointi laaditaan edella
esitettyjen mekanismien kautta sadun palautteen perusteella.
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