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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteracdes introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 8 de janeiro de 2013, a Comissdo de Assuntos Europeus
recebeu a Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera
0s Regulamentos (CE) n.° 715/2007 e (CE) n.° 595/2009 no que diz respeito a reducao
das emissdes poluentes dos veiculos rodoviarios [COM(2014)28].

A supra identificada iniciativa foi enviada a Comissdo do Ambiente, Ordenamento do
Territério e Poder Local, atento o respetivo objeto, a qual analisou a referida iniciativa
e aprovou o0 Relatério que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte

integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito a Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que altera os Regulamentos (CE) n.°
715/2007 e (CE) n.° 595/2009 no que diz respeito a reducdo das emissdes poluentes

dos veiculos rodoviarios.

2 - O objetivo da presente proposta é introduzir uma série de alteragbes no
Regulamento (CE) n.° 715/2007 e no Regulamento (CE) n.° 595/2009 no que se refere
a reducdo das emissfes poluentes dos veiculos rodoviarios. O presente projeto de
proposta centra-se nos dominios em que as lacunas do mercado e da legislacdo
impedem que sejam abordados os desafios mais abrangentes no contexto da agenda

da UE «Legislar melhor» e da politica em matéria de qualidade do ar.
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3 — O Relatorio apresentado pela Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territério e
Poder Local, foi aprovado e reflete o conteddo da Proposta com rigor e detalhe,

suscitando as questdes pertinentes nesta fase.

Assim sendo, deve dar-se por integralmente reproduzido. Desta forma, evita-se uma

repeticdo de andlise e consequente redundancia.

PARTE Ill - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comissdo competente, a
Comissao de Assuntos Europeus é de parecer gue:

1. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objetivo a alcancar sera mais eficazmente atingido através de uma acgéo da Uni&o.

2. Em relagé&o a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palécio de S. Bento, 26 de marco de 2014

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comisséo
4 ‘f::‘{j ) 720297 Z) t E——/{k‘: < )\5 Yé[\/\ﬂ Z
(Bruno Coimbra) (Paulo Mota Pinto)
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PARTE IV = ANEXO

Relatério da Comissdo do Ambiente, Ordenamento do Territorio e Poder Local
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n° 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagao e pronincia pela Assembleia da RepUblica no ambito do
processo de construgao da Unido Europeia, o Relatério da Comissdo ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides
foi enviada a COM (2014) 28 - Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU
E DO CONSELHO que altera os Regulamentos (CE) n.° 715/2007 e (CE) n.° 595/2009 no

que diz respeito a reducado das emissdes poluentes dos veiculos rodoviarios. |

PARTE Il - CONSIDERANDOS

e Objetivo da iniciativa
O objetivo da proposta € introduzir uma “série de alteracées no Regulamento (CE) n.°
715/2007 e no Regulamento (CE) n.° 595/2009 no que se refere a reducao das
emissoes poluentes dos veiculos rodoviarios”. Sempre sem deixar de ter em conta a
relacao custo-eficacia das agdes, apoiada pela avaliacio de impacto (documentos
anexos).

Com a possibilidade que o Tratado de Lisboa introduz de o legislador delegar na
Comissao “o poder de adotar atos néo legislativos de alcance geral que completem ou.
alterem certos elementos ndo essenciais do ato legislativo”. Esta proposta de
Regulamento visa ajustar os niveis de emissdes poluentes dos veiculos rodoviarios aos
conhecimentos cientifico, na area do ambiente, e tecnoldgicos, na indlstria
automovel, e a realidade do contexto socioeconémico europeu.

» Contexto da proposta
Esta proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO tem por base
de trabalho os textos SWD (2014) 32 (Resumo da avaliagdo de Impacto Ambiental) e
SWD (2014) 33 (Documento de trabalho e AlA), finais.
Com esta proposta, a Comissdo visa colmatar lacunas detetadas no mercado e
legislacao afeta, que impedem a plena implementacao de designios inerentes a
“agenda da EU «Legislar melhor» e da politica em matéria de qualidade do ar”.

Assim, o teor da proposta tem em conta:

- A possibilidade de reduzir encargos da homologacao de plataformas de veiculos
ligeiros e pesados sem reduzir os niveis de protecao do ambiente na EU;
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- O facto das emissoes de metano (CH4) serem potencialmente nocivas na saude
humana e tratar-se de um gas com forte efeito de estufa, o metano deveria ser
incluido no calculo das emissées de didxido de carbono (CO,);

- O necessario incentivo a adesao aos veiculos a gas natural devendo, a luz dos novos
conhecimentos, ser aumentado o limite atual de emissao de hidrocarbonetos totais
(THC), tendo em conta a referéncia anterior;

- Os veiculos a gasoleo modernos libertam cada vez maiores quantidades de dioxido
de azoto (NO,), devendo por isso os niveis limite de emissdes de NO, ser reduzido, de
- forma a garantir a qualidade do ar urbano em parametros aceitaveis;

- Os limites de emissao de monoxido de carbono (CO) e hidrocarbonetos totais (THC),
apds arranque a frio, necessitam ser ajustados a atual tecnologia automével menos
poluente;

- O limite de emissao de amoniaco (NH;) libertado nos processos de tratamento dos
NO,, redugao com ureia, impde uma clarificacdo dos limites para estas técnicas e para
os motores de igni¢ao comandada, especificando inclusivamente os valores para
particulas (numero e massa), descriminando motores a diesel e gasolina;

- Ditames do Tratado de Lisboa, ja referidos, para atos nao legislativos;

- Salvaguarda das disposi¢des do Regulamento (CE) n.° 715/2007, neste ambito;

- Necessidade de conferéncia de competéncias de execucdo & Comissdo, de forma a
garantir condicoes de aplicagdo do artigo 4.°, n.° 2 e 3, do Regulamento (CE) n.°
715/2007;

- Alteracao dos Regulamentos (CE) n.° 715/2007 e n.° 595/2009, em conformidade.

o Alteracgdes introduzidas
Este Regulamento (em anexo) inclui dois artigos:
- Artigo 1.° Alteracdes relativas ao Regulamento (CE) n.° 715/2007.
(Artigo 2.°, n.° 2; Artigo 4.°, n.° 4; Artigo 5.°, n.° 3; Artigo 8.°; Artigo
14.°, n.° 1, 2 e 3; Artigo 14.°, n.° 4, Artigo 14.°, n.° 5; Insercao do Artigo 14.° - A;
Artigo 15.°).
- Artigo 2.° alteracgées relativas ao Regulamentos (CE) n.° 595/2009.
(Artigo 2.°; Anexo 1; Artigo 3.°; Artigo 4.°).

¢ Avaliagdo de Impacto
O Documento de Trabalho dos servicos da Comissio, Resumo da Avaliacao de Impacto
SWD(2014) 32 final, que acompanha a Proposta de Regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que altera os Regulamentos (CE) n.° 715/2007 e n.° 595/2009,
no que diz respeito a reducdo das emissdes poluentes dos veiculos rodoviarios, faz
referéncia aos problemas identificados igualmente no COM (2014) 28.
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Com o intuito de avaliar o impacto das medidas sao enumerados os grupos afetados
pelos problemas acima descritos: A populacao da EU, devido & ma qualidade do ar; Os
consumidores de veiculos a motor (custos dos veiculos e economia no consumo de
combustivel); Os fabricantes de veiculos a motor (reducéo dos limites de emissio de
gases); Os fornecedores de componentes, dominantemente PME.

No mesmo documento sao elencados objetivos (estratégicos gerais, especificos e
operacionais) e, mediante estes, sdo avaliados os impactos das opc¢des estratégicas
ponderadas para cada um dos objetivos definidos. Cada uma das opcdes é
posteriormente comparada e classificada em termos de Eficacia, Eficiéncia e
Coeréncia, sendo selecionadas as opgdes de solucio melhor cotadas para cada um dos
problemas referido. '
No final, € realgada a necessidade de promover processos de acompanhamento e
avaliagao, adequados, cinco anos apos a entrada em vigor. Sendo que os Estados-
Membros aderiram aos objetivos da comunidade em matéria de qualidade do ar,
existindo em vigor mecanismos de comunicacdo para monitorizacdo da qualidade do
ar ambiente e emissdes poluentes.

PARTE il - OPINIAO DO DEPUTADA AUTORA DO PARECER

Numa sociedade de politicas, necessariamente, de ambito cada vez mais global, em
termos ambientais os focos das ameacas podem, por vezes, ser de carater local mas
as ameacas resultantes sao, cada vez mais, globais. O ambiente nio tem fronteiras
nem responsaveis Unicos, é um patriménio do todo global e a sua preservacao é
responsabilidade de todos. Impde-se o assumir de medidas de corresponsabilizacao
comum ajustando as prerrogativas as realidades do conhecimento ambiental,
tecnoldgico, etc.

Os Estados - Membro da EU devem ser pioneiros neste constante esforco mundial na
protecao da qualidade ambiental e Portugal deve ser membro pré-ativo deste esforgo
conjunto.

PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissao de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder
Local da por concluido o escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente
parecer, nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto de 2006, ser remetido a
Comissao de Assuntos Europeus, para os devidos efeitos.
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PARTE V - ANEXOS

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho COM(2014)28 final
Resumo da avaliagao de Impacto SWD(2014) 32 final

Commission Staff Working Paper Impact Assessment SWD(2014) 33 final

Palacio de S. Bento, 6 de marco de 2014

A Deputada Autora do Parecer, O Presidente da Comissao,

@\ LN /‘&AC 3

(Maria José Castelo Branco) (Antonio Ramos Preto)



