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OBRAZLOZENJE
1. KONTEKST PRIJEDLOGA

U okviru schengenske meduvladine suradnje uspostavljena su detaljna pravila o ulascima
drzavljana tre¢ih zemalja i1 njithovu boravku u trajanju do najviSe tri mjeseca tijekom Sest
mjeseci (tzv. kratkotrajnim boravcima)'. To je udinjeno u cilju osiguravanja sigurnosti
schengenskog prostora’ te prava na slobodno kretanje unutar tog podru&ja, ukljucujuéi za
drzavljane tre¢ih zemalja. Ta su pravila dodatno razvijena i konsolidirana u okviru Europske
unije, nakon stupanja na snagu Ugovora iz Amsterdama. Za potrebe ovog prijedloga klju¢ni
elementi zakonodavstva na snazi jesu sljedeéi:

— Uredba (EZ) br. 562/2006 (Zakonik o schengenskim granicama) i njezine naknadne
izmjene’ kojima su, medu ostalim, utvrdeni uvjeti ulaska za drzavljane tre¢ih zemalja
za kratkotrajne boravke;

— Uredba (EZ) br. 539/2001 (Uredba o vizama) i njezine naknadne izmjene* kojima je
uspostavljen popis tre¢ih zemalja ¢iji drzavljani moraju imati vizu pri prelasku
vanjskih granica za potrebe kratkotrajnog boravka te popis zemalja ¢iji su drzavljani
izuzeti od tog zahtjeva;

— Uredba (EZ) br. 810/2009 (Zakonik o vizama) i njezine naknadne izmjene’ kojima su
utvrdeni uskladeni postupci 1 uvjeti za obradu zahtjeva za vize za kratkotrajni
boravak te za izdavanje viza;

— Konvencija o provedbi Schengenskog sporazuma® (CISA) i njezine izmjene kojima
je utvrdeno nacelo ,uzajamnog priznavanja” viza za kratkotrajni boravak.
Konvencijom i njezinim izmjenama osigurava se i pravo slobodnog kretanja u
trajanju od najvise 90 dana u bilo kojem razdoblju od 180 dana za drzavljane tre¢ih
zemalja koji su nositelji valjane boravisne dozvole ili valjane nacionalne vize za
dugotrajni boravak koje je izdala jedna od drzava ¢lanica’.

Naravno, drzavljani tre¢ih zemalja mogu ostati i dulje od tri mjeseca ili 90 dana na
schengenskom prostoru, medutim tu praksu ne treba provoditi na osnovi postoje¢ih odredaba
o kratkotrajnom boravku. To bi zahtijevalo namjeru stjecanja boravista u jednoj od drzava
Clanica te bi drzavljani tre¢ih zemalja u tom slucaju trebali podnijeti zahtjev za boravisnu
dozvolu ili dugotrajnu vizu doti¢noj drzavi Clanici. Takve se dozvole izdaju za odredenu
svrhu odnosno za potrebe rada, poslovanja, studija, ponovnog spajanja obitelji itd., no, u
nacelu, ne za turizam. Ne postoje opc¢a horizontalna pravila na razini EU-a kojima se utvrduju

Valja napomenuti da su se do 18. listopada 2013. mjerodavne odredbe schengenske pravne stecevine
odnosile na ,,tri mjeseca u Sest mjeseci od dana prvog ulaska”. Uredbom (EU) br. 610/2013 (SL L, 182,
29.6.2013., str. 1.) ponovno je definiran pojam ,.kratkotrajni boravak” (tj. vremenski opseg schengenske
pravne stecevine) i iznosi ,,90 dana u bilo kojem razdoblju u trajanju od 180 dana.”
http://ec.europa.ecu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen/index_en.htm.
Konsolidirana inacica dostupna je na:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2006R0562:20100405:EN:PDF.
Konsolidirana inacica dostupna je na:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2001R0539:20110111:EN:PDF.
Konsolidirana inacica dostupna je na:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2009R0810:20120320:EN:PDF.

6 SL L 239, 22.9.2000., str. 19.

Osim ako je drukéije odredeno, pojam ,,drzave Clanice” odnosi se na drzave ¢lanice EU-a koje u
potpunosti primjenjuju zajedni¢ku viznu politiku (sve drzave ¢lanice EU-a osim Bugarske, Hrvatske,
Cipra, Irske, Rumunjske i Ujedinjene Kraljevine) te na zemlje pridruzene Schengenu (Island,
Lihtenstajn, Norvesku i Svicarsku).
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uvjeti za izdavanje boravisnih dozvola ili viza za dugotrajni boravak, no postoje sektorske
direktive koje obuhvacaju posebne kategorije drzavljana tre¢ih zemalja, npr. radnike ili
studente. Medutim tim direktivama ne osigurava se potpuna uskladenost te drzavama
¢lanicama ostavlja manevarski prostor radi omoguc¢ivanja izuzec¢a i odstupanja od pravila te
preciznijeg odredivanja pojedinosti u njihovim nacionalnim zakonima.

,»Ogranicenje” boravka na 90 dana u 180 dana u schengenskoj pravnoj stecevini nije
jedinstveno u zakonodavstvu o strancima. U nacionalnim zakonodavstvima o stranim
drzavljanima tradicionalno se razlikuju ulasci radi kratkotrajnog boravka (jedan, tri, Sest
mjeseci) — ,,posjetitelji” — osobito radi turizma,kojima se namecu blazi uvjeti, i prihvat osoba
koje zele dulje boraviti radi posla, Skolovanja itd., kojima se namecu strozi uvjeti. U svakom
slu¢aju, neovisno o razlici izmedu kratkotrajnih posjeta i boravka te uvjetima koji se namecu
stranim drzavljanima, nacionalnim zakonodavstvom osiguravaju se odgovaraju¢a odobrenja
za ulazak, boravak i boraviste neovisno o predvidenoj duljini boravka na podru¢ju drzave
Clanice (vize s razliCitim duljinama valjanosti, produljenje viza, privremene boravisne
dozvole, stalne boravisne dozvole itd.)

Medutim trenutaénom pravnom steCevinom u pogledu schengenskog prostora i migracija u
EU-u ne osigurava se sustav koji obuhvaca razli¢ite predvidene boravke, a koji je usporediv s
nacionalnim zakonodavstvima. Iz pravnih i politi¢kih razloga, kako je prethodno opisano,
schengenska pravna steevina obuhvaca kratkotrajne boravke na podruc¢ju svih drzava ¢lanica,
dok pravni instrumenti Europske unije razvijeni u podru¢ju imigracijske politike/politike
prihvata utvrduju okvir za nacionalna zakonodavstva u pogledu prihvata drzavljana trecih
zemalja za boravke dulje od tri mjeseca na njezinu podrucju.

Schengensko podrucje prosirilo se na 26 zemalja i mnogi drzavljani tre¢ih zemalja, kao Sto su
turisti, umjetnici koji nastupaju uzivo, znanstveni istrazivaci, studenti itd., imaju opravdane
razloge putovati unutar tog podrucja vise od 90 dana u danom razdoblju od 180 dana, a da se
ne smatraju ,,imigrantima”. Oni ne Zele niti/ili nemaju potrebu boraviti u odredenoj drZavi
¢lanici dulje od tri mjeseca. Medutim, ne postoji ,,schengenska” viza ili neka druga dozvola
koja bi omogucivala boravak dulji od tri mjeseca ili 90 dana na schengenskom prostoru.

Tijekom godina Komisija je primila mnogo prituzbi i zahtjeva za pronalaZenje odgovarajucih
rjeSenja glede ovog problema od drzavljana tre¢ih zemalja, 1 onih kojima je potrebna viza i
onih koji su izuzeti od tog zahtjeva. ,,Ograni¢enje” boravka na 90 dana u 180 dana mozda je
bilo prikladno, u pogledu veli¢ine, za pet zemalja osnivacica schengenske suradnje. Medutim
kada schengenski prostor ukljucuje 26 drzava Clanica, to predstavlja znacajnu prepreku za
mnoge drzavljane tre¢ih zemalja s opravdanim razlozima za putovanje u drzave Clanice. Isto
tako, to dovodi do propustenih gospodarskih prilika za drzave ¢lanice.

Glavna karakteristika putnika koji prijavljuju da nailaze na probleme jest da im je namjera
,»obilazak™ Europe/drzava €lanica. Oni Zele boraviti viSe od 90 dana (u bilo kojem razdoblju
od 180 dana) na schengenskom prostoru. Stoga oni, ako su drzavljani tre¢ih zemalja kojima je
potrebna viza, ne mogu podnijeti zahtjev za kratkotrajni boravak, ,,schengensku” vizu, s
obzirom na to da se ta viza izdaje samo za putovanja u trajanju do najvise 90 uzastopnih dana.
Ni drzavljani tre¢ih zemalja kojima nije potrebna viza, u pravilu, nemaju pravo na to.
Medutim ni u jednoj od kategorija drzavljani tre¢ih zemalja ne planiraju boravak u trajanju od
viSe od 90 dana u bilo kojoj drzavi ¢lanici, stoga oni ne mogu dobiti ,,nacionalnu” vizu za
dugotrajni boravak® ili boravisnu dozvolu.

Usp. ¢lanak 19. Konvencije o provedbi Schengenskog sporazuma (CISA), uputa u biljesci 6.
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Zakonodavni jaz izmedu schengenske pravne steCevine i imigracijskih pravila EU-a i
nacionalnih imigracijskih pravila implicira da takvi putnici trebaju, u nacelu, napustiti
schengenski prostor posljednjeg dana njihova boravka u trajanju od 90 uzastopnih dana i
»pricekati” 90 dana izvan drzava Clanica prije nego Sto se mogu vratiti radi drugog zakonitog
boravka. Takva se situacija ne moze opravdati sigurnosnim pitanjima drzava ¢lanica te ona ne
sluzi njihovim gospodarskim, kulturnim i obrazovnim interesima.

Osobito udruge i interesne skupine umjetnika koji nastupaju uzivo isti¢u da cCesto nailaze na
probleme prilikom organizacije turneja u Europi zbog ,,ogranic¢enja” u pogledu boravka na 90
dana u 180 dana. Poduzeéa koja organiziraju turneje, opc¢enito, ne zadovoljavaju boravisne
uvjete koje umjetnicima, osoblju i ¢lanovima njihovih obitelji omogucéuju dobivanje viza za
dugotrajni boravak ili boravisnih dozvola. Kako osoblje takvih poduzeca Cesto ¢ine visoko
specijalizirani 1 osposobljeni pojedinci, obi¢no im nije moguce pronaci zamjenu ili bi to bilo
vrlo skupo ili otegotno. Prema primjerima koje navodi Europsko cirkusko udruzenje (ECA),
gubitak prihoda po angazmanu (tj. po gradu u kojem odredena etablirana skupina nastupa) bio
je oko 380000 EUR u jednom primjeru i 920000 EUR u drugom (lokalno zaposljavanje za
potrebe razvodnika, koncesija, ¢iS¢enja, najam lokacija, porezi i pristojbe, lokalni dobavljaci,
tiskarske usluge, marketing, razne usluge, hoteli i restorani, usluge lokalnog prijevoza,
naknade 1 place ispla¢ene u svakom gradu). Europsko cirkusko udruZenje takoder je prijavilo
slucajeve kada je odredeno poduzeée trebalo zamijeniti/rotirati izvodace i radni tim radi
uskladenosti s ,,ograni¢enjem” boravka. U jednom je slucaju pronalaZenje zamjene za 36
¢lanova osoblja poduzeée stajalo oko 110000 EUR. Prema Europskoj ligi udruga poslodavaca
u podruc¢ju scenskih umjetnosti (Pearle*), nedostatak ,,alternativnih” odobrenja Europsku
uniju stoji izmedu 500 milijuna i 1 milijarde EUR godisnje, §to je znatan iznos u trenutaénom
financijskom 1 gospodarskom kontekstu.

Putnicke agencije te brojni upiti upuéeni Komisiji sugeriraju da i sve veéi broj putnika
»pojedinaca” (studenti, istrazivaci, umjetnici 1 strucnjaci za kulturu, umirovljenici, poslovne
osobe, pruzatelji usluga itd.) iskazuju velik interes u pogledu omoguéivanja boravka duljeg od
90 dana u bilo kojem razdoblju od 180 dana na schengenskom prostoru.

Osim toga, postoji velik broj drzavljana tre¢ih zemalja koji ve¢ borave na schengenskom
prostoru s vizom za dugotrajni boravak ili boravisSnom dozvolom koje je izdala drzava
Clanica, a koji moraju ili Zele otputovati u drugu drzavu ¢lanicu tijekom ili poslije tog
boravka. Na primjer, studenti koji su drzavljani tre¢e zemlje mogu pozeljeti putovati unutar
schengenskog prostora nakon zavrSetka svojih studija, recimo, Sest mjeseci prije povratka
ku¢i. Sukladno ¢lanku 21. Konvencije o provedbi Schengenskog sporazuma, takve osobe, u
nacelu, imaju pravo slobodnog kretanja u drzavama ¢lanicama na osnovi svojih valjanih viza
za dugotrajni boravak ili boravisSnih dozvola, medutim na njih se takoder primjenjuje
»ograni¢enje” boravka na 90 dana u 180 dana.

Op¢im pravilom ne stvaraju se problemi velikoj vec¢ini putnika 1 treba ga zadrzati. Medutim
Komisija je jo§ 2001. godine prepoznala da postoji potreba za dopunom pravila u smislu
uvodenja odobrenja za boravke dulje od tri mjeseca na schengenskom prostoru. Predlozila je
Direktivu Vije¢a o uvjetima pod kojima bi drzavljani trec¢ih zemalja imali pravo slobodno
putovati unutar podru¢ja drzava Clanica za razdoblja koja ne prelaze tri mjeseca uvodeci
posebn% putnu dozvolu 1 utvrdujuéi uvjete ulaska i kretanja za razdoblja koja ne prelaze Sest
mjeseci .

Komisija je predlozila uvodenje posebne putne dozvole za drzavljane tre¢ih zemalja koji
planiraju putovati na drzavna podrucja drzava Clanica za razdoblje koje nije dulje od sest

o COM(2001) 388 zavrsna verzija. SL C 270, 25.9.2001., str. 244.
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mjeseci u bilo kojem danom razdoblju od 12 mjeseci. Tom bi se dozvolom omogucivao
boravak u razdoblju od Sest uzastopnih mjeseci unutar schengenskog prostora, medutim
nositelji dozvole ne bi mogli boraviti dulje od tri mjeseca u bilo kojoj pojedina¢noj drzavi
¢lanici. Komisija je taj prijedlog, koji je obuhvacao i nekoliko drugih pitanja (npr. izgon)
sluzbeno povukla u ozujku 2006. Glavna podruc¢ja zabrinutosti drzava ¢lanica u to vrijeme
bila su pravne osnove te ocekivani birokratski postupci povezani s predvidenom dozvolom.
Neke od njih nisu se slozile s planom uvodenja dozvole za drzavljane tre¢ih zemalja kojima je
potrebna viza za kratkotrajni boravak jer su smatrale da bi to utjecalo na integritet viznog
rezima za kratkotrajne boravke.

Zbog prethodno spomenutog pravnog jaza drzave su Clanice prisiljene da zaobilaze pravila te
da se koriste pravnim instrumentima koji nisu uspostavljeni radi ,,produljivanja” odobrenog
boravka na schengenskom prostoru: primjenom &lanka 20. stavka 2.'° Konvencije o provedbi
Schengenskog sporazuma ili izdavanjem viza s ograni¢enom teritorijalnom valjano$¢u (vize
LTV) u skladu s ¢lankom 25. stavkom 1. tockom (b) Zakonika o vizama''. Te su prakse
detaljno opisane u Prilogu 7. procjeni utjecaja'> koja je prilozena istodobno predstavljenom
Prijedlogu Uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o Zakoniku Unije o vizama (Zakonik o
vizama) (preinaka)'’.

Stoga je poZeljno uvesti novu vrstu viza i za drzavljane tre¢ih zemalja koji moraju imati vizu 1
za drzavljane tre¢ih zemalja koji su izuzeti od tog zahtjeva, a koji imaju opravdani razlog
putovati unutar schengenskog prostora vise od 90 dana u bilo kojem razdoblju od 180 dana.

Cilj ovog prijedloga jest premostiti zakonodavni jaz izmedu schengenske pravne stecevine o
kratkotrajnim boravcima i prava EU-a/nacionalnog prava o boravistu u pojedinoj drzavi
¢lanici:

— uspostavom nove vrste vize (,,vize za privremeni boravak™) za namjeru boravljenja u
dvije ili vise drzava ¢lanica u razdoblju duljem od 90 dana, ali ne duljem od jedne
godine (s moguénoS¢u produljenja na najviSe dvije godine), pod uvjetom da
podnositelj zahtjeva ne namjerava boraviti vise od 90 dana u bilo kojem razdoblju od
180 dana u istoj drzavi ¢lanici 1

— utvrdivanjem postupaka za podnoSenje zahtjeva za vizu za privremeni boravak te
uvjeta za njezino izdavanje.

Prijedlogom se ne reguliraju ni uvjeti i postupci o prihvatu drzavljana tre¢ih zemalja za
boravke dulje od tri mjeseca u drzavi Clanici ni uvjeti 1 postupci za izdavanje radnih dozvola
ili istovjetnih odobrenja (u vezi s trziStem rada).

Iako se prijedlogom predvida da bi se prilikom uspostave nove vrste vize trebale primjenjivati
mnoge odredbe Zakonika o vizama, zaseban prijedlog sasvim je opravdan te je on bolje
rjeSenje od ukljucivanja odredbi u prijedlog o izmjeni Zakonika o vizama buduc¢i da podrucje

»Stranci koji ne podlijezu obvezi posjedovanja vize mogu se slobodno kretati unutar drzavnog podrucja
ugovornih strana u trajanju od najvise 90 dana u bilo kojem razdoblju od 180 dana, [...]. Stavak 1. ne
utjeCe na pravo svake ugovorne strane da i nakon tri mjeseca produlji boravak stranca na svojem
drzavnom podrucju u izuzetnim okolnostima ili u skladu s dvostranim sporazumom zakljuCenim prije
stupanja na snagu ove Konvencije.”

,»Viza s ogranicenom teritorijalnom valjanoséu izdaje se iznimno u sljede¢im slucajevima: [...] (b) ako
je, zbog razloga koje konzulat smatra opravdanima izdana nova viza za boravak tijekom istog razdoblja
od 180 dana podnositelju koji je tijekom tog razdoblja od 180 dana vec¢ koristio jedinstvenu vizu ili vizu
s ograni¢enom teritorijalnom valjano$¢u kojima je odobren boravak od 90 dana.”

12 SWD(2014) 68.

1 COM(2014) 164.
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primjene potonjeg ukljucuje pravila i postupke za izdavanje viza drzavljanima tre¢ih zemalja
koji moraju imati vizu (usp. Prilog I. Uredbi (EZ) br. 539/2001).

2. REZULTATI SAVJETOVANJA SA ZAINTERESIRANIM STRANAMA 1
PROCJENE UTJECAJA
. Savjetovanje zainteresiranih strana

To je opisano u procjeni utjecaja (IA) na koju se upucuje u odjeljku 1. Opcenito, interesne
skupine, osobito udruzenja umjetnika, potvrduju da jaz u trenutahom pravnom okviru
predstavlja ozbiljnu prepreku mobilnosti, bilo u profesionalnom pogledu bilo u pogledu
aktivnosti povezanih s odmorom, te pozdravljaju uvodenje nove vrste vize. Medutim ¢ini se
da vecina drzava ¢lanica izrazava sumnje u pogledu potrebe za mjerama koje bi se odnosile na
ograni¢enu skupinu podnositelja zahtjeva. Neke su drzave €lanice izrazile zabrinutost glede
pravne osnove u tom pogledu (usp. odjeljak 3.).

. Procjena utjecaja

Procjena utjecaja uvodenja dozvole kojom bi se drzavljanima tre¢ih zemalja omogucio
boravak u trajanju od vise od 90 dana u bilo kojem razdoblju od 180 dana na schengenskom
prostoru ukljucena je u procjenu utjecaja koja je prilozena prijedlogu o izmjeni Zakonika o
vizama.

U procjeni utjecaja razmotrena su dva moguca regulatorna rjeSenja.

Jedno od rjesenja, nova vrsta dozvole za namjeru boravljenja na schengenskom prostoru za
razdoblje dulje od 90 dana, ali koje nije dulje od 360 dana, predvideno je ,,samo” za
ogranicenu skupinu drzavljana tre¢ih zemalja: umjetnike (ili sportase), struc¢njake za kulturu i
¢lanove njihovih radnih timova koji su zaposlenici pouzdanih i etabliranih poduzeca ili
organizacija za izvodenje uzivo te ¢lanove uze obitelji koji s njima putuju. Ogranicavanje
korisnika na tu skupinu temeljilo se na uvjerenju da su oni glavna skupina drzavljana trec¢ih
zemalja koja je pogodena trenutacnim zakonodavnim jazom.

Drugim rjesenjem u okviru doticne politike predvidena je slicna dozvola, ali ne samo za
odredenu kategoriju drzavljana tre¢ih zemalja nego za sve drzavijane trecih zemalja (t].
»pojedinacne” putnike, na primjer turiste, znanstvene istrazivace, studente, poslovne osobe).
Budué¢i da je izvor problema zakonodavni jaz izmedu schengenske pravne ste¢evine o
kratkotrajnim boravcima na schengenskom prostoru i zakonodavstva o prihvatu drzavljana
tre¢ih zemalja za boravke dulje od 90 dana na drzavnom podru¢ju drzave clanice,
neregulatorno rjesSenje u okviru doticne politike nije razvijeno.

Procjena utjecaja pokazala je'* da nedostatak dozvole kojom bi se putnicima omoguéivao
boravak dulji od 90 dana u bilo kojem razdoblju od 180 dana na schengenskom prostoru
predstavlja znacajan gospodarski gubitak za EU. Prema studiji na kojoj se zasniva procjena
utjecaja, broj mogucih korisnika nove dozvole prilicno je ogranicen. Provedba prvog rjesenja
mogla bi ukljucivati otprilike 60 000 podnositelja zahtjeva, dok bi u slu¢aju provedbe drugog
rjeSenja broj mogucih podnositelja zahtjeva mogao biti dvostruko veci. To su prilicno male
brojke ako imamo u vidu da je u 2012. podneseno vise od 15 milijuna zahtjeva za
»schengensku” vizu te da broj podnositelja zahtjeva stalno raste.

Medutim ti se putnici smatraju ,,velikim potroSa¢ima” i stoga je vjerojatno da oni mogu
stvarati znatan prihod te poticati gospodarsku aktivnost u EU-u ako, izmedu ostalog, dulje

1 U procjeni utjecaja takoder se navodi da je vrlo tesko procijeniti gospodarske i financijske utjecaje u

ovom podru¢ju zbog nedostatka podataka i vjerodostojne metodologije za vrSenje procjena i stoga
brojke na koje se upuéuje u ovom odlomku treba uzimati s oprezom.
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borave na schengenskom prostoru. Prvim rjeSenjem moglo bi se godiSnje osigurati
procijenjenih 500 milijuna EUR dodatnog prihoda schengenskom prostoru. Gospodarski
utjecaj drugog rjeSenja procjenjuje se na oko 1 milijardu EUR. U provedbi oba rjesenja
gospodarski bi se dobitak zasnivao na potrosnji ,,novih” putnika privu¢enih novom
moguénoséu duljeg boravka na schengenskom prostoru bez potrebe da se poseze za
opterecujucim ,,alternativama” na granici zakonitosti kao Sto je dobivanje viza s ograni¢enom
teritorijalnom valjanoscu (vize LTV).

Procjena utjecaja takoder je pokazala da administrativni troSkovi obrade nove vrste dozvole
ne bi bili znatni s obzirom na ograni¢en broj o¢ekivanih podnositelja zahtjeva i pristojbi koje
treba naplatiti. Za drzavljane tre¢ih zemalja podnoSenje zahtjeva za nove vize ili produljenje
viza ionako stvara troSkove. U pogledu drugog rjesenja, u procjeni utjecaja ukazuje se na
odredeni rizik: neki nositelji nove dozvole mogli bi traziti zaposlenje na crnom trzistu.

3. PRAVNI ELEMENTI PRIJEDLOGA
. Detaljno obrazloZenje prijedloga

Cilj prijedloga jest ispraviti zakonodavni jaz. Stoga se ¢lankom 1. prijedloga uspostavlja nova
vrsta vize, takozvana ,,viza za privremeni boravak” (viza vrste T). Iz tog je ¢lanka jasno da se
Uredbom ne utjece na pravnu ste€evinu povezanu s prihvatom/imigracijom. To znaci da se,
primjerice, Uredbom ne utje¢e na zakonodavstvo drzava ¢lanica u pogledu uc¢inka ,,odsustva”
na boraviSne dozvole drZavljana tre¢ih zemalja dok oni putuju u druge drzave Clanice
temeljem vize za privremeni boravak. Uredba se takoder ne odnosi na drzavljane trecih
zemalja koji prakticiraju mobilnost (unutar EU-a) u skladu s pravilima EU-a.

Clankom 2. utvrduje se osnovno nadelo upuéivanjem na odredbe Zakonika o vizama i Uredbe
o vizama (EZ) br. 767/2008 Europskog parlamenta i Vijea od 9. srpnja 2008. o viznom
informacijskom sustavu (VIS) i razmjeni podataka medu drzavama ¢lanicama o vizama za
kratkotrajni boravak (Uredba o VIS-u)'>. Viza za privremeni boravak u mnogim se aspektima
znatno razlikuje od vize za kratkotrajni boravak odredene clankom 2. Zakonika o vizama.
Medutim u nacelu je vrlo sli¢na jedinstvenoj vizi, tj. valjana je za podrucje svih drzava
Clanica. Nova vrsta vize uspostavlja se na pravnoj osnovi viza i dozvola za kratkotrajni
boravak, naime c¢lankom 77. UFEU-a. Stoga je u nacelu opravdano primjenjivati
odgovaraju¢e odredbe Zakonika o vizama na vize za privremeni boravak. Narednim
odredbama (Clanci 4. do 9.) detaljno se utvrduje koje se odredbe Zakonika o vizama
primjenjuju u pogledu uvjeta i postupaka za izdavanje viza za privremeni boravak te
odstupanja od tih pravila i njihovi dodaci pri ¢emu se uzimaju u obzir posebnosti nove vrste
vize. U tu svrhu naredni ¢lanci slijede strukturu Zakonika o vizama i preuzimaju poglavlje po
poglavlje s time da se za svaku odredbu navodi je li primjenjiva i postoje 1i dodaci ili
odstupanja. Budué¢i da Komisija istodobno predlaze preinaku Zakonika o vizama'®, ovaj se
prijedlog ne odnosi na odredbe postoje¢e Uredbe'’ veé na odredbe predlozene preinadene
Uredbe. Uredba o VIS-u kako je izmijenjena ovim prijedlogom u potpunosti se primjenjuje na
vize za privremeni boravak bez potrebe za dodacima ili odstupanjima.

Clankom 3. utvrduje se da su odredene definicije iz Zakonika o vizama (npr. ,,drzavljanin
trece zemlje”, ,,naljepnica vize”, ,,zahtjev”, ,.konzulat”) takoder primjenjive na ovaj prijedlog.
Usto se definira ,,viza za privremeni boravak” kao dozvola koju izdaje drzava Clanica za
planirani boravak u jednoj ili viSe drZava clanica u trajanju od viSe od 90 dana u bilo kojem

P SL L 218, 13.8.2008., str. 60.

e COM(2014) 164.

Izmjene prijedloga o preinakama Zakonika o vizama tijekom zakonodavnog postupka moraju se stoga
takoder prenijeti u ovaj prijedlog.
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razdoblju od 180 dana, pri ¢emu podnositelj zahtjeva ne namjerava boraviti u istoj drzavi
Glanici dulje od 90 dana u bilo kojem razdoblju od 180 dana'®. U slu¢aju drugog
»ograni¢enja” izuzimaju se prihvati za boravke dulje od tri mjeseca u jednoj drzavi ¢lanici.

Clankom 4. utvrduju se odredbe iz Zakonika o vizama o sudjelovanju nadleznih tijela u
postupcima povezanima sa zahtjevima koje bi se trebale primjenjivati na vize za privremeni
boravak. To isklju¢uje moguénost podnosenja zahtjeva za vizu za privremeni boravak na
vanjskim granicama s obzirom na to da je za odobrenje boravka do dvije godine na
schengenskom prostoru potreban pomni pregled koji nije mogu¢ na vanjskim granicama. Ovaj
¢lanak takoder odstupa od ¢lanka 5. Zakonika o vizama jer se u njemu navodi da drzave
Clanice nadlezne za pregled i donoSenje odluke o zahtjevu za vizu za privremeni boravak
moraju biti one drzave ¢lanice ¢ije vanjske granice podnositelj zahtjeva namjerava prelaziti
kako bi u$ao na podrucje drzava Clanica. To se opravdava Cinjenicom da se na mnoge
drzavljane tre¢ih zemalja koji Zele privremeno boraviti na schengenskom prostoru dulje od 90
dana gotovo i ne mogu primjenjivati odredbe vazeceg Zakonika o vizama (glavno odrediste u
pogledu svrhe ili duljine boravka). U nacelu je svrha posjeta ista u svim drzavama ¢lanicama
(npr. izvedba uzivo ili turizam), a u mnogim slucajevima podnositelji zahtjeva ne znaju
unaprijed koliko ¢e boraviti u razli¢itim drzavama clanicama. Naposljetku, ¢lankom 4.
omogucuje se odredenim skupinama drzavljana tre¢ih zemalja podnoSenje zahtjeva za vizu za
privremeni boravak na podrucju drzave ¢lanice u kojoj zakonito borave. To je opravdano jer
mnogi drzavljani tre¢ih zemalja koji Zive na podruc¢ju drzava ¢lanica, kao 1 drzavljani trec¢ih
zemalja kojima nije potrebna viza za boravak u trajanju do 90 dana (kratkotrajni boravak),
imaju dovoljno financijskih sredstava i stvaran interes za putovanje po drugoj drzavi ¢lanici u
trajanju duljem od 90 dana u odredenom razdoblju od 180 dana dok zive/borave u odredenoj
drzavi ¢lanici (ili odmah nakon takvog boravka). Zahtijevati od tih osoba da napuste
schengenski prostor radi podnosenja zahtjeva za vizu za privremeni boravak u mati¢noj drzavi
nije u sigurnosnom ni gospodarskom interesu Unije.

U clanku 5. navode se odredbe Zakonika o vizama koje su primjenjive na postupak
podnoSenja zahtjeva za vizu za privremeni boravak te se utvrduju dodatne odredbe i iznimke.
Podnositelj zahtjeva mora priloziti valjani putni dokument koji priznaje drzava clanica
nadlezna za pregled i donosSenje odluke o zahtjevu 1 barem jedna druga drzava Clanica koju ¢e
posjetiti. Dodatni uvjet za podnositelje zahtjeva jest prilaganje odgovaraju¢eg dokaza da
namjeravaju boraviti na podru¢ju dviju ili viSe drzava cClanica duze od 90 dana, a da pritom
nece ostati duze od 90 dana u bilo kojem razdoblju od 180 dana na podrucju bilo koje od tih
drzava Clanica. U Clanku se ne navode odstupanja od Zakonika o vizama povezana s viznom
pristojbom koja stoga iznosi 60 EUR (Sto je standardna vizna pristojba za zahtjev za vizu za
kratkotrajni boravak). To je opravdano jer su zadaci konzulata, neovisno o tome obraduju li
zahtjeve za vizu za kratkotrajni boravak ili vizu za privremeni boravak, u nacelu potpuno isti.

Kao $to je ve¢ spomenuto, prema rezimu za kratkotrajni boravak drzavljani treéih zemalja, bilo da im je
potrebna viza ili ne, mogu ostati do 90 dana u bilo kojem razdoblju od 180 dana na schengenskom
prostoru Sto takoder moze podrazumijevati boravak u samo jednoj drzavi ¢lanici. To znaci da je, ovisno
o ulascima i izlascima iz zemlje, maksimalna duljina boravka unutar jedne godine 180 dana (2 x 90
dana). Zbog Cinjenice da bi se vize za privremeni boravak izdavale na najvise jednu godinu (360 dana),
upucivanje na ,razdoblje od 180 dana” potrebno je da bi se osiguralo da se nositeljima vize za
privremeni boravak ne odobri kra¢e razdoblje boravka u istoj drzavi Clanici nego drzavljanima tre¢ih
zemalja kojima nije potrebna viza ili nositeljima vize za kratkotrajni boravak s mogucénosti visestrukog
ulaska izdane na dvije godine ili dulje. Da se primjerice ne upucuje na ,,razdoblje od 180 dana”, ruski
gradanin s vizom za kratkotrajni boravak s moguénosti visestrukog ulaska koja je valjana jednu godinu
u nacelu bi mogao boraviti (s prekidima) 180 dana u istoj drzavi Clanici unutar jednogodi$njeg roka
valjanosti vize dok bi nositelj jednogodisnje valjane vize za privremeni boravak mogao ostati samo 90
dana u istoj drzavi ¢lanici unutar roka valjanosti njegove vize za privremeni boravak.
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Odredbe Zakonika o vizama povezane sa smanjenjem i oslobadanjem od placanja vizne
pristojbe takoder su primjenjive. Slicno tome, odredbe Zakonika o vizama primjenjuju se i u
pogledu pristojbe za uslugu koju mogu naplatiti vanjski pruzatelji usluga i koja ne smije
premasivati polovicu vizne pristojbe koja iznosi 60 EUR.

Drugi vazan kriterij utvrden ovim ¢lankom jest da podnositelji zahtjeva moraju dokazati da
posjeduju dostatno sredstava za zivot i da su u stabilnoj financijskoj situaciji podnoSenjem
potvrda o pla¢i ili izvadaka iz banke koji obuhvacaju razdoblje od 12 mjeseci koje prethodi
datumu zahtjeva, i/ili popratne dokumente koji dokazuju da ¢e zakonito nabaviti dostatno
financijskih sredstava tijekom svog boravka (npr. dokaz o pravu na mirovinu). U skladu s tim
¢lankom, podnositelji zahtjeva koji posjeduju vizu za privremeni boravak mo¢i ¢e u drzavi
Clanici u kojoj zakonito borave podnijeti zahtjev za radnu dozvolu/radne dozvole
potrebnu/potrebne u narednim drzavama c¢lanicama. Ta se odredba ne kosi s odredbama
povezanima s pristupom trzistu rada i njome se ne regulira potreba za radnom dozvolom niti
utjeCe na uvjete izdavanja. Iskljucivo se regulira mjesto podnoSenja zahtjeva u mjeri da je
drzavljanima tre¢ih zemalja dopusteno prijaviti se za radnu dozvolu bez napustanja
schengenskog prostora. Clankom se predvidaju odredene postupovne pogodnosti (moguée
oslobodenje od podnosenja odredenih popratnih dokumenata) za odredene skupine
podnositelja zahtjeva koji rade za ili koje je pozvalo pouzdano i priznato poduzece,
organizacija ili ustanova, osobito ako je rije¢ o menadzerima ili istraziva¢ima, umjetnicima,
struénjacima za kulturu itd. Dionici s pravom tvrde da se u postupku za te skupine osoba ne
mora usredotoCiti samo na podnositelja kao ,pojedinca” ve¢ 1 na pouzdanost
poduzecéa/organizacije/ustanove koja ga Salje/udomacuje/poziva.

Osim upucivanja na opce odredbe Zakonika o vizama o pregledu i donoSenju odluka o
zahtjevima koje su primjenjive na vize za privremeni boravak, kljuc¢na odredba ¢lanka 6. jest
da se posebna pozornost treba posvetiti financijskoj situaciji podnositelja zahtjeva: dostatno
financijskih sredstava za Zzivot tijekom ukupnog trajanja planiranog boravka, ukljucujuci
dostatno sredstava za smjestaj. Tim se ¢lankom takoder utvrduje op¢i rok od 20 kalendarskih
dana za donoSenje odluke o zahtjevu. RijeC je o razdoblju duzem od razdoblja za obradu
zahtjeva za vizu za kratkotrajni boravak, a opravdava se potrebom za pomnim pregledom
financijske situacije podnositelja zahtjeva.

Budu¢i da je potrebno razjasniti interakciju izmedu boravka na temelju postojece vize za
kratkotrajni boravak, vize za dugotrajni boravak i1 boraviSne dozvole u odnosu na boravak na
temelju vize za privremeni boravak kako bi se uvelo novu vrstu vize u ,,sustav”, ¢lankom 6.
omogucuje se kombiniranje boravaka na temelju viza za privremeni boravak s
prethodnim/budu¢im boravcima za koje nije potrebna viza, boravcima na temelju viza za
kratkotrajni boravak, viza za dugotrajni boravak ili boravisnih dozvola. Sli¢ne ¢e se odredbe
uvesti u Zakonik o vizama i Zakonik o schengenskim granicama.

U clanku 7. opisuje se postupak izdavanja vize za privremeni boravak pri ¢emu se takoder
trebaju primjenjivati odredene odredbe Zakonika o vizama. Clankom se propisuje da se vizom
za privremeni boravak mora uvijek omoguciti viSestruki ulazak. U pogledu duljine odobrenog
boravka, u vezi s ¢lankom 8., Prijedlogom se predvida mogucnost neprekinutog boravka od
dvije godine na schengenskom prostoru za sve drzavljane tre¢ih zemalja koji mogu dokazati
da ispunjavaju uvjete za tako dugo razdoblje. Prilikom procjene zahtjeva i osobito prilikom
utvrdivanja trajanja odobrenog boravka konzulati bi trebali uzeti u obzir sve relevantne
¢imbenike, npr. Cinjenicu da drzavljani trec¢ih zemalja iz zemalja koje su izuzete iz viznog
rezima za kratkotrajne boravke uobicajeno ne predstavljaju probleme u smislu nezakonitih
migracija ili sigurnosnih rizika. Razdoblje valjanosti vize treba odgovarati duljini odobrenog
boravka. Zbog prirode nove vize, u Clanku se iskljuCuje mogucnost izdavanja viza za
privremeni boravak ¢ija je valjanost ogranicena na podrucje jedne drzave ¢lanice. Vizom za
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privremeni boravak predvida se da podnositelji zahtjeva mogu putovati u nekoliko drzava
Clanica.

Viza za privremeni boravak izdaje se u jedinstvenom obrascu (naljepnica vize) utvrdenom
Uredbom (EZ) br. 1683/95 i na njoj se mora nalaziti oznaka vrste, tj. slovo ,,T”. Clanak 77.
stavak 2. tocka (a) UFEU-a odnosi se na ,,vize” i ,,boravi$ne dozvole za kratkotrajni boravak”.
Budu¢i da se boravisne dozvole izdaju u obliku (plasti¢ne) kartice u skladu s Uredbom (EZ)
br. 1030/2002 od 13. lipnja 2002" i imajuéi na umu da veéina konzulata drzava ¢lanica nije
opremljena za izdavanje dozvola u obliku kartice, izdavanje nove dozvole u obliku kartice
stoga bi predstavljalo prekomjerno opterecenje za drzave ¢lanice.

Clanak 8. odnosi se na izmjene izdane vize, tj. na njezino produljenje, ponistenje i ukidanje.
Osigurava se mogucnost produljenja odobrenog boravka za razdoblje do dvije godine. Za
razliku od odredbi za produljenje vize za kratkotrajni boravak, podnositelji zahtjeva ne moraju
opravdati ,,izvanredne” okolnosti. Naime, mnogi potencijalni podnositelji zahtjeva za ovu
vrstu vize (pogotovo umjetnici koji nastupaju uzivo) cesto moraju ostati dulje na
schengenskom prostoru bez prijave prebivalista u nekoj drzavi ¢lanici. Da bi podnijeli zahtjev
za produljenje vize, podnositelji zahtjeva moraju dokazati da i dalje ispunjavaju uvjete za
ulazak i izdavanje vize te da ¢e produzeni boravak biti sukladan sa zahtjevom boravka u
jednoj drzavi €lanici do najviSe 90 dana u bilo kojem razdoblju od 180 dana. U ¢lanku 9.
navode se odredbe iz poglavlja Zakonika o vizama , Administrativno upravljanje i
organizacija” koje se takoder trebaju primjenjivati na izdavanje viza za privremeni boravak. U
okviru lokalne schengenske suradnje konzulati bi trebali razmjenjivati statisticke 1 druge
podatke o vizama za privremeni boravak.

Clanci 10. do 16. predstavljaju takozvane zavrine i/ili operativne ¢lanke koji medu ostalim
sadrzavaju operativne upute o obradi viza za privremeni boravak (u kojima se nalaze dodatna
objasnjenja o vezi izmedu odredbi Zakonika o vizama i odredaba predvidenih ovim
Prijedlogom), nadzoru, stupanju na snagu itd. Glavni cilj izmjena Zakonika o schengenskim
granicama i Uredbe o VIS-u jest ,,uklopiti” vizu za privremeni boravak u schengensku pravnu
stecevinu.

Kao prvo, to znaci da se takoder primjenjuju uvjeti za ulazak utvrdeni ¢lankom 5. Zakonika o
schengenskim granicama kao uvjeti za izdavanje vize za privremeni boravak i usto se mora
osigurati da se zahtjevi za vizu za privremeni boravak/vize za privremeni boravak evidentiraju
u VIS-u. Mora se medutim napomenuti da se prijedlog odnosi i na drzavljane tre¢ih zemalja
kojima nije potrebna viza za kratkotrajni boravak (usp. Prilog II. Uredbi o vizama; njihovi se
podaci stoga ne evidentiraju u VIS) jer u nacelu putnici iz tih zemalja ne predstavljaju
sigurnosne 1 migracijske rizike za drzave Clanice. Stoga, imaju¢i na umu nacelo
proporcionalnosti, prikupljanje otisaka prstiju drzavljana takvih tre¢ih zemalja (npr.
Australije, Kanade, Sjedinjenih Americkih Drzava) nije opravdano. To se izuzeée navodi u
¢lanku 5. 1 otvara put drzavama ¢lanica za prihvacanje zahtjeva za vizu za privremeni boravak
gradana tih tre¢ih zemalja elektroni¢kim putem ili poStom.

Clanak 12. potrebno je dodatno objasniti. Njime se djelomi¢no ukida ¢lanak 20. stavak 2.
Konvencije o provedbi Schengenskog sporazuma prema kojem ako drzava ¢lanica sklopi
bilateralni sporazum o oslobodenju obveze posjedovanja vize s treCom zemljom koja se nalazi
na popisu u Prilogu II. Uredbi o vizama (,,popis oslobodenja od vize”) prije stupanja na snagu
Konvencije o provedbi Schengenskog sporazuma (ili kasnijeg datuma pristupanja drzave
¢lanice Schengenskom sporazumu), odredbe tog bilateralnog sporazuma mogu posluziti kao

19 SL L 157, 15.6.2002., str. 1.

10

HR



HR

osnova za drzavu ¢lanicu da drzavljanima doti¢ne trece zemlje ,,produlji” boravak bez vize na
svojem podrucju na razdoblje duze od tri mjeseca.

Tako primjerice uz uobicajenih 90 dana boravka na schengenskom prostoru gradani Kanade,
Novog Zelanda ili Sjedinjenih Ameri¢kih DrZzava mogu boraviti u takvim drzavama
¢lanicama joS$ i razdoblje utvrdeno vazecim bilateralnim sporazumom o oslobodenju obveze
posjedovanja vize izmedu drzava €lanica 1 tih tre¢ih zemalja (najcesSée tri mjeseca). Komisija
je svjesna da su te zemlje sklopile nekoliko bilateralnih sporazuma koji omogucuju njihovim
gradanima gotovo neogranien zakoniti boravak na schengenskom prostoru na temelju
oslobodenja obveze posjedovanja vize za kratkotrajni boravak. Primjerice, Novi Zeland je
stranka u 16 bilateralnih sporazuma o oslobodenju obveze posjedovanja vize pa tako uz 90
dana boravka bez vize koje im se omoguéuje Uredbom o vizama gradani Novog Zelanda
mogu ostati na schengenskom prostoru 51 mjesec (tri mjeseca plus 48 mjeseci).

Vec su 1998. godine drzave ¢lanice smatrale da takav neograni¢eni boravak nije sukladan s
idejom podruc¢ja bez granice. IzvrSni odbor donio je Odluku o uskladivanju sporazuma u
pogledu ukidanja obveze posjedovanja vize”. Tom je Odlukom utvrdeno da drzave &lanice
moraju uvesti standardne klauzule u bilateralnim sporazumima kojima se ogranicava trajanje
boravka bez vize na tri mjeseca u razdoblju od Sest mjeseci na schengenskom prostoru (a ne
na podrucju doti¢ne drzave Clanice).

Nakon uklapanja schengenske pravne steCevine u okvir Zajednice stupanjem na snagu
Ugovora iz Amsterdama, ¢lanak 20. stavak 2. Konvencije o provedbi Schengenskog
sporazuma bio je protivan ideji podrucja bez granica, no takoder je postao nesukladan s
Ugovorom: u ¢lanku 62. stavku 3. Ugovora o osnivanju Europske zajednice (UEZ) spominju
se ,,mjere kojima se utvrduju uvjeti pod kojima drzavljani tre¢ih zemalja mogu slobodno
putovati na podrucju drZava ¢lanica tijekom razdoblja koje nije dulje od tri mjeseca”. Stoga je
Komisija u svojoj inicijativi za ,,pravo na putovanje” iz 2001. predlozila ukidanje ¢lanka 20.
stavka 2.

Ugovorom o funkcioniranju Europske unije (UFEU) vise nije ogranicen ,kratkotrajni
boravak™ na schengenskom prostoru na tri mjeseca, ve¢ trajanje boravka nije utvrdeno.
Medutim, c¢lanak 20. stavak 2. i bilateralna ,,produljenja boravka” i dalje nisu sukladna s
¢lankom 77. stavkom 2. to¢kama (a) 1 (c) Ugovora jer se zajednicka vizna politika ne moze
temeljiti na postojanju proslih bilateralnih sporazuma. Opseg slobode putovanja drzavljana
tre¢ih zemalja ne ovisi o broju i sadrzaju takvih bilateralnih sporazuma sklopljenih u proslosti.
Ista pravila trebaju se primjenjivati na sve drzavljane tre¢ih zemalja kojima nije potrebna viza.
Provedba c¢lanka 20. stavka 2. stvara prakti¢ne probleme i pravnu nesigurnost za nadlezna
tijela 1 putnike, posebice kada putnici napustaju schengenski prostor. Nadalje, za bududi
sustav ulaska/izlaska potrebna su jasno odredena pravila, a iz tehnickih razloga ne moze se
uzeti u obzir moguca daljnja primjena bilateralnih sporazuma o oslobodenju obveze
posjedovanja vize prilikom potvrdivanja trajanja odobrenog boravka. Naposljetku, jedna od
ideja iza uvodenja viza za privremeni boravak jest pruzanje zakonodavnog okvira i prikladnog
postupka odobravanja koji omogucuju drzavljanima tre¢ih zemalja kojima nije potrebna viza
da borave na schengenskom prostoru dulje od 90 dana.

Prijedlogom se predvida prijelazno razdoblje od pet godina za postupno ukidanje ucinaka
bilateralnih sporazuma kada je rije¢ o cjelokupnom trajanju boravka drzavljana tre¢ih zemalja
na schengenskom prostoru. Za to je potrebno vremena 1 mora se imati na umu da je
odredenim tre¢im zemljama vrlo vazno zadrZati status quo.

20 SCH/Com-ex (98) 24 od 23.6.1998.
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To je razumljivo s politiCkog stajaliSta. Sporazum o oslobodenju obveze posjedovanja vize
jedan je od onih pravnih instrumenata koji donose konkretne i izravne pogodnosti za gradane
obiju strana. Mora se naglasiti da djelomicno brisanje ¢lanka 20. stavka 2. ne znaci da ti
sporazumi postaju odmah 1 potpuno neprimjenjivi. Usto zamjena postojeCeg rezima
produljenja kratkotrajnog boravka na temelju starih bilateralnih sporazuma o oslobodenju
obveze posjedovanja vize novom vrstom vize valjanosti do jedne godine, uz moguénost
produljenja na dvije godine, u praksi ne bi imala negativan utjecaj na mnoge Amerikance,
Kanadane, Novozelandane itd. Mnogi koji Zele boraviti jednu godinu ili viSe vrlo ¢e
vjerojatno raditi u tom razdoblju te bi se stoga trebali nastaniti u jednoj od drzava clanica i
zatim podnijeti zahtjev za vizu za dugotrajni boravak ili boravisnu dozvolu.

. Veza s istodobno podnesenim prijedlogom Uredbe o preinakama Zakonika o
vizama i drugi prijedlozi

Pregovori o istodobno podnesenom prijedlogu Uredbe o preinaci Zakonika o vizama utjecat
¢e na ovaj prijedlog tako da bi se posebna pozornost trebala posvetiti uskladivanju tih dvaju
prijedloga tijekom postupka pregovora. Ako se tijekom tog pregovaranja na obzoru pojavi
moguénost donosenja unutar sli¢nog vremenskog okvira, Komisija ima namjeru spojiti ta dva
prijedloga u jedinstveni prijedlog o preinakama.

Sli¢no tome, u kasnijoj se fazi prijedlog mora uskladiti s Prijedlogom Uredbe Europskog
parlamenta 1 Vije¢a o uspostavi sustava ulaska/izlaska (EES) za evidentiranje podataka o
ulasku 1 izlasku drzavljana tre¢ih zemalja koji prelaze vanjske granice drzava clanica
Europske unije’'. Predmet i opseg prijedloga mozda ée se morati mijenjati ako se odlugi da se
EES iskoristi za nadzor ulaska i izlaska nositelja viza za privremeni boravak na vanjskim
granicama®”.

° Pravna osnova

Clankom 77. UFEU-a Uniji je dana mo¢ da djeluje u pogledu ,kratkotrajnog boravka” na
schengenskom prostoru. Prema ¢lanku 77. stavku 2. UFEU-a:

., [...] Europski parlament i Vijece, odlucujuci u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,
usvajaju mjere koje se odnose na:

(a) zajednicku politiku za vize i druge dozvole za kratkotrajni boravak;
(b) kontrolu osoba koje prelaze vanjske granice;

(c) uvjete pod kojima drzavljani trec¢ih zemalja mogu slobodno putovati unutar Unije tijekom
kraceg razdoblja;”

Ovaj prijedlog sadrzava mjere koje se odnese na svaki od ta tri elementa. Clanak 77. stavak 2.
tocke (a), (b) 1 (c) stoga su prikladna pravna osnova za prijedlog.

2 COM(2013) 95 konacna verzija, 28.2.2013.

2 Prijedlog Odluke Europskog parlamenta i Vije¢a o uvodenju pojednostavljenog rezima kontrole osoba
na vanjskim granicama na temelju jednostranog priznanja Hrvatske i Cipra da su odredeni dokumenti
istovjetni njihovim nacionalnim vizama za tranzit preko njihova podrucja ili planirani boravak na njemu
koji nije dulji od 90 dana u bilo kojem razdoblju od 180 dana, i o ukidanju Odluke br. 895/2006/EZ i
Odluke br. 582/2008/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a (COM(2013) 441 zavrsna verzija, 21.6.2013.)
sigurno ¢e se donijeti prije donosenja ovog Prijedloga. Nakon donosenja nove ,,Odluke o tranzitu” novi
Clanak dodat ¢e se ovom prijedlogu radi uklapanja vize za privremeni boravak u ¢lanak 2. buduce
Odluke. Buduc¢i da se ocekuje da ¢e se novom Odlukom staviti izvan snage Odluka br. 895/2006/EZ i
Odluka br. 582/2008/EZ, ovaj Prijedlog ne sadrzava odredbu kojom se izmjenjuju te odluke.
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Clankom 79. UFEU-a Uniji je unutar okvira zajedni¢ke politike useljavanja dana
zakonodavna mo¢ nad vizama za dugotrajni boravak i boravisnim dozvolama koje se odnose
na zakonito boraviste u drzavama ¢lanicama, tj. dugotrajan boravak u jednoj drzavi ¢lanici. U
uvodnom stavku 1. ¢lanka 79., kao 1 stavku 2. tocki (b), izri€ito se spominju drzavljani trec¢ih
zemalja koji zakonito borave u drzavama c¢lanicama. Pripadnici ciljne skupine ovog
prijedloga ne Zele i ne moraju boraviti u nekoj drzavi €lanici ve¢ Zele putovati po Europi, tj.
kruziti po schengenskom prostoru prije nego §to ga ponovno napuste. Clanak 79. UFEU-a
stoga nije odgovaraju¢a pravna osnova za prijedlog.

U clanku 62. UEZ-a, prethodniku ¢lanka 77. UFEU-a, spominju se ,,mjere kojima se utvrduju
uvjeti pod kojima drzavljani tre¢ih zemalja mogu slobodno putovati na podrucju drzava
Clanica tijekom razdoblja koje nije dulje od tri mjeseca”. Clankom 77. stavkom 2. tockom (c)
UFEU-a to ,,kratko razdoblje” vise nije ograni¢eno na tri mjeseca. Tom ocitom promjenom u
Ugovoru uklonjene su prepreke za donoSenje sli¢nog prijedloga koje su mozda postojale u
prethodnim ugovorima.

Zakljucno, ¢lanak 77. stavak 2. toc¢ke (a), (b) i (¢) UFEU-a odgovarajuéa su pravna osnova za
ovaj prijedlog ¢ija je namjera regulacija kretanja drzavljana trec¢ih zemalja na schengenskom
prostoru i utvrdivanje slucajeva iz ¢lanka 79. UFEU-a (ulazak na podrucje jedne drzave
Clanice radi dugotrajnog boravka) od kojih su oni izuzeti. Drugi je element osiguran
predloZzenom definicijom prema kojoj nositelji viza za privremeni boravak ne bi smjeli
boraviti dulje od 90 dana u bilo kojem razdoblju od 180 dana na podrucju iste drzave Clanice.

. Nacelo supsidijarnosti i proporcionalnosti

U ¢lanku 5. stavku 3. Ugovora o Europskoj uniji (UEU) navodi se da u podru¢jima koja nisu
u njezinoj isklju¢ivoj nadleznosti, Unija djeluje samo ako 1 u mjeri u kojoj ciljeve predlozenog
djelovanja drzave cClanice ne mogu dostatno ostvariti, nego se zbog opsega ili ucinka
predlozenog djelovanja oni na bolji nain mogu ostvariti na razini Unije. Po pitanju prijedloga
potreba za djelovanjem na razini Unije vrlo je ocita. Dozvola koja bi bila valjana u svim
drzavama c¢lanicama mozZe se uvesti samo na razini EU-a. ,,Uzajamno priznavanje” viza za
privremeni boravak ne moze se uspostaviti na nacionalnoj razini. Uvjeti i postupci za
izdavanje trebali bi biti jedinstveni u svim drZzavama ¢lanicama. To se moze posti¢i samo
djelovanjem na razini Unije.

U ¢lanku 5. stavku 4. UEU-a navodi se da djelovanje Unije ne prelazi ono Sto je potrebno za
ostvarivanje ciljeva Ugovora. Odabranim oblikom djelovanja EU-a mora se omoguditi
ostvarivanje ciljeva prijedloga i njegova §to u€inkovitija provedba. Ovaj prijedlog ne sadrzava
elemente koji nisu izravno povezani s ciljevima. Takoder je proporcionalan u pogledu
trosSkova. Prijedlog je stoga sukladan s na¢elom proporcionalnosti.

° Odabir instrumenta

Ovim se Prijedlogom uspostavlja nova vrsta vize koja bi u nacelu bila valjana u svim
drzavama clanicama te se utvrduju uvjeti 1 postupci za izdavanje te vize. Stoga se jedinim
zakonodavnim instrumentom moze smatrati Uredba.

4. DODATNI ELEMENTI
. Sudjelovanje

Ovaj se prijedlog nastavlja na schengensku pravnu steCevinu u tome $to se odnosi na daljnji
razvoj zajednicke vizne politike. Stoga se moraju razmotriti sljedece posljedice koje se odnose
na razlicite protokole prilozene sporazumima i ugovorima s pridruzenim zemljama:

Danska: U skladu s ¢lancima 1. 1 2. Protokola (br. 22) o polozaju Danske, priloZzenog UEU-u i
UFEU-u, Danska ne sudjeluje u Vije¢evu donosenju mjera u skladu s glavom V. trecega
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dijela UFEU-a. S obzirom na to da se ova Uredba nastavlja na schengensku pravnu stecevinu,
Danska bi trebala, u skladu s ¢lankom 4. tog Protokola, u roku od Sest mjeseci nakon Vijeceva
donosenja ove Uredbe odluciti hoé¢e 1i je provoditi u okviru svojeg nacionalnog
zakonodavstva.

Ujedinjena Kraljevina i Irska: U skladu s ¢lancima 4. i 5. Protokola kojim je schengenska
pravna stecevina integrirana u okvir Europske unije te Odlukom Vijeca 2000/365/EZ od 29.
svibnja 2000. o zahtjevu Ujedinjene Kraljevine Velike Britanije i Sjeverne Irske te Odlukom
Vije¢a 2002/192/EZ od 28. veljate 2002. o zahtjevu Irske za sudjelovanje u pojedinim
odredbama schengenske pravne steCevine, Ujedinjena Kraljevina i Irska ne sudjeluju u
provedbi zajednicke vizne politike, te osobito Uredbe (EZ) br. 810/2009 o uspostavi Zakonika
Zajednice o vizama (Zakonik o vizama). Stoga, Ujedinjena Kraljevina i Irska ne sudjeluju u
donoSenju ove Uredbe, ona za njih nije obvezujuca niti se na njih primjenjuje.

Island i Norveska: Postupci navedeni u Sporazumu o pridruzivanju koji je Vijece sklopilo s
Republikom Islandom i Kraljevinom NorveSkom o pridruzivanju Kraljevine Norveske u
provedbi, primjeni i razvoju schengenske pravne steCevine primjenjivi su s obzirom na to da
se ovaj prijedlog temelji na schengenskoj pravnoj stecevini kako je utvrdeno Prilogom A tom
sporazumu”".

Svicarska: Ova Uredba predstavlja razvoj odredbi schengenske pravne stecevine kako je

predvideno Sporazumom koji su sklopile Europska unija, Europska zajednica i Svicarska

Konfederacija o pristupanju Konfederacije provedbi, primjeni i razvoju schengenske pravne
o 24

stecevine”".

Lihtenstajn: Ova Uredba predstavlja razvoj odredbi schengenske pravne stecevine kako je
predvideno Protokolom izmedu Europske unije, Europske zajednice, Svicarske Konfederacije
1 KneZevine Lihtenstajna o prlstupanju KneZevine LihtenStajna Sporazurnu izmedu Europske
unije, Europske zajednice i Svicarske Konfederacije o pristupanju Svicarske Konfederacije
provedbi, primjeni i razvoju schengenske pravne stecevine

Cipar: Ova Uredba predstavlja akt koji se temelji na schengenskoj pravnoj stecevini, ili je s
njom na drugi nac¢in povezan kako je predvideno ¢lankom 3. stavkom 2. Akta o pristupanju iz
2003.

Bugarska i Rumunjska: Ova Uredba predstavlja akt koji se temelji na schengenskoj pravnoj
steCevini, ili je s njom na drugi nacin povezan kako je predvideno ¢lankom 4. stavkom 2. Akta
o pristupanju iz 2005.

Hrvatska: Ova Uredba predstavlja akt koji se temelji na schengenskoj pravnoj stecevini, ili je
s njom na drugi na¢in povezan kako je predvideno ¢lankom 4. stavkom 2. Akta o pristupanju
iz2011.

z SL L 176, 10.7.1999., str. 36.
24 SL L 53, 27.2.2008., str. 52.
» SL L 160, 18.6.2011., str. 19.
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2014/0095 (COD)
Prijedlog

UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

0 uspostavi vize za privremeni boravak i izmjeni Konvencije o provedbi Schengenskog

sporazuma te Uredbi (EZ) br. 562/2006 i (EZ) br. 767/2008

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajué¢i u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov clanak 77.
stavak 2. tocke (a), (b) i (c),

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije®,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora?’,

u skladu s redovitim zakonodavnim postupkom,

buduéi da:

(1)

2

3)

4

Zakonodavstvom Unije uspostavljena su uskladena pravila ulaska i boravka drzavljana
tre¢ih zemalja na podrucju drzava ¢lanica do 90 dana u bilo kojem razdoblju od 180
dana.

Nekoliko sektorskih direktiva doneseno je o uvjetima ulaska za drZavljane trecih
zemalja na podrudje drzava ¢&lanica na razdoblje dulje od tri mjeseca. Clankom 21.
Konvencije o provedbi Schengenskog sporazuma®® drzavljanima tre¢ih zemalja uz
vazece boravisne dozvole ili nacionalne vize za dugotrajni boravak koje je izdala jedna
od drzava c¢lanica daje se pravo slobodnog kretanja unutar podrucja druge drzave
¢lanice do 90 dana u bilo kojem razdoblju od 180 dana.

Drzavljani tre¢ih zemalja izuzeti od viznog rezima te drzavljani kojima je potrebna
viza mogu imati stvaran interes za putovanje dulje od 90 dana u odredenom razdoblju
od 180 dana unutar schengenskoga prostor, a da pritom ne borave niti u jednoj drzavi
¢lanici dulje od 90 dana. Treba donijeti pravila kako bi se to omogucilo.

Umjetnici koji nastupaju uzivo osobito imaju teSkoa u organizaciji turneja na
podruc¢ju Unije. Studenti, znanstveni istrazivaci, strucnjaci za kulturu, umirovljenici,
poslovne osobe, pruzatelji usluga i turisti takoder mogu pozeljeti boraviti dulje od 90
dana u bilo kojem razdoblju od 180 dana unutar schengenskog prostora. Nedostatak
prikladne dozvole dovodi do gubitka potencijalnih posjetitelja, a time 1 do
gospodarskog gubitka.

26
27
28

SL C,, str..

SL C,, str..

Konvencija o provedbi Schengenskog sporazuma od 14. lipnja 1985. izmedu vlada drzava Ekonomske
zajednice Beneluksa, Federalne Republike Njemacke i Republike Francuske o postupnom ukidanju
kontrola na zajedni¢kim granicama, SL L 239, 22.9.2000., str. 19.
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)

(6)

(7

®)

©)

(10)

(In

Ugovorom se razlikuju uvjeti ulaska na podruc¢je drzave cClanice i razvoj zajednicke
politike viza za kratkotrajni boravak, s jedne strane, te uvjeti ulaska radi zakonitog
boravka na podruéju drzave ¢lanice i izdavanje viza za dugotrajni boravak i boravi$nih
dozvola u tu svrhu, s druge strane. Medutim, Ugovorom se ne utvrduje pojam
kratkotrajnog boravka.

Treba uspostaviti novu vrstu vize (,,viza za privremeni boravak™) za drzavljane tre¢ih
zemalja izuzete od viznog rezima te drzavljane kojima je potrebna viza, a namjeravaju
se kretati na podrucju dviju ili viSe drzava ¢lanica dulje od 90 dana, pod uvjetom da ne
planiraju boravak dulji od 90 dana u bilo kojem razdoblju od 180 dana na podrucju
iste drzave Clanice. Istodobno, pravilo boravka od 90 dana u razdoblju od 180 dana 1
dalje se smatra opéom razdjelnicom izmedu kratkotrajnih i dugotrajnih boravaka s
obzirom na to da ne predstavlja problem vecini putnika.

Ako je primjereno, odredbe Uredbe (EU) br. xxx/201x Europskog parlamenta i
Vije¢a® i Uredbe (EZ) br. 767/2008 Europskog parlamenta i Vije¢a™ trebaju se
primjenjivati za podnoSenje zahtjeva za vizu za privremeni boravak te izdavanje viza
za privremeni boravak. Uzimajuci u obzir potrebe 1 uvjete za drzavljane trecih zemalja
koji podnose zahtjev za vizu za privremeni boravak te gospodarska i sigurnosna
pitanja, treba uvesti posebna pravila koja se odnose na, izmedu ostalog, nadlezna tijela
koja sudjeluju u postupcima, razdoblje primjene, pregled i donosenje odluke o
zahtjevima te izdavanju i odbacivanju viza za privremeni boravak.

Za drzavljane tre¢ih zemalja navedenih u Prilogull. Uredbi Vije¢a (EZ)
br. 539/2001°" trebaju postojati odredene pogodnosti, kao §to je izuzeée od uzimanja
otisaka prstiju.

Trebalo bi razjasniti interakciju izmedu boravaka na temelju viza za kratkotrajni
boravak, viza za dugotrajni boravak i boravisnih dozvola te boravaka na temelju viza
za privremeni boravak kako bi se zajamcila pravna sigurnost. Trebalo bi omoguciti
kombiniranje boravaka na temelju viza za privremeni boravak s prethodnim i budu¢im
boravcima za koje nije potrebna viza, boravcima na temelju viza za kratkotrajni
boravak, viza za dugotrajni boravak ili boravi$nih dozvola.

Trebalo bi omoguciti produljenje odobrenog boravka uzimaju¢i u obzir posebna
obiljezja 1 potrebe putovanja ako nositelji viza za privremeni boravak i dalje
ispunjavaju uvjete za ulazak i izdavanje viza te mogu dokazati da se tijekom njihova
produljenog boravka pridrzavaju zahtjeva prema kojemu im je dopusten boravak do 90
dana u bilo kojem razdoblju od 180 dana na podrucju iste drzave Clanice.

Shemu vize za privremeni boravak trebalo bi ukljuciti u odgovaraju¢e pravne
instrumente schengenske pravne steCevine. Stoga je potrebno izmijeniti Uredbu (EZ)
br. 562/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a® i Uredbu (EZ) br. 767/2008. Uvjeti

29

30

31

32

Uredba (EU) br. xxx/200x Europskog parlamenta i Vije¢a od xxx o uspostavi Zakonika Unije o vizama
(Zakonik o vizama) (preinaka) (SL L x, xxx, str. X.).

Uredba (EZ) br. 767/2008 Europskog parlamenta i Vijeca od 9. srpnja 2008. o viznom informacijskom
sustavu (VIS) 1 razmjeni podataka medu drzavama ¢lanicama o vizama za kratkotrajni boravak (Uredba
o VIS-u) (SL L 218, 13.8.2008., str. 60.).

Uredba Vije¢a (EZ) br. 539/2001 od 15. ozujka 2001. o popisu tre¢ih zemalja Ciji drzavljani moraju
imati vizu pri prelasku vanjskih granica i zemalja ¢iji su drzavljani izuzeti od tog zahtjeva (SL L 81,
21.3.2001., str. 1.).

Uredba (EZ) br. 562/2006 Europskog parlamenta i Vijeca od 15. ozujka 2006. o Zakoniku Zajednice o
pravilima kojima se ureduje kretanje osoba preko granica (Zakonik o schengenskim granicama) (SL L
105, 13.4.2006., str. 1.).
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

ulaska utvrdeni ¢lankom 5. Uredbe (EZ) br. 562/2006 trebaju se primjenjivati kao
uvjeti za izdavanje vize. Zahtjeve za vizu za privremeni boravak i odluke o vizama za
privremeni boravak trebalo bi registrirati u viznom informacijskom sustavu.

Nakon uspostave viza za privremeni boravak, trebalo bi izmijeniti ¢lanak 20. stavak 2.
Konvencije o provedbi Schengenskog sporazuma s obzirom na to da nije uskladen s
¢lankom 77. stavkom 2. tockama (a) 1 (c¢) Ugovora o funkcioniranju Europske Unije
jer se zajedniCka vizna politika ne moze temeljiti na postojanju ili nepostojanju
bilateralnih sporazuma o oslobodenju obveze posjedovanja vize koji su sklopile drzave
¢lanice. Dopusteno trajanje boravka drzavljana tre¢ih zemalja ne bi trebalo ovisiti o
broju i sadrzaju takvih bilateralnih sporazuma sklopljenih u proslosti.

Potrebno je omoguditi prijelazno razdoblje od pet godina za postupno ukidanje
ucinaka bilateralnih sporazuma o oslobodenju obveze posjedovanja vize kada je rije¢ o
ukupnom trajanju boravka drzavljana tre¢ih zemalja na schengenskom prostoru.

Kako bi se osigurali jedinstveni uvjeti za provedbu ove Uredbe, provedbene ovlasti
trebale bi se dodijeliti Komisiji u odnosu na uspostavu uputa za provedbu praksi i
postupaka koje drzave cClanice trebaju slijediti pri obradi zahtjeva za vizu za
privremeni boravak. Te bi ovlasti trebalo provoditi u skladu s Uredbom (EU)
br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a®™. Za donosenje provedbenih akata
trebalo bi upotrebljavati postupak pregleda.

Ovom se Uredbom poStuju temeljna prava i nacela priznata u Povelji o temeljnim
pravima Europske unije. Toc¢nije, ovom se Uredbom nastoji zajamciti posStovanje
privatnog i obiteljskog zivota iz ¢lanka 7., zaStite osobnih podataka iz ¢lanka 8. i prava
djeteta iz ¢lanka 24. Povelje.

Direktiva 95/46/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a™ primjenjuje se na drzave ¢lanice
u odnosu na obradu osobnih podataka u skladu s ovom Uredbom.

S obzirom na to da se ciljevi ove Uredbe, odnosno uvodenje nove vrste vize valjane u
svim drzavama ¢lanicama te uspostavljanje jedinstvenih uvjeta i postupaka izdavanja,
mogu ostvariti samo na razini Unije, Unija moze donijeti mjere u skladu s nacelom
supsidijarnosti utvrdenim c¢lankom 5. Ugovora o funkcioniranju Europske unije. U
skladu s nacelom proporcionalnosti, kako je utvrdeno tim clankom, u ovoj se Uredbi
ne prelaze okviri onoga §to je potrebno za ostvarivanje tih ciljeva.

U skladu s ¢lankom 1. i 2. Protokola (br. 22) o polozaju Danske, prilozenog Ugovoru
o Europskoj uniji te Ugovoru o funkcioniranju Europske unije, Danska ne sudjeluje u
donoSenju ove Uredbe, ona za nju nije obvezujuca niti se na nju primjenjuje. S
obzirom na to da se ova Uredba temelji na schengenskoj pravnoj ste¢evini, u skladu s
¢lankom 4. tog Protokola, Danska odlucuje u roku od Sest mjeseci nakon Komisijina
donosenja ove Uredbe hoce li je provoditi u okviru svojeg nacionalnog zakonodavstva.

Ova Uredba predstavlja razvoj odredaba schengenske pravne steCevine u kojima
Ujedinjena Kraljevina ne sudjeluje u skladu s Odlukom Vijeéa 2000/365/EZ™.

33

34

Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. veljace 2011. o utvrdivanju pravila i
op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava ¢lanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti
Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.).

Direktiva 95/46/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. listopada 1995. o zastiti pojedinaca u vezi s
obradom osobnih podataka i o slobodnom protoku takvih podataka(SL L 281, 23.11.1995., str. 31.).
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(20)

€2y

(22)

(23)

24)

Ujedinjena Kraljevina stoga ne sudjeluje u donosenju ove Uredbe, ona za nju nije
obvezujuca niti se na nju primjenjuje.

Ova Uredba predstavlja razvoj odredaba schengenske pravne stecevine u kojima Irska
ne sudjeluje u skladu s Odlukom Vijeéa 2002/192/EZ°°. Irska stoga ne sudjeluje u
donosenju ove Uredbe, ona za nju nije obvezujuca niti se na nju primjenjuje.

Sto se ti¢e Islanda i Norveske, ova Uredba predstavlja razvoj odredaba schengenske
pravne steCevine u smislu Sporazuma sklopljenog izmedu Vije¢a Europske unije i
Republike Islanda i Kraljevine NorveSke o pridruzivanju tih dviju drzava provedbi,
primjeni i razvoju schengenske pravne ste¢evine®’, koji spada u podrugje iz ¢lanka 1.,
tocke B Odluke Vijeéa 1999/437/EZ*®,

Sto se ti¢e Svicarske, ova Uredba predstavlja razvoj odredaba schengenske pravne
stecevine u smislu Sporazuma sklopljenog izmedu Europske unije, Europske zajednice
i Svicarske Konfederacije, a koji se odnosi na pristupanje Svicarske Konfederacije
provodenju, primjeni i razvoju schengenske pravne stecevine™, koji spada u podrugje
iz ¢lanka 1. to¢ke B Odluke Vijeca 1999/437/EZ, koja se tumaci u vezi s ¢lankom 3.
Odluke Vije¢a 2008/146/EZ™.

Sto se ti¢e Lihtenstajna, ova Uredba predstavlja razvoj odredaba schengenske pravne
ste€evine, u smislu Protokola izmedu Europske unije, Europske zajednice, Svicarske
Konfederacije 1 Knezevine LihtenStajna o pristupanju KneZevine Lihtenstajna
Sporazumu izmedu Europske unije, Europske zajednice i Svicarske Konfederacije o
pristupanju Svicarske Konfederacije provedbi, primjeni i razvoju schengenske pravne
ste¢evine”, koji spada u podrudje iz ¢lanka 1. tocke B Odluke Vijeéa 1999/437/EZ,
koja se tumadi u vezi s ¢lankom 3. Odluke Vijeéa 2011/350/EU* o sklapanju tog
Protokola.

Sto se ti¢e Cipra, ova Uredba predstavlja akt koji se temelji na schengenskoj pravnoj
steevini ili je s njom na drugi nacin povezan u smislu ¢lanka 3. stavka 2. Akta o
pristupanju iz 2003.

35

36

37
38

39
40

41
42

Odluka Vije¢a 2000/365/EZ od 29. svibnja 2000. o zahtjevu Ujedinjene Kraljevine Velike Britanije i
Sjeverne Irske za sudjelovanje u pojedinim odredbama schengenske pravne steCevine (SL L 131,
1.6.2000., str. 43.).

Odluka Vije¢a 2002/192/EZ od 28. veljace 2002. o zahtjevu Irske za sudjelovanje u provedbi nekih
odredbi schengenske pravne stecevine (SL L 64, 7.3.2002., str. 20.).

SL L 176, 10.7.1999., str. 36.

Odluka Vijeéa 1999/437/EZ od 17. svibnja 1999. o odredenim aranZmanima za primjenu Sporazuma
sklopljenog izmedu Vijeca Europske unije i Republike Islanda i Kraljevine Norveske o pridruzivanju
tih dviju drzava provedbi, primjeni i razvoju schengenske pravne ste¢evine (SL L 176, 10.7.1999.,
str. 31.).

SL L 53, 27.2.2008., str. 52.

Odluka Vije¢a 2008/146/EZ od 28. sijecnja 2008. o sklapanju, u ime Europske zajednice, Sporazuma
izmedu Europske unije, Europske zajednice i Svicarske Konfederacije o pridruzivanju Svicarske
Konfederacije provedbi, primjeni i razvoju schengenske pravne stecevine (SL L 53, 27.2.2008., str. 1.).
SL L 160, 18.6.2011., str. 21.

Odluka Vije¢a 2011/350/EU od 7. ozujka 2011. o sklapanju, u ime Europske unije, Protokola izmedu
Europske unije, Europske zajednice, Svicarske Konfederacije i Knezevine Lihtenstajna o pristupanju
KneZevine Lihtenitajna Sporazumu izmedu Europske unije, Europske zajednice i Svicarske
Konfederacije o pristupanju Svicarske Konfederacije provedbi, primjeni i razvoju schengenske pravne
steCevine, u vezi s ukidanjem kontrola na unutarnjim granicama i kretanju osoba (SL L 160, 18.6.2011.,
str. 19.).
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(25)

(26)

Sto se ti¢e Bugarske i Rumunjske, ova Uredba predstavlja akt koji se temelji na

stavka 2. Akta o pristupanju iz 2005.

Sto se ti¢e Hrvatske, ova Uredba predstavlja akt koji se temelji na schengenskoj
pravnoj steCevini ili je s njom na drugi nac¢in povezan u smislu ¢lanka 4. stavka 2.
Akta o pristupanju iz 2011.

DONIJELI SU OVU UREDBU:

Poglavlje I. — Opce odredbe

Clanak 1.
Predmet i podrucje primjene
Ovom se Uredbom utvrduju uvjeti i postupci za izdavanje viza za privremeni boravak.

Primjenjuje se na drzavljane tre¢ih zemalja koji nisu gradani Unije u smislu ¢lanka 20.
stavka 1. Ugovora, ne dovodedéi u pitanje:

(a) pravo na slobodno kretanje koje uzivaju drzavljani tre¢ih zemalja koji su
¢lanovi obitelji gradana Unije;

(b) istovjetna prava koja uzivaju drzavljani tre¢ih zemalja 1 ¢lanovi njihovih
obitelji koji, u skladu sa sporazumima izmedu Unije i njezinih drzava ¢lanica
te doti¢nih tre¢ih zemalja, uzivaju prava na slobodno kretanje istovjetna onima
gradana Unije i ¢lanova njihovih obitelji.

Ova Uredba ne utje¢e na odredbe Unije ili nacionalne zakone primjenjive na
drzavljane tre¢ih zemalja u odnosu na:

(a) prihvat za boravke dulje od tri mjeseca na podrucju jedne drzave ¢lanice i
naredni prelazak na podrucje druge drzave ¢lanice;

(b) pristup trziStu rada i izvrSavanje gospodarskih aktivnosti.

Clanak 2.

Primjena Uredbe (EZ) br. 767/2008 i Uredbe (EU) br. xxx/201x [Zakonik o vizama

(preinaka)]
Uredba (EZ) br. 767/2008 primjenjuje se na vize za privremeni boravak.

Uredba (EU) br. xxx/201x [Zakonik o vizama (preinaka)] primjenjuje se na vize za
privremeni boravak, kako je predvideno ¢lancima od 4. do 10.

Clanak 3.

Definicije

U smislu ove Uredbe:

(1

2

primjenjuju se definicije iz ¢lanka 2. stavka 1. te stavaka od 11. do 16. Uredbe (EU)
br. xxx/201x [Zakonik o vizama (preinaka)].

,»Viza za privremeni boravak™ znac¢i dozvola koju izdaje drzava Clanica za planirani
boravak na podrucju dvije ili viSe drzava €lanica u trajanju duljem od 90 dana u bilo
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kojem razdoblju od 180 dana, pod uvjetom da podnositelj zahtjeva ne namjerava
boraviti u istoj drzavi €lanici duze od 90 dana u bilo kojem razdoblju od 180 dana.

Poglavije I1. — Uvjeti i postupci za izdavanje viza za privremeni boravak

Clanak 4.
NadlezZna tijela koja sudjeluju u postupcima za podnosenje zahtjeva

Primjenjuje se Clanak 4. stavci 1., 3., 4. 1 5., ¢lanak 6. stavak 1. te ¢lanak 7. stavci 2. i
3. Uredbe (EU) br. xxx/201x [Zakonik o vizama (preinaka)].

Zahtjeve se ne pregledava i ne donosi se odluka o njima na vanjskim granicama
drzava Clanica.

Drzave clanice nadlezne za pregled i donoSenje odluke o zahtjevu za vizu za
privremeni boravak moraju biti one drzave clanice ¢ije vanjske granice podnositelj
zahtjeva namjerava prelaziti kako bi usao na podrucje drzava ¢lanica.

Zahtjevi drZavljana tre¢ih zemalja navedenih u Prilogu II. Uredbi (EZ) br. 539/2001
koji zakonito borave na podru¢ju drzave ¢lanice mogu se podnijeti na podrucju drzave
Clanice pod uvjetom da konzulat nadlezne drzave c¢lanice ima najmanje 20
kalendarskih dana za donosenje odluke o zahtjevu.

Drzavljani tre¢ih zemalja, neovisno o njihovoj nacionalnosti, koji imaju valjanu
boravisnu dozvolu ili valjanu vizu za dugotrajni boravak koju je izdala drzava ¢lanica
mogu podnijeti zahtjeve na podrucju te drzave Clanice najmanje 20 kalendarskih dana
prije isteka boravisne dozvole ili vize za dugotrajni boravak.

U slucajevima iz stavaka 4. 1 5. drZava Clanica nadleZna za pregled i donoSenje odluke
o zahtjevu za vizu za privremeni boravak mora biti ona drzava Clanica u koju
podnositelj zahtjeva namjerava prvu u¢i pomocu vize za privremeni boravak.

Clanak 5.
Primjena

Primjenjuje se Clanak 8. stavci 1., 2., 5., 6.1 7., ¢lanak 9., ¢lanak 10. stavak 1. i stavci
od 3. do 7., ¢lanak 11. tocke (b) 1 (¢), Clanak 12., ¢lanak 13. stavak 1. tocke od (a) do
(d), ¢lanak 13. stavci 5., 6.1 7., ¢lanci 14. 1 15. Uredbe (EU) br. xxx/201x [Zakonik o
vizama (preinaka)].

Obrazac za podnoSenje zahtjeva za vizu za privremeni boravak utvrden je Prilogom I.

Uz kriterije utvrdene clankom 11. tockama (b) 1 (c) Uredbe (EU) br. xxx/201x
[Zakonik o vizama (preinaka)], podnositelji zahtjeva duzni su predociti putnu ispravu
koju priznaje drzava Clanica nadlezna za pregled 1 donosenje odluke o zahtjevu te
barem jedna od ostalih drzava ¢lanica koju ¢e podnositelj posjetiti.

Uz kategorije osoba iz ¢lanka 12. stavka 7. Uredbe (EU) br. xxx/201x [Zakonik o
vizama (preinaka)], drzavljani tre¢ih zemalja navedenih u Prilogu II. Uredbi Vijeca
(EZ) br. 539/2001 izuzimaju se od zahtjeva za davanje otisaka prstiju. U tim
slu¢ajevima, unos ,,nije primjenjivo” uvodi se u vizni informacijski sustav (VIS) u
skladu s ¢lankom 8. stavkom 5. Uredbe (EZ) br. 767/2008.
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Uz popratne dokumente iz ¢lanka 13. stavka 1. Uredbe (EU) br. xxx/201x [Zakonik o
vizama (preinaka)], podnositelji zahtjeva obvezni su predociti sljedece:

(a) odgovaraju¢i dokaz da namjeravaju boraviti na podru¢ju dviju ili viSe drzava
¢lanica dulje od 90 dana u bilo kojem razdoblju od 180 dana, a da pritom nece
ostati dulje od 90 dana u bilo kojem razdoblju od 180 dana na podrucju bilo
koje od tih drzava ¢lanica;

(b) dokaz o posjedovanju zdravstvenog osiguranja za sve rizike koje inace pokriva
zdravstveno osiguranje drzavljana drzave ¢lanice koju ¢e posjetiti.

Posjedovanje dostatnih sredstava za zivot i stabilna financijska situacija dokazuju se
podnosenjem potvrda o placi i1 izvadaka iz banke koji obuhvacaju razdoblje od 12
mjeseci koje prethodi datumu zahtjeva, i/ili popratnih dokumenata koji dokazuju da ¢e
podnositelji zahtjeva imati ili zakonito nabaviti dostatna financijska sredstva tijekom
svojeg boravka.

Ako je u svrhu posjeta potrebna radna dozvola u jednoj ili viSe drzava clanica pri
podnosenju zahtjeva za vizu za privremeni boravak, dovoljno je podnijeti dokaz o
posjedovanju radne dozvole u drzavi ¢lanici nadleznoj za pregled i donoSenje odluke o
zahtjevu za vizu za privremeni boravak. Nositeljima vize za privremeni boravak
dopusteno je podnijeti zahtjev za radnu dozvolu u drzavi ¢lanici koju ¢e sljedecu
posjetiti.

Konzulati mogu izdati oslobodenje od podnoSenja jednog ili viSe popratnih
dokumenata ako podnositelji zahtjeva rade za ili ako su ih pozvala pouzdana
poduzeéa, organizacije ili ustanove poznate konzulatu, osobito ako je rije¢ o
menadzerima ili istraziva¢ima, studentima, umjetnicima, stru¢njacima za kulturu,
sportaSima ili ¢lanovima osoblja stru¢nog znanja, iskustva ili tehnicke strucnosti te
ako se konzulatu podnese odgovarajuc¢i dokaz u tom pogledu. Oslobodenje se moze
izdati 1 za bliZze ¢lanove obitelji podnositelja zahtjeva ukljucujuéi supruznike, djecu
mladu od 18 godina te roditelje djece mlade od 18 godina ako putuju zajedno.

Clanak 6.
Pregled i donoSenje odluke o zahtjevu

Primjenjuju se ¢lanci 16. 1 17., ¢lanak 18. stavak 1., 4., 5., 9., 10. 1 11., ¢lanak 19. 1
zadnja recenica Clanka 20. stavka 4. Uredbe (EU) br. xxx/201x [Zakonik o vizama
(preinaka)].

Uz provjere iz Clanka 17. stavka 1. Uredbe (EU) br. xxx/201x [Zakonik o vizama
(preinaka)] za procjenu prihvatljivosti zahtjeva, nadlezni konzulat provjerava je li
putna isprava u skladu sa zahtjevom utvrdenim ¢lankom 5. stavkom 3.

Pregled zahtjeva za vizu za privremeni boravak posebno ukljucuje procjenu toga
posjeduju 1i podnositelji zahtjeva dostatna financijska sredstva za zivot za ukupno
trajanje planiranog boravka, ukljucuju¢i smjestaj, osim ako to osigurava poduzece,
organizacija ili ustanova koja poziva ili udomacuje podnositelja.

Pregled zahtjeva za vizu za privremeni boravak i donoSenje odluke o zahtjevu provodi
se neovisno o boravku odobrenom na temelju prethodno izdane vize za kratkotrajni

boravak ili oslobadanju obveze posjedovanja vize za kratkotrajni boravak, vize za
dugotrajni boravak ili boravisne dozvole.
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Odluke o zahtjevima donose se u roku od 20 kalendarskih dana nakon podnosSenja
zahtjeva. [znimno se to razdoblje moze produziti do najvise 40 kalendarskih dana.

Clanak 7.
Izdavanje vize za privremeni boravak

Primjenjuje se ¢lanak 21. stavak 6., ¢lanak 24. stavci 1., 3. 1 4., ¢lanak 25., ¢lanak 26.
stavcei 1.1 5., ¢lanci 27. 1 28., ¢lanak 29. stavak 1. tocka (a) podtocke od (1) do (iii), (v)
i (vi) te tocka (b) i ¢lanak 29. stavci 3. i 4. Uredbe (EU) br. xxx/201x [Zakonik o
vizama (preinaka)].

Vizom za privremeni boravak omogucuje se visestruki ulazak na podrucje drzava
¢lanica, ne dovode¢i u pitanje stavak 5.

O duljini odobrenog boravka odlucuje se nakon temeljita pregleda zahtjeva. Duljina
odobrenog boravka ne smije premasiti jednu godinu, no to se razdoblje moze produljiti
na jo$ jednu godinu u skladu s ¢lankom 8.

Razdoblje valjanosti vize za privremeni boravak mora odgovarati duljini odobrenog
boravka.

Ako podnositelji zahtjeva posjeduju putnu ispravu priznatu u jednoj, ali ne i svim
drzavama ¢lanicama, viza za privremeni boravak valjana je na podrucju drzava ¢lanica
koje priznaju putnu ispravu, pod uvjetom da je planirani boravak dulji od 90 dana u
bilo kojem razdoblju od 180 dana na podrucju doti¢nih drzava ¢lanica.

Viza za privremeni boravak izdaje se u jedinstvenom obrascu za vize kako je utvrdeno
Uredbom (EZ) br. 1683/95* s oznakom u zaglavlju koja utvrduje vrstu vize (slovo
,,T”).

Uz razloge odbijanja zahtjeva za vizu iz clanka 29. stavka 1. Uredbe (EU)
br. xxx/201x [Zakonik o vizama (preinaka)], viza se odbija ako podnositelji zahtjeva
ne podnesu sljedece:

(a) odgovaraju¢i dokaz da namjeravaju boraviti na podru¢ju dviju ili viSe drzava
¢lanica dulje od 90 dana u bilo kojem razdoblju od 180 dana, a da pritom nece
ostati dulje od 90 dana u bilo kojem razdoblju od 180 dana na podrucju bilo
koje od tih drzava Clanica;

(b) dokaz o posjedovanju zdravstvenog osiguranja za sve rizike koje inace pokriva
zdravstveno osiguranje drzavljana drzave ¢lanice koju posjecuju.

Podnositelj zahtjeva mora biti obavijeSten o razlozima odbijanja vize standardnim
obrascem utvrdenim Prilogom II.

Clanak 8.
Izmjena izdane vize

Primjenjuje se ¢lanak 30. stavci 1., 3., 6.1 7. 1 ¢lanak 31. stavci od 1. do 5., 7. 1 8.
Uredbe (EU) br. xxx/201x [Zakonik o vizama (preinaka)].

43

Uredba Vijeca (EZ) br. 1683/95 od 29. svibnja 1995. o utvrdivanju jedinstvenog obrasca za vize (SL L
164, 14.7.1995., str. 1.).
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10.

11.

12.

13.

Uz moguénost produljenja vize iz odredenih razloga kako je predvideno ¢lankom 30.
stavkom 1. Uredbe (EU) br. xxx/201x [Zakonik o vizama (preinaka)], nositelji vize za
privremeni boravak mogu podnijeti zahtjev za produljenje vize na podru¢ju drzava
Clanica najranije 90 i najkasnije 15 dana prije isteka njihove vize za privremeni
boravak.

Konzulat drzave ¢lanice koju ¢e podnositelj sljedecu posjetiti nadlezan je za pregled i
donosenje odluke o zahtjevu za produljenje.

Podnositelji zahtjeva zatrazuju produljenje vize predajom ispunjenog obrasca za
podnosenje zahtjeva utvrdenog Prilogom 1.

Naknada od 30 EUR naplacuje se za svaki zahtjev za produljenje vize.
Za produljenje radne dozvole, primjenjuje se ¢lanak 5. stavak 7., ako je primjenjivo.

Odluke o zahtjevima donose se u roku od 15 kalendarskih dana nakon podnoSenja
zahtjeva za produljenje.

Kako bi podnijeli zahtjev za produljenje, podnositelji zahtjeva moraju dokazati da i
dalje ispunjavaju uvjete za ulazak i izdavanje vize te da ¢e se pridrzavati zahtjeva
boravka u jednoj drzavi ¢lanici do najvise 90 dana u bilo kojem razdoblju od 180
dana.

Tijekom pregleda zahtjeva za produljenje vize, nadlezno tijelo moze u opravdanim
slucajevima pozvati podnositelje zahtjeva na razgovor i zatraziti od njih dodatne
dokumente.

Produljenje ne smije premasiti jednu godinu, a ukupna duljina odobrenog boravka
odnosno duljina prvotno odobrenog boravka i njegova produljenja ne smije premasiti
dvije godine.

Podnositelj zahtjeva mora biti obavijeSten o razlozima odbijanja zahtjeva za
produljenje vize standardnim obrascem utvrdenim Prilogom II.

Podnositelji zahtjeva ¢iji su zahtjevi za produljenje vize odbijeni imaju pravo na zalbu.
Zalbe se podnose protiv drzave ¢lanice koja je donijela konaénu odluku o zahtjevu za
produljenje te u skladu s nacionalnim zakonodavstvom te drzave Clanice. Drzave
Clanice pruzaju detaljne informacije o postupku koji treba slijediti u slucaju Zzalbe,
kako je utvrdeno Prilogom II.

Podnositelj zahtjeva mora biti obavijeSten o odluci o ponistenju ili ukidanju vize za
privtemeni boravak 1 razlozima na kojima se poniStenje ili ukidanje temelje
standardnim obrascem utvrdenim Prilogom II.

Poglavlje I11. — Administrativno upravljanje i organizacija

Clanak 9.
Administrativno upravljanje i organizacija

Primjenjuju se ¢lanci od 35. do 43., ¢lanak 45., ¢lanak 52. stavak 1. tocke (a), od (c)
do (f) 1 (h) 1 clanak 52. stavak 2. Uredbe (EU) br. xxx/201x [Zakonik o vizama
(preinaka)].

Drzave Clanice vode godiSnju statistiku o vizama za privremeni boravak u skladu s
Prilogom III. Ti se statisticki podaci podnose Komisiji do 1. ozujka svake godine za
prethodnu kalendarsku godinu.
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Informacije o vremenskim ograni¢enjima za pregled zahtjeva koje treba osigurati Siroj
javnosti iz ¢lanka 45. stavka 1. tocke (e) Uredbe (EU) br. xxx/201x [Zakonik o vizama
(preinaka)] takoder ukljucuju vremenska ograni¢enja za vize za privremeni boravak
utvrdena u ¢lanku 6. stavku 5. ove Uredbe.

U okviru lokalne schengenske suradnje, u smislu ¢lanka 46. Uredbe (EU) br. xxx/201x
[Zakonik o vizama (preinaka)], razmjenjuju se tromjesecni statisticki podaci o
podnesenim, izdanim i odbijenim vizama za privremeni boravak, kao i informacije o
vrstama podnositelja zahtjeva.

Poglavlje 1IV. — Zavr§ne odredbe

Clanak 10.

Upute o prakti¢noj primjeni ove Uredbe

Komisija provedbenim aktima donosi operativne upute o prakti¢noj primjeni odredaba ove
Uredbe. Ti provedbeni akti donose se u skladu s postupkom ispitivanja navedenim u ¢lanku

11. stavku 2.
Clanak 11.
Odborski postupak
1. Komisiji pomaze odbor ustanovljen c¢lankom 51. stavkom 1. Uredbe (EU)

br. xxx/201x [Zakonik o vizama (preinaka)] (Odbor za vize).

Kada se poziva na ovaj stavak, primjenjuje se ¢lanak 5. Uredbe (EU) br. 182/2011.

Clanak 12.

Izmjena Konvencije o provedbi Schengenskog sporazuma

Clanak 20. stavak 2. Konvencije o provedbi Schengenskog sporazuma zamjenjuje se
sljede¢im:

2. Stavak 1. ne utjeCe na pravo svake ugovorne stranke da i nakon 90 dana produlji boravak
stranca na svojem drzavnom podrucju u izuzetnim okolnostima.”

Clanak 13.
Izmjene Uredbe (EZ) br. 562/2006

Uredba (EZ) br. 562/2006 izmjenjuje se kako slijedi:
(1) Clanak 5. izmjenjuje se kako slijedi:

(@)

u stavku 1. toc¢ka (b) zamjenjuje se sljede¢om:

,»(b) da imaju vazec¢u vizu ako je ona obvezna na temelju Uredbe Vije¢a (EZ) br. 539/2001%*,
ili vazecu vizu za privremeni boravak kako je definirano u ¢lanku 3. stavku 2. Uredbe (EU)
br. xxx/201x xxx **, vazecu boravisnu dozvolu ili vaze¢u vizu za dugotrajni boravak;

*Uredba Vijeca (EZ) br. 539/2001* od 15. ozujka 2001. o popisu tre¢ih zemalja ¢iji drzavljani
moraju imati vizu pri prelasku vanjskih granica 1 zemalja Ciji su drzavljani izuzeti od tog
zahtjeva (SL L 81, 21.3.2001., str. 1.).
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** Uredba (EU) br. xxx/201x Europskog parlamenta i Vije¢a od xx.xx.201x o uspostavi vize
za privremeni boravak i izmjeni Konvencije o provedbi Schengenskog sporazuma te Uredbe
(EZ) br. 562/2006 i Uredbe (EZ) br. 767/2008 (SL L xxx).”

(b) stavak 1.a zamjenjuje se sljede¢im:

»l.a. Za potrebe provedbe stavka 1. datum ulaska smatra se prvim danom boravka na
drzavnom podrucju drzava ¢lanica, a posljednji dan boravka na drzavnom podru¢ju drzava
Clanica smatra se datumom izlaska. Razdoblja boravka odobrena u skladu s vizom za
privremeni boravak, boravisnom dozvolom ili vizom za dugotrajni boravak ne uzimaju se u
obzir u izracunu trajanja boravka na podrucju drzava ¢lanica.”

() umece se sljedeci stavak 3.a:

,»3.a. Stavei od 1. do 3. primjenjuju se mutatis mutandis za ulaske povezane s boravcima na
osnovi vazece vize za privremeni boravak.”

(2) Clanak 7. stavak 3. izmjenjuje se kako slijedi:
(a) tocka (aa) zamjenjuje se sljede¢om:

»(aa) ako drzavljanin tre¢e zemlje posjeduje vizu ili vizu za privremeni boravak iz ¢lanka 5.
stavka 1. tocke (b), temeljiti pregledi na ulasku ukljucuju i provjeru identiteta nositelja
vize/vize za privremeni boravak te vjerodostojnosti vize/vize za privremeni boravak putem
viznog informacijskog sustava (VIS) u skladu s ¢lankom 18. Uredbe (EZ) br. 767/2008
Europskog parlamenta i Vije¢a***;

*#% Uredba (EZ) br. 767/2008 Europskog parlamenta i Vije¢a od 9. srpnja 2008. o viznom
informacijskom sustavu (VIS) i1 razmjeni podataka medu drZzavama c¢lanicama o vizama za
kratkotrajni boravak (Uredba o VIS-u) (SL L 218, 13.8.2008., str. 60.).

(b) pretposljednja recenica tocke (ab) zamjenjuje se sljedec¢om:

,2Medutim u svim sluc¢ajevima u kojima postoji sumnja u identitet nositelja vize ili vize za
privremeni boravak i/ili vjerodostojnost vize ili vize za privremeni boravak sustavno se
pretrazuje VIS pomocu broja na naljepnici vize u kombinaciji s provjerom otisaka prstiju.”

(©) u tocki (c) tocka (i) zamjenjuje se sljede¢im:

»(1) provjeru da osoba posjeduje vazecu vizu, ako se to zahtijeva sukladno Uredbi (EZ)
br. 539/2001, ili vazecu vizu za privremeni boravak, osim u slucaju kada osoba posjeduje
vazeéu boravisnu dozvolu ili vazecu vizu za dugotrajni boravak; takva provjera moze
ukljucivati pretrazivanje VIS-a u skladu s ¢lankom 18. Uredbe br. 767/2008;”

Clanak 14.
Izmjena Uredbe (EZ) br. 767/2008
Uredba (EZ) br. 767/2008 izmjenjuje se kako slijedi:
(1) Clanak 1. zamjenjuje se sljedeé¢im:

»Ovom se Uredbom utvrduju namjena, funkcionalnost i obveze viznog informacijskog
sustava (VIS), kako je utvrdeno u ¢lanku 1. Odluke 2004/512/EZ. Njome se utvrduju uvijeti i
postupci razmjene podataka medu drzavama clanicama o zahtjevima za vize za kratkotrajni
boravak i za vize za privremeni boravak kako je definirano u ¢lanku 3. stavku 2. Uredbe (EU)
br. xxx/201x xxx* te o odlukama donesenima u vezi s njima, ukljucuju¢i odluke o
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ponistavanju, ukidanju ili produljenju viza, kako bi se pojednostavila obrada takvih zahtjeva i
s njima povezanih odluka.

* Uredba (EU) br. xxx/201x Europskog parlamenta i Vije¢a od xx.xx.201x o uspostavi vize za
privremeni boravak i izmjeni Konvencije o provedbi Schengenskog sporazuma te Uredbe
(EZ) br. 562/2006 i Uredbe (EZ) br. 767/2008 (SL L xxx).”

(2) Clanak 4. izmjenjuje se kako slijedi:
(a) u tocki 1. dodaje se sljedeca tocka:

»(€) ,viza za privremeni boravak” kako je definirano u ¢lanku 3. stavku 2. Uredbe (EU)
br. xxx/201x;”

(b) tocke 4. i 5.zamjenjuju se sljede¢ima:

,»4. ,,obrazac zahtjeva za vize” znaci jedinstveni obrazac zahtjeva za vize, kako je utvrdeno u
Prilogu I. Uredbi (EZ) br. xxx/201x [Zakonik o vizama (preinaka)] ili Prilogu I. Uredbi (EU)
br. xxx/201x;

5. ,,podnositelj zahtjeva” znaci svaka osoba koja podlijeze zahtjevu izdavanja vize sukladno
Uredbi Vijeca (EZ) br. 539/2001**, a koja je podnijela zahtjev za izdavanje vize ili bilo koja
osoba koja je podnijela zahtjev za izdavanje vize za privremeni boravak sukladno Uredbi
(EU) br. xxx/201x;

** Uredba Vijeca (EZ) br. 539/2001* od 15. ozujka 2001. o popisu tre¢ih zemalja ciji
drzavljani moraju imati vizu pri prelasku vanjskih granica i zemalja ¢iji su drzavljani izuzeti
od tog zahtjeva (SL L 81, 21.3.2001., str. 1.).”

(3) U ¢lanak 14. stavak 2. dodaje se sljedecéa tocka (e):

»(€) zahtjev za produljenje 1 kontinuirano ispunjavanje uvjeta nositelja vize za privremeni
boravak.”

Clanak 15.
Pracenje i ocjenjivanje
Do [tri godine od datuma pocetka primjene ove Uredbe] Komisija provodi ocjenjivanje
primjene ove Uredbe.

Clanak 16.
Stupanje na snagu

1. Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu
Europske unije.

2. Primjenjuje se od [6 mjeseci nakon stupanja na snagu ove Uredbe].
Clanak 12. primjenjuje se od [5 godina nakon stupanja na snagu ove Uredbe].

4. Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca 1 izravno se primjenjuje u svim drzavama
¢lanicama u skladu s Ugovorima.
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Sastavljeno u Bruxellesu

Za Europski parlament
Predsjednik
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Za Vijece
Predsjednik
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