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EXPOSICAQO DE MOTIVOS
1. CONTEXTO DA PROPOSTA

No contexto da cooperagéo intergovernamental de Schengen, foram estabelecidas normas
pormenorizadas relativas a entrada e estada de nacionais de paises terceiros durante um
méximo de trés meses num periodo de seis meses (estadas de curta duracéo)®. O objetivo era
garantir a seguranca do espaco Schengen® e conferir o direito de circular livremente no seu
interior, incluindo aos nacionais de paises terceiros. Estas normas foram posteriormente
desenvolvidas e consolidadas no contexto da Unido Europeia, na sequéncia da entrada em
vigor do Tratado de Amesterddo. Para efeitos da presente proposta, 0s principais instrumentos
juridicos em vigor sdo 0s seguintes.

- O Regulamento (CE) n.°562/2006 (Codigo das Fronteiras Schengen) e suas
ateracbes subsequentes’, entre outros, estabelece as condicbes de entrada dos
nacionais de paises terceiros para estadas de curta duracéo.

- O Regulamento (CE) n.° 539/2001 (Regulamento dos Vistos) e suas alteracdes
subsequentes” fixa a lista dos paises terceiros cujos nacionais devem dispor de visto
para transpor as fronteiras externas para estadas de curta duracdo e listas de paises
terceiros cujos nacionais estéo isentos deste requisito.

- O Regulamento (CE) n.°810/2009 (Codigo de Vistos) e suas ateragdes
subsequentes® estabel ece procedimentos e condicdes harmonizados para o tratamento
de pedidos de visto de curta durag&o e a sua emissao.

- A Convencdo de Aplicacdo do Acordo de Schengen (CAAS)® e suas alteracdes
subsequentes estabelece o principio do «reconhecimento matuo» dos vistos de curta
durac&o. Preveem iguamente o direito de livre circulagdo até 90 dias num periodo de
180 dias para o0s nacionais de paises terceiros titulares de uma autorizacdo de
residéncia vaida ou de um visto nacional de longa duragdo valido emitido por um
dos Estados-Membros’.

E evidente que os nacionais de paises terceiros podem também permanecer mais do que trés
meses ou 90 dias no espaco Schengen, mas ndo sera ao abrigo das disposi¢des que regulam as
estadas de curta duragcdo. Para isso, € necessario que 0S nacionais de paises terceiros
obtenham o estatuto de residentes num dos Estados-Membros, requerendo uma autorizacéo
para o0 efeito ou um visto de longa duragdo no pais em causa. Essas autorizagBes séo

Importa referir que, até 18 de outubro de 2013, as disposicOes aplicaveis do acervo de Schengen
referiam-se a «3 meses num periodo de 6 meses, a contar da data da primeira entrada» . O Regulamento
(UE) n.°610/2013 (JO L 182 de 29.6.2013, p. 1), redefiniu o conceito de «estada de curta duracéo» (ou
sgja, 0 ambito temporal previsto no acervo de Schengen) e refere-se a «90 dias num periodo de
180 dias».

http://ec.europa.eu/dgs/home-affai rs'what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen/index_en.htm.

A versdo consolidada esta disponivel em:
http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=CONSL EG:2006R0562:20100405: PT:PDF.

A versao consolidada esta disponivel em:
http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=CONSL EG:2001R0539:20110111:PT:PDF.

A versdo consolidada esta disponivel em:;
http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=CONSL EG:2009R0810:20120320:PT:PDF.

6 JO L 239 de 22.9.2000, p. 19.

Salvo indicag8o em contrério, «Estados-Membros» refere-se aos Estados-Membros da UE que aplicam
integralmente a politica comum de vistos (todos os Estados-Membros da UE, a excecdo da Bulgéria,
Croécia, Chipre, Irlanda, Roménia e Reino Unido), bem como os paises associados ao espago Schengen
(Isléndia, Liechtenstein, Noruega e Suica).
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concedidas para efeitos especificos, a saber, trabalho, negdcios, estudos, reagrupamento
familiar, etc., mas em principio ndo para turismo. Ndo existem normas europeias gerais e
horizontais que estabelecam as condigdes de emissdo de autorizagdes de residéncia ou vistos
de longa duracdo, mas sim diretivas setoriais aplicaveis a categorias especificas de nacionais
de paises terceiros, designadamente trabalhadores ou estudantes. No entanto, estas diretivas
ndo preveem a plena harmonizacéo, deixando aos Estados-Membros a faculdade de prever
excegoes e derrogagoes e de regular outros pormenores na legislagdo nacional.

O limite de 90 dias num periodo de 180 dias previsto no acervo de Schengen ndo se encontra
consagrado apenas na lei dos estrangeiros. E habitual que a legislagdo nacional relativa aos
estrangeiros distinga as entradas para estadas de curta duragdo (de um, trés ou seis meses) —
«visitantes» — especia mente para turismo, cujas condi¢es sdo menos restritivas, e a admisséo
de nacionais de paises terceiros que pretendem permanecer por mais tempo para trabal har,
estudar, etc., a qua se aplicam condicbes mais restritivas. De qualquer forma,
independentemente da distingdo entre visitas de curta duracdo e residéncia e as condicoes
exigidas aos estrangeiros, a legislagdo nacional prevé as adequadas autorizagbes de entrada,
estada e residéncia, qualquer que sgja a duracdo prevista da estada no territorio de um
Estado-Membro (vistos com diferentes prazos de validade, prorrogacéo do visto, autorizagcdo
de residéncia temporaria, autorizacdo de residéncia permanente, etc.).

Porém, o sistema previsto no acervo de Schengen e em matéria de migragdo em vigor na UE
ndo abrange, como os sistemas nacionais, todos os tipos de estada prevista. Pelos motivos
juridicos e politicos atras expostos, 0 acervo de Schengen é aplicavel as estadas de curta
duracdo no territorio de todos os Estados-Membros, ao passo que os diplomas legais da UE
adotados no contexto da politica de imigracéo/admissdo preveem o quadro que as legislacdes
nacionais devem respeitar para admitir nacionais de paises terceiros para estadas de mais de
trés meses nos respetivos territorios.

O espago Schengen passou a contar com 26 paises e sd0 muitos os nacionais de paises
terceiros, tais como turistas, artistas do espetaculo, investigadores, estudantes, etc., que tém
motivos legitimos para circular dentro deste espaco durante mais de 90 dias num periodo de
180 dias sem serem considerados «imigrantes». N&o pretendem e/ou nem tém necessidade de
residir num determinado Estado-Membro por um periodo superior a trés meses. No entanto,
ndo existe qualquer visto Schengen ou outra autorizagdo para uma estada superior a trés
meses ou 90 dias no espaco Schengen.

Ao longo dos anos, a Comissao recebeu muitas queixas e pedidos de solucéo deste problema
de nacionais de paises terceiros, tanto dos que séo obrigados a pedir um visto como dos que
estdo isentos desta obrigacédo. O «limite» de 90 dias num periodo de 180 dias poderater sido
adequado para a dimensdo dos cinco membros fundadores da cooperacdo Schengen. No
entanto, visto que atualmente o espago Schengen integra 26 Estados-Membros, este limite
constitui um obstéculo consideravel para muitos nacionais de paises terceiros com interesse
legitimo em circular nos Estados-Membros, conduzindo igualmente a perda de oportunidades
economicas para os Estados-Membros.

A caracteristica principal dos viajantes que se defrontam com este tipo de problemas é o facto
de tencionarem «circular» pela Europa/pel os Estados-Membros. Desegjam permanecer mais de
90 dias (num determinado periodo de 180 dias) no espago Schengen. Assim, caso sgam
nacionais de paises terceiros que precisam de visto, ndo podem requerer vistos Schengen para
estadas de curta duragdo, dado que estes s6 podem ser emitidos para estadas de um maximo
de 90 dias consecutivos. Em regra, os nacionais de paises terceiros isentos da obrigacdo de
visto também ndo o poderdo fazer. Mas nenhuma das categorias de nacionais de paises
terceiros tem intencdo de permanecer durante mais de 90 dias num unico Estado-Membro,
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pelo que ndo podem obter um visto «nacional» de longa duracdo® nem uma autorizacdo de
residéncia.

Esta lacuna legidativa entre 0 acervo de Schengen e as normas europeias e nacionais no
dominio da imigracdo implica que esses vigiantes deverdo, em principio, sair do espaco
Schengen no ultimo dia da estada de 90 dias consecutivos e «esperar» outros 90 dias fora dos
Estados-Membros antes de poderem regressar para outra estada legal. Esta situacdo ndo pode
ser justificada por problemas de seguranca dos Estados-Membros e ndo serve os seus
i nteresses econdmicos, culturais e educativos.

Em particular, as associacOes e 0s grupos de interesse dos artistas do espetaculo sublinham
gue tém muitas vezes dificuldade em organizar digressdes na Europa devido ao «limite» de 90
dias. As companhias em digressdo néo preenchem geralmente os requisitos de residéncia para
gue os artistas, equipas técnicas e seus familiares obtenham vistos de longa duracdo ou
autorizacbes de residéncia. Como o pessoal dessas empresas € muitas vezes atamente
especializado e formado, habitualmente ndo é possivel substitui-l1o, ou seria muito dispendioso
ou prejudicial fazé-lo. Segundo os exemplos fornecidos pela Associacéo Europeia de Circo
(AEC), a perda de receitas por contrato (ou sgja, por cidade em que um grupo bem conhecido
apresenta espetéculos) foi de cerca de 380 000 EUR num exemplo e de 920 000 EUR noutro
(emprego local para continuos, licengas, equipas de limpeza, aluguer do local, impostos e
taxas, fornecedores locais, cartazes, comercializacdo, servicos, hotéis e restaurantes, servicos
de transporte local, ordenados e salarios pagos em cada cidade). A AEC referiu também casos
em que as companhias se viram obrigadas a substituir/alternar o elenco e a equipa técnica para
respeitar o periodo limitado de estada. Num desses casos, a substituicdo de 36 membros do
pessoa custou a companhia cerca de 110 000 EUR. De acordo com a Liga Europeia das
AssociacOes de Empresarios do Espetéculo (Pearle*), a auséncia de uma autorizagao
«dternativa» custa a UE entre 500 milhGes e mil milhdes de EUR por ano, montante
consideravel no atual contexto econémico e financeiro.

As agéncias de viagens, bem como numerosos pedidos de informagdo dirigidos a Comissao,
sugerem que um numero cada vez maior de vigjantes individuais (estudantes, investigadores,
artistas e profissionais da cultura, reformados, empresarios, prestadores de servicos, etc.) tem
também um grande interesse em obter autorizacéo para circular no espago Schengen durante
mais de 90 dias num periodo de 180 dias.

Além disso, ha muitos nacionais de paises terceiros que residem ja no espaco Schengen com
um visto de longa durag&o ou autorizagdo de residéncia emitida por um Estado-Membro que
precisam ou pretendem vigjar para outros Estados-Membros durante ou apods a sua estada. Por
exemplo, os estudantes nacionais de paises terceiros poderdo gostar de vigiar no espago
Schengen depois de concluirem os estudos, digamos durante seis meses, antes de voltarem a
casa. Nos termos do artigo 21.° da CAAS, em principio estas pessoas tém o direito de circular
livremente pelo territorio dos Estados-Membros, utilizando o respetivo visto de longa duracéo
ou autorizagdo de residéncia, mas o limite de 90 dias (num periodo de 180 dias) também se
Ihes aplica.

A regra gera ndo coloca qualquer problema a grande maioria dos vigjantes e deve ser
mantida. Mas ja em 2001 a Comissdo havia reconhecido a necessidade de a complementar
com a introducdo de uma autorizagdo para estadas superiores a trés meses no espago
Schengen. Apresentou uma proposta de diretiva do Conselho relativa as condi¢des em que 0s
nacionais de paises terceiros podem circular livremente no territério dos Estados-Membros
durante um periodo maximo de trés meses e que introduz uma autorizagcdo especifica de

8 Cf. artigo 19.° da CAAS, cujareferéncia se encontra na nota 6.
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viagem fixando as condi¢cdes de entrada com vista a uma deslocagdo durante um periodo
méximo de seis meses’.

A Comissdo propds a introducdo de uma autorizacdo especifica de viagem para os nacionais
de paises terceiros que tencionam deslocar-se no territério dos Estados-Membros durante um
maximo de seis meses num periodo de 12 meses. A autorizacao teria permitido uma estada de
6 meses consecutivos no espaco Schengen, mas os beneficidrios ndo poderiam permanecer
mais de trés meses no territério de um Unico Estado-Membro. Esta proposta — que regulava
vérias outras questfes, entre as quais a expulsdo — foi formalmente retirada pela Comissio
em marco de 2006. As principais preocupagoes dos Estados-Membros na altura prendiam-se
com a base juridica e a antecipacdo de burocracia acrescida relacionada com o novo tipo de
autorizagdo. Alguns deles ndo concordavam com o plano de prever essa autorizagdo para
nacionais de paises terceiros que requeressem um visto de curta duragéo, por considerarem
gue isso poderia comprometer aintegridade do regime de vistos de curta duragéo.

A lacuna legidlativa atras referida forca os Estados-Membros a contornar as normas e recorrer
a diplomas legais que ndo se destinam a «prorrogar» uma estada autorizada no espaco
Schengen: aplicacdo do artigo 20.°, n.° 2'°, da CAAS ou emissio de vistos de validade
territorial limitada (vistos VTL) ao abrigo do artigo 25.° n.° 1, ainea b), do Cédigo de
Vistos™. Estas préticas sd0 descritas em pormenor no anexo 7 da avaliagdo de impacto™ que
acompanha a proposta, apresentada simultaneamente, de regulamento do Parlamento Europeu
e do Conselho que estabelece um Codigo Comunitario de Vistos (Codigo de Vistos)
(reformulacdo) ™.

Por conseguinte, € conveniente introduzir um novo tipo de visto, tanto para os nacionais de
paises terceiros isentos da obrigacéo de visto como para 0s que estdo sujeitos a esta obrigacao
gue tenham um interesse legitimo em circular no espaco Schengen durante mais de 90 dias
num periodo de 180 dias.

O objetivo da proposta consiste em colmatar a lacuna legislativa entre o acervo de Schengen
em matéria de estadas de curta duracdo e a legislagdo europeia/nacional em matéria de
residéncia num determinado Estado-Membro, mediante:

- A criagdo de um novo tipo de visto («visto de circulacéo») para uma estada prevista
em dois ou mais Estados-Membros de duracdo superior a 90 dias, mas inferior a
1 ano (com possibilidade de prorrogagcdo até 2 anos), desde que o requerente ndo
tencione permanecer mais de 90dias num periodo de 180 dias no mesmo
Estado-Membro, e

- A determinacédo dos procedimentos de pedido e das condic¢des de emissdo dos vistos
de circulagao.

o COM(2001) 388 final. JO C 270 de 25.9.2001, p. 244.

10 «Os estrangeiros ndo submetidos a obrigacdo de visto podem circular livremente nos territérios das
Partes Contratantes por um periodo maximo de 90 dias por periodo de 180 dias, [...]. O disposto non.° 1
ndo prejudica o direito de cada Parte Contratante de prolongar para além do periodo de 90 dias a estada
de um estrangeiro no seu territdrio em circunstancias excecionais ou por aplicacao de disposi¢des de um
acordo bilateral concluido antes da entrada em vigor da presente Convengao.»

«O visto com validade territorial limitada é emitido excecionamente nos seguintes casos. [...] b)
Sempre que, por motivos que o consulado considere justificados, sgja emitido um novo visto para uma
estada durante 0 mesmo periodo de 180 dias a um requerente que, neste periodo de 180 dias, ja tenha
utilizado um visto uniforme ou um visto de validade territorial limitada que permite uma estada de 90

11

dias.»
12 SWD(2014) 68.
13 COM (2014) 164.
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A proposta ndo regula as condigdes e os procedimentos de admissdo de nacionais de paises
terceiros para estadas superiores a trés meses no mesmo Estado-Membro, nem as condigdes e
os procedimentos de emissdo de autorizagOes de trabalho ou equivalentes (ou sgja, 0 acesso ao
mercado de trabal ho).

Embora a proposta preveja que muitas disposi¢oes do Codigo de Vistos devem aplicar-se ao
tratamento de pedidos do novo tipo de visto, justifica-se a apresentacdo de uma proposta
separada, em vez de integrar as disposi¢des na proposta de ateracdo do Cédigo de Vistos,
dado que o ambito de aplicacdo deste Ultimo sdo as normas e 0s procedimentos de emissao de
vistos a nacionais de paises terceiros sujeitos a obrigacdo de visto [cf. anexol do
Regulamento (CE) n.° 539/2001].

2. RESULTADOS DA CONSULTA DAS PARTES INTERESSADAS E DAS
AVALIACOESDEIMPACTO
o Consulta das partesinteressadas

Este aspeto é descrito na avaliagdo de impacto (Al) referida no ponto 1. Em geral, as partes
interessadas — em especial as associacoes de artistas — confirmam gue as lacunas existentes no
atual quadro normativo constituem um obstaculo consideravel a mobilidade, profissional ou
de lazer, e congratulam-se com a criagdo de um novo tipo de visto. A maioria dos
Estados-Membros, contudo, parece cética quanto a necessidade de agir, atendendo ao
reduzido nimero de requerentes em questdo. Alguns Estados-Membros manifestaram
preocupacdes no que se refere a base juridica (cf. ponto 3).

o Avaliacao deimpacto

A avaliacdo do impacto da introducdo de uma autorizacdo gque permita que 0s nacionais de
paises terceiros permanecam mais de 90 dias num periodo de 180 dias no espaco Schengen
esta incluida na avaliacdo de impacto que acompanha a proposta de ateracdo do Codigo de
Vistos.

A Al considerou duas opcoes legidlativas.

Uma das opgdes, um novo tipo de autorizagcdo que permite a estada no espaco Schengen
superior a 90 dias mas inferior a 360 dias, foi concebida «apenas» para um grupo reduzido de
nacionais de paises terceiros. artistas (ou atletas), profissionais da cultura e suas equipas
técnicas, contratados por empresas ou organizaces idoneas e reconhecidas que promovem
espetaculos ao vivo, e familiares proximos que vigiem com eles. Os beneficidrios foram
limitados a este grupo visto que, ao que tudo indica, € o principa grupo de nacionais de paises
terceiros afetado pela atual lacuna legisativa.

Outra opcéo previa uma autorizacdo semelhante ndo sO para categoria especifica de
nacionais de paises terceiros, mas para todos o0s nacionais de paises terceiros (ou sea,
vigjantes individuais, como os turistas, investigadores, estudantes e empresarios). Uma vez
gue o problema se deve alacuna legislativa entre o acervo de Schengen em matéria de estadas
de curta duragdo no espaco Schengen e a legislacdo em matéria de admissdo de nacionais de
paises terceiros para estadas superiores a 90 dias no territério de um Estado-Membro, néo foi
ponderada uma opcao nao normativa.

A avaiacio de impacto™ mostrou que a auséncia de uma autorizacdo que permita ao0s
vigiantes uma estada superior a 90 dias hum periodo de 180 dias no espaco Schengen

14 A avaliacdo de impacto também refere que é muito dificil avaliar os efeitos econémicos e financeiros

neste setor, devido a auséncia de dados e de metodologias fiaveis para fazer estimativas, pelo que os
valores indicados no presente ponto devem ser apreciados com prudéncia.
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representa grandes prejuizos econdmicos para a UE. De acordo com o estudo que
acompanha a avaliacdo de impacto, 0 nimero de potenciais beneficiarios da nova autorizacéo
€ bastante reduzido. A aplicacdo da primeira opcdo poderia abranger aproximadamente 60
000 requerentes, ao passo que a segunda opcdo poderia elevar para o dobro o nimero dos
potenciais requerentes. Estes nimeros sdo bastante reduzidos, atendendo aos mais de 15
milhdes de vistos Schengen pedidos em 2012 e ao facto deste nimero estar a aumentar de
forma constante.

No entanto, estes vigiantes sdo considerados «grandes gastadores» e, por conseguinte,
suscetiveis de gerar receitas considerdveis e de estimular a atividade econdémica na UE,
também por permanecerem mais tempo no espaco Schengen. A primeira opcdo poderia
conduzir a cerca de 500 milhdes de EUR de receitas adicionais no espago Schengen por ano.
O impacto econdmico da outra opgdo € estimado em cerca de mil milhdes de EUR. Em ambos
0s casos, 0s beneficios econdmicos ficariam a dever-se as despesas dos «novos» vigjantes,
atraidos pela nova oportunidade de prolongar a estada no espaco Schengen sem ter de recorrer
a «alternativas» complexas, no limite dalegalidade, como a obtencéo de vistos VTL.

A avadiacdo de impacto revelou também que os custos administrativos do tratamento de
pedidos do novo tipo de autorizagdo ndo seriam elevados, dado o reduzido nimero de pedidos
esperado e as taxas a cobrar. Para 0s nacionais de paises terceiros, o pedido de novos vistos ou
de prorrogacdes também representa, hoje em dia, custos. Relativamente a segunda opcdo, a
avaliacdo de impacto salientou um risco especifico: alguns titulares da nova autorizacéo
poderdo procurar emprego ilegal no mercado.

3. ELEMENTOSJURIDICOSDA PROPOSTA
o Explicacéo pormenorizada da proposta

O objetivo da proposta consiste em colmatar uma lacuna legislativa. Por conseguinte, 0
artigo 1.° da proposta estabelece um novo tipo de visto, chamado «visto de circulacéo» (visto
de tipo C). Este artigo também torna claro que o regulamento ndo prejudica a aplicacdo do
acervo em matéria de admissao/imigracdo. Isto significa, por exemplo, que o regulamento ndo
afeta a legislagdo dos Estados-Membros sobre as consequéncias da «auséncia» de nacionais
de paises terceiros residentes em relacdo a sua autorizacdo de residéncia enquanto circularem
noutros Estados-Membros ao abrigo de um visto de circulagdo. Os nacionais de paises
terceiros que exercem o direito a mobilidade (dentro da UE) ao abrigo da legislagdo da UE
também ndo sdo abrangidos pel o regulamento.

O artigo 2.° estabelece um principio fundamental ao fazer uma referéncia cruzada as
disposicbes do Cadigo de Vistos e do Regulamento (CE) n.° 767/2008 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 9 de julho de 2008, relativo ao Sistema de Informacdo sobre
Vistos (VIS) e ao intercambio de dados entre os Estados-Membros sobre os vistos de curta
duracgo (Regulamento VI1S)™. O visto de circulagdo é bastante diferente, em muitos aspetos,
do visto de curta duracdo definido no artigo 2.° do Codigo de Vistos. No entanto, € muito
semelhante a um visto uniforme, dado que, em principio, é valido para o territério de todos os
Estados-Membros. O novo tipo de visto € estabelecido com a mesma base juridica dos vistos
e autorizagdes de curta duracdo, a saber, o artigo 77.° do TFUE. Justifica-se, por conseguinte,
gue se apliquem ao visto de circulacdo, por principio, as disposi¢des pertinentes do Codigo de
Vistos. As disposicdes seguintes (artigos4.° a 9.9 indicam pormenorizadamente quais as
disposicbes do Codigo de Vistos aplicaveis no que diz respeito as condicdes e aos
procedimentos de emisséo de vistos de circulacéo e estabelecem as excegdes e 0s aditamentos

1 JO L 218 de 13.8.2008, p. 60.
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a essas normas, atendendo as especificidades do novo tipo de visto. Para este efeito, os artigos
subsequentes seguem a estrutura do Cédigo de Vistos, capitulo a capitulo, indicando se cada
uma das disposicdes € aplicavel e se existem excegles ou aditamentos. Visto que a Comissao
propde simultaneamente a reformulacdo do Cadigo de Vistos'®, a presente proposta remete
para as disposices da proposta de reformulacdo e ndo para as do regulamento em vigor'’. O
Regulamento VIS, com a redacdo que lhe é dada na presente proposta, sera plenamente
aplicavel ao visto de circulagdo, sem qualquer necessidade de aditamentos ou excegdes.

O artigo 3.° prevé que certas definices do Codigo de Vistos (por exemplo, «nacional de pais
terceiro», «vinheta de visto», «pedido» e «consulado) sdo também aplicaveis a presente
proposta. Além disso, define o «visto de circulagdo» como uma autorizagdo emitida por um
Estado-Membro para uma estada prevista em dois ou mais Estados-Membros de duragéo
superior a 90 dias num periodo de 180 dias, desde que o requerente ndo tencione permanecer
mais de 90 dias num periodo de 180 dias™® no mesmo Estado-Membro. Devido a este
«limite», estd excluida a admissdo para estadas superiores a trés meses num Unico
Estado-Membro.

O artigo 4.° reproduz as disposicbes do Cbdigo de Vistos relativas as autoridades que
participam na tramitacdo dos pedidos que devem ser aplicadas também aos vistos de
circulacédo. Exclui a possibilidade de os pedidos de visto de circulacdo serem apresentados nas
fronteiras externas, visto que autorizar uma estada até dois anos no espaco Schengen exige
uma analise pormenorizada que nunca poderd ser efetuada nas fronteiras externas. Este artigo
também constitui uma excecdo a0 artigo 5.° do Cdodigo de Vistos, na medida em que
estabel ece que 0 Estado-Membro competente para analisar e decidir sobre pedidos de visto de
circulagéo deve ser o Estado-Membro cuja fronteira externa o requerente tenciona atravessar
para entrar no territério dos Estados-Membros. A justificacdo desta excecdo prende-se com 0
facto de as disposicdes em vigor do Codigo de Vistos (principal destino em termos de
finalidade ou duracdo da estada) serem dificilmente aplicaveis a muitos dos nacionais de
paises terceiros que tencionem visitar e permanecer no espagco Schengen durante mais de 90
dias. A finalidade da visita serg, em principio, a mesma em todos os Estados-Membros (por
exemplo, espetaculos ap vivo ou turismo), ao passo que, em Mmuitos casos, 0S requerentes
poderdo ndo saber com antecedéncia qual sera a duragcdo das suas estadas nos diferentes
Estados-Membros. Por Ultimo, o artigo 4.° permite que certas categorias de nacionais de
paises terceiros apresentem o pedido de visto de circulagdo no territorio do Estado-Membro
em que se residem legalmente. Isto é justificado pelo facto de muitos nacionais de paises

16 COM(2014) 164.

v A presente proposta deveraigualmente ser adaptada as alteraces a proposta de reformulagéo do Cédigo
de Vistos eventualmente introduzidas durante o processo legislativo.

Tal como anteriormente referido, 0s nacionais de paises terceiros, sujeitos ou ndo a obrigacdo de visto,
podem, ao abrigo do regime de estadas de curta duragdo, permanecer até 90 dias num periodo de 180
dias no espaco Schengen, o que significa também permanecer durante o periodo autorizado num Unico
Estado-Membro. Consoante as entradas e saidas, significa que, num periodo de 1 ano, a duracdo
maxima da estada legal € de 180 dias (2 x 90 dias). Devido ao facto de os vistos de circulagdo poderem
ser emitidos com validade até 1 ano (360 dias), a referéncia ao «periodo de 180 dias» € necessaria para
garantir que os titulares deste visto ndo obtém menos em termos de duracdo da estada autorizada num
Estado-Membro do que os nacionais de paises terceiros isentos da obrigacdo de visto ou os titulares de
um visto de entradas muiltiplas de curta duracdo emitido com a validade de 2 anos ou mais. A titulo de
exemplo, se ndo for feita referéncia ao «periodo de 180 dias», um cidaddo russo com um visto de
entradas multiplas de curta duragdo valido por 1 ano, poderia, em principio, permanecer por um periodo
de 180 dias (ndo consecutivos) ho mesmo Estado-Membro, durante o ano de validade do visto, mas o
titular de um visto de circulagdo valido por 1 ano s6 poderia permanecer 90 dias no mesmo
Estado-Membro, durante o periodo de validade do seu visto.
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terceiros que residem no territério dos Estados-Membros, bem como os nacionais de paises
terceiros isentos da obrigacdo de visto para estadas com uma duracdo maxima de 90 dias
(curta duragdo), disporem de recursos financeiros suficientes e um interesse legitimo em
circular noutros Estados-Membros durante mais de 90 dias num periodo de 180 dias,
enquanto residentes num determinado Estado-Membro (ou imediatamente apds essa
residéncia). Nao € nem do interesse da seguranca nem do interesse econémico da Unido exigir
a essas pessoas que deixem o espaco Schengen para pedirem um visto de circulagdo no pais
de origem.

O artigo 5.° indica quais as disposi¢fes do Cddigo de Vistos aplicaveis ao processo de pedido
de vistos de circulacdo e estabelece normas e excegbes adicionais. Prevé que o requerente
deve apresentar um documento de viagem vdéido reconhecido pelo Estado-Membro
competente para analisar e decidir sobre o pedido e por, pelo menos, outro Estado-Membro a
visitar. Uma condicdo adicional para os requerentes consiste em apresentar prova adequada de
gue tencionam permanecer no territorio de dois ou mais Estados-Membros durante mais de
90 dias no total, sem permanecerem mais de 90 dias num periodo de 180 dias no territério de
gualquer um desses Estados-Membros. O artigo ndo prevé excecdes ao Codigo de Vistos no
gue se refere a taxa a pagar, que sera portanto de 60 EUR (isto é, a taxa cobrada para a
emissao de um visto de curta duragdo). Isto porque as tarefas dos consulados sdo basicamente
idénticas, quer se trate de vistos de curta duragdo quer de vistos de circulagéo. As disposi¢oes
do Cédigo de Vistos em matéria de reducéo e isencéo da taxa de visto também devem ser
aplicaveis. De igual modo, as disposicdes do Codigo de Vistos sdo aplicaveis no que diz
respeito a taxa de servico que pode ser cobrada pelos prestadores de servicos externos e que
ndo deve exceder metade dos 60 EUR dataxa de visto.

Outro critério importante previsto no presente artigo € que os requerentes terdo de demonstrar
gue dispbem de meios de subsisténcia suficientes e de uma situagdo econdmica estavel por
meio de recibos de salario ou extratos bancérios, cobrindo um periodo de 12 meses anterior a
data do pedido, e/ou documentos comprovativos que demonstrem que obterdo meios de
subsisténcia suficientes de forma licita durante a estada (por exemplo, prova do direito a uma
pensdo). De acordo com este artigo, 0s requerentes na posse de um visto de circulagdo devem
ser autorizados a requerer, no Estado-Membro em que se encontram legalmente, a ou as
autorizagOes de trabalho exigidas nos Estados-Membros subsequentes. Esta disposicdo n&o
prejudica as disposicOes relativas a0 acesso a0 mercado de trabalho nem estabelece a
necessidade de requerer uma autorizagdo de trabalho; também ndo prejudica a aplicagdo das
condicBes de emissdo. Apenas determina o lugar em que o pedido deve ser apresentado, na
medida em que o naciona de pais terceiro deve ter a possibilidade de requerer uma
autorizagdo de trabalho sem sair do espaco Schengen. O artigo prevé a facilitacdo de
determinados procedimentos (por exemplo, eventual dispensa de apresentacdo de alguns
documentos comprovativos) para categorias especificas de requerentes que trabalham para
empresas, organizagdes ou institui¢gdes idoneas e reconhecidas ou foram convidados por €elas,
em especia a nivel de gestdo, ou como investigadores, artistas, profissionais da cultura, etc.
As partes interessadas reclamam, a justo titulo, que para estas categorias de pessoas 0
processo se deve centrar ndo apenas no requerente «individual», mas também na idoneidade
da empresa/organi zagao/institui cao que os envia/acolhe/convida.

Além dareferéncia as disposicdes gerais do Codigo de Vistos em matéria de analise e decisdo
sobre os pedidos que devem ser aplicaveis aos vistos de circulacdo, a disposi¢ao fundamental
do artigo 6.° € que deve ser dada especia atencéo a situacdo financeira do requerente: meios
de subsisténcia suficientes para toda a duragdo da estada prevista, incluindo meios suficientes
para pagar o alojamento. Este artigo também estabelece um prazo de 20 dias para tomar uma
decisdo sobre o pedido. Este prazo é maior do que o atualmente previsto para os pedidos de
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visto de curta duragdo e justifica-se pela necessidade de analisar detalhadamente a situagéo
financeira do requerente.

Uma vez que é necessario clarificar a interag@o entre as estadas com base em vistos de curta
duracéo, vistos de longa duracdo e autorizagdes de residéncia ja emitidos e as estadas com
base em vistos de circulagéo, no intuito de incorporar 0 novo tipo de visto no «sistema», 0
artigo 6.° permite a combinacdo de estadas com base em vistos de circulacdo com estadas
prévias/futuras isentas de visto, estadas com base em vistos de curta duracéo, vistos de longa
duracdo e autorizaces de residéncia. Serdo introduzidas disposicdes semelhantes no Codigo
de Vistos e no Cédigo das Fronteiras Schengen.

O artigo 7.° regula a emissdo do visto de circulacdo, a qual também devem ser aplicaveis
disposicoes especificas do Codigo de Vistos. O artigo prevé que o visto de circulagdo deve
permitir sempre as entradas multiplas. No que se refere a duracdo da estada autorizada, em
conjugacdo com o artigo 8.°, a proposta prevé a possibilidade de uma estada até dois anos
consecutivos no espago Schengen para todos 0s nacionais de paises terceiros que estegam em
condicdes de provar que satisfazem as condi¢des exigidas para um periodo tdo longo. Ao
apreciarem os pedidos, e em particular ao fixarem a duracdo da estada autorizada, os
consulados devem ponderar todos os fatores relevantes, como o facto de os cidaddos dos
paises terceiros cujos nacionais estdo isentos da obrigacdo de visto para estadas curtas néo
representarem, habitualmente, problemas de migrag&o irregular ou riscos para a seguranca. O
periodo de validade do visto deve corresponder a duracdo da estada autorizada. Devido a
natureza do novo visto, o artigo exclui a possibilidade de emitir um visto de circulagdo com
validade limitada ao territério de um Estado-Membro. O visto de circulacdo, por definicéo,
deve permitir que os seus titulares circulem entre varios Estados-Membros.

O visto de circulacdo deve ser emitido segundo o modelo-tipo (vinheta autocolante) previsto
no Regulamento (CE) n.° 1683/95 e deve conter a letra «C» como indicagdo da sua tipologia
O artigo 77.°, n.° 2, alinea a), do TFUE refere-se tanto a «vistos» como a «titulos de residéncia
de curta duragéo». Dado que as autorizagdes de residéncia sdo emitidas sob a forma de cartéo
(plastico), em conformidade com o Regulamento (CE) n.° 1030/2002, de 13 de junho de
2002", e tendo em conta que a maior parte dos consulados dos Estados-Membros n&o estao
equipados para emitir autorizagdes sob a forma de cartéo, representaria um encargo excessivo
para os Estados-Membros exigir que emitissem a nova autorizagao sob aforma de cart&o.

O artigo 8.° diz respeito a alteracdo de um visto emitido, ou sgja, a sua prorrogacgéo, anulacéo
e revogagdo. Prevé a possibilidade de prorrogar a duragdo da estada autorizada por um
periodo maximo de 2 anos. Contrariamente as disposi¢des de prorrogacdo do visto de curta
duracdo, os requerentes ndo serdo obrigados a justificar circunstancias «excecionais». De
facto, muitos potenciais requerentes deste tipo de visto (especialmente os artistas do
espetaculo) necessitam muitas vezes de permanecer por periodos longos no espagco Schengen
sem estabelecer residéncia em nenhum dos Estados-Membros. Para pedir a prorrogacédo do
visto de circulagdo, o requerente tera de provar que continua a satisfazer as condigdes
previstas para a entrada e a emissao do Vvisto e que a estada em curso respeita a condicdo de
ndo permanecer mais de 90 dias num periodo de 180 dias num Estado-Membro.

O artigo 9.° especifica as disposi¢des do capitulo do Codigo de Vistos em matéria de «Gestao
administrativa e organizagdo» que devem igualmente ser aplicaveis a emissdo de vistos de
circulagdo. No ambito da cooperacdo Schengen local, os consulados devem proceder ao
intercAmbio de estatisticas e outras informacfes sobre vistos de circul agéo.

9 JO L 157 de 15.6.2002, p. 1.
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Os artigos 10.° a 16.° sdo artigos finais e/ou operacionais, que preveem, entre outros aspetos,
as instrucdes operacionais sobre o processamento dos vistos de circulacdo (em que serdo
prestados mais esclarecimentos no que diz respeito a articulacdo entre as disposi¢des do
Cadigo de Vistos e as da presente proposta), acompanhamento, entrada em vigor, etc. O
principal objetivo das alteragdes ao Codigo das Fronteiras Schengen e ao Regulamento VIS é
a «integracdo» do visto de circulacdo no acervo de Schengen.

Primeiro que tudo, significa que as condi¢fes de entrada fixadas no artigo 5.° do Cédigo das
Fronteiras Schengen também se aplicam a emissdo do visto de circulacdo e, além disso, que
deve ser garantido que os pedidos de visto de circulacdo e os préprios vistos sdo registados no
VIS. Assinde-se, porém, que a proposta também abrange nacionais de paises terceiros que
estdo isentos da obrigacéo de visto de curta durag&o (cf. anexo |1 do regulamento dos vistos),
cujos dados ndo sdo registados no VIS, dado que, em principio, 0s viajantes desses paises ndo
representam um risco para a seguranga ou migracdo irregular para os Estados-Membros. Por
conseguinte, tendo em conta o principio da proporcionalidade, a recolha das impressoes
digitais dos nacionais desses paises terceiros (como a Austrdlia, Canada ou os EUA) ndo se
justifica. Esta isencdo esta prevista no artigo 5.° e permite que os Estados-Membros passem a
aceitar que os cidadéos desses paises terceiros apresentem os pedidos de visto de circulacdo
por via eletrénica ou por correio.

O artigo 12.° carece de explicagOes adicionais. Revoga parcialmente o artigo 20.%, n.° 2, da
CAAS, nos termos do qual, se um Estado-Membro celebrar um acordo bilateral de isencéo de
visto com um pais terceiro que conste da lista do anexo Il do regulamento dos vistos (lista da
isencdo de visto) antes da entrada em vigor da CAAS (ou da data de adesdo posterior do
Estado-Membro ao Acordo de Schengen), as disposi¢des desse acordo bilateral podem servir
de base para o Estado-Membro «prolongar» a estada isenta de visto durante mais de trés
meses No seu territdrio para nacionais dos paises terceiros dessa lista.

Assim, por exemplo, os cidaddos do Canada, Nova Zelandia ou EUA podem permanecer
nesses Estados-Membros durante o periodo previsto no acordo bilateral de isencéo de visto
entre os Estados-Membros e esses trés paises (habitualmente trés meses), aém dos 90 dias
geramente previstos para permanecer no espaco Schengen. Relativamente a estes paises, a
Comisséo esta ciente dos varios acordos bilaterais em vigor, o que significa que os seus
cidaddos podem permanecer legalmente por um periodo praticamente ilimitado no espago
Schengen com base nos regimes de isencéo de vistos para estadas de curta duracdo. A Nova
Zelandia, por exemplo, tem 16 acordos bilaterais de isencéo de visto, pelo que, para aém dos
90 dias da estada isenta de visto com base no regulamento dos vistos, os seus cidadaos
podem, na prética, permanecer no territorio do espaco Schengen durante 51 meses (trés
meses, acrescidos de 48 meses).

Ja em 1998, os Estados-Membros consideraram que essa estada ilimitada ndo era compativel
com o espirito de um espaco sem fronteiras. O Comité Executivo adotou uma deciséo relativa
& harmonizagdo dos acordos de eliminacdo da obrigacdo de visto®. Em conformidade com
esta decisdo, os Estados-Membros deveriam introduzir, nos seus acordos bilaterais, clausulas
uniformes que limitam a duracdo das estadas de curta duragéo a trés meses num periodo de
sei's meses no espaco Schengen (e ndo no territorio do Estado-Membro em causa).

Apos a integracdo do acervo de Schengen no quadro comunitério, com a entrada em vigor do
Tratado de Amsterddo, o artigo 20.°, n.°2, da CAAS ndo sd era contr&rio ao espirito do
espaco sem fronteiras, mas também se tornou incompativel com o Tratado: o artigo 62.°, n.° 3,
do Tratado que institui a Comunidade Europeia (TCE) referia-se a «<medidas que estabel ecam

20 SCH/Com-ex (98) 24 de 23.6.1998.
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as condicbes da livre circulacdo de nacionais de paises terceiros no territério dos
Estados-Membros durante um periodo ndo superior a trés meses». Por conseguinte, na sua
iniciativa «direito de vigjar», de 2001, a Comissdo propss a revogagao do artigo 20.°, n.° 2.

O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) deixou de restringir a «curta
duracéo» no espaco Schengen a trés meses; ndo especifica qualquer duracdo. No entanto, o
artigo 20.°, n.° 2, e as «prorrogaces de estadas» hilaterais sdo ainda incompativeis com o
artigo 77.°, n.° 2, dlineas a) e ¢), do Tratado, uma vez que a politica comum de vistos ndo pode
basear-se na existéncia de acordos bilaterais do passado. O ambito da livre circulacdo dos
nacionais de paises terceiros ndo deve depender do nimero e contelido dos acordos bilaterais
celebrados no passado. Os nacionais de paises terceiros isentos de visto devem ser abrangidos
pelas mesmas normas. A aplicacdo do artigo 20.°, n.° 2, suscita problemas de ordem prética e
é fonte de incerteza juridica, tanto para as autoridades como para os vigjantes, especialmente
guando estes Ultimos estdo prestes a deixar 0 espago Schengen. Além disso, o futuro sistema
de entradas/saidas exige normas claras e, por motivos de ordem técnica, ndo se pode admitir a
eventual aplicacdo continuada dos acordos bilaterais de isencdo de vistos para proceder a
verificagdo do periodo de estada autorizada. Por ultimo, uma das ideias subjacentes a
introducéo do visto de circulagdo é estabelecer um quadro normativo e uma autorizagéo
adequada que permita aos nacionais de paises terceiros isentos da obrigacdo de visto
permanecer no espaco Schengen por um periodo superior a 90 dias.

A proposta prevé um periodo transitorio de cinco anos para os Estados-Membros revogarem
progressivamente as disposi¢des dos seus acordos bilaterais que se referem a duracéo total da
estada de nacionais de paises terceiros no espaco Schengen. Para isso € preciso tempo, sendo
igual mente necessario reconhecer que determinados paises terceiros déo grande importancia a
manutencdo do statu quo.

Do ponto de vista politico, esta posicdo € compreensivel. Um acordo de isencéo de visto
encontra-se entre os instrumentos juridicos que trazem beneficios concretos e diretos aos
cidaddos de ambas as partes. Deve ficar claro que a supresséo parcia do artigo 20.°, n.° 2, ndo
implica que estes acordos se tornem imediata e inteiramente inaplicaveis. Além disso, a
substituicdo do atual regime de prorrogacéo das estadas de curta duragdo com base em antigos
acordos bilaterais de isencdo de vistos por um novo tipo de visto com validade até um ano —
com possibilidade de prorrogacéo até dois anos — ndo teria, na pratica, efeitos negativos para
muitos americanos, canadianos, neozelandeses, etc. Muitos dos que permanecem durante um
ano ou mais estardo provavelmente a trabalhar durante esse periodo, pelo que deverdo
estabelecer residéncia num dos Estados-Membros e, por conseguinte, requerer um visto de
longa duragdo ou uma autorizagdo de residéncia

o Relacdo com a proposta, apresentada em simultaneo, de reformulacdo do
Cdédigo de Vistos e outras propostas

As negociagOes acerca da proposta apresentada em simultdneo de um regulamento de
reformulacéo do Cddigo de Vistos tera efeitos para a presente proposta, pelo que deve ser
dada especial atencdo as sinergias necessarias entre estas duas propostas durante 0 processo
negocial. Se, no decurso destas negociacdes, se afigurar provavel a adocdo dos dois
instrumentos em datas préximas, a Comissdo tenciona fundir as duas propostas numa unica
proposta de reformul acéo.

De igual modo, numa fase posterior, terdo de se garantir as sinergias com a proposta de
regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece o sistema de entrada/saida
(EES) para proceder a0 registo das entradas e saidas dos nacionais de paises terceiros que
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transpdem as fronteiras externas dos Estados-Membros da Unid Europeia™. O objeto e o
alcance do mesmo pode requerer alteragtes se for decidido utilizar a Estratégia Europeia de
Emprego para controlar as entradas e saidas de titulares de vistos de circulagdo nas fronteiras

externas®.

o Basejuridica

O artigo 77.° do TFUE confere competéncia a Unido para agir em matéria de «estadas de
curta duracdo» no espaco Schengen. Nos termos do artigo 77.°, n.° 2, do TFUE:

«(...) O Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com o processo legislativo
ordinario, adotam as medidas relativas:

a) A politica comum de vistos e outros titulos de residéncia de curta durag&o;
b) Aos controlos a que sdo submetidas as pessoas que transpdem as fronteiras exter nas,

¢) As condicBes aplicaveis a livre circulacio de nacionais de paises terceiros na Unifio
durante um curto periodo; (...)»

A presente proposta inclui medidas relativas a cada um destes trés elementos. Por
conseguinte, a sua base juridica adequada séo as alineas a), b) e c) do n.° 2 do artigo 77.°.

O artigo 79.° do TFUE confere poderes a Unido para, no contexto da politica comum de
imigracao, legislar sobre vistos de longa duracéo e autorizacOes de residéncia, que se referem
ambos a residéncia legal nos Estados-Membros, ou sgja, a estadas de longa duragdo num
unico Estado-Membro. O proémio do artigo 79, n.° 1, bem com a ainea b) do n.° 2,
referem-se explicitamente a nacionais de paises terceiros que residem legalmente nos
Estados-Membros. Os destinatérios da presente proposta ndo querem nem precisam de residir
em qualquer outro dos Estados-Membros;, o que pretendem é viajar pela Europa, isto €,
circular no espaco Schengen, antes de voltarem a deixa-lo. Por conseguinte, o artigo 79.° do
TFUE ndo constitui uma base juridica adequada para a proposta.

O artigo 62.° do TCE, que antecedeu o0 artigo 77.° do TFUE, referia-se, no seu n° 3, a
«medidas que estabelecam as condi¢des da livre circulacéo de nacionais de paises terceiros
no territorio dos Estados-Membros durante um periodo ndo superior a trés meses». O artigo
77.5 n° 2, dinea c), ja ndo limita a curta duracdo a trés meses. Esta mudanca clara no
Tratado suprimiu o obstaculo que os anteriores tratados poderiam constituir para a adogdo da
presente proposta.

Em conclusdo, o artigo 77.°, n.° 2, adlineas a), b) e c), do TFUE é a base juridica adequada para
a presente proposta, que pretende regular a circulacdo de nacionais de paises terceiros no
espaco Schengen, da qual se excluem as situagbes abrangidas pelo artigo 79.° do mesmo
tratado (admissdo para estadas de longa duragdo no territério de um Unico Estado-Membro).
Este Ultimo elemento € garantido pela definicéo proposta, segundo a qual os titulares de vistos

2 COM(2013) 95 final de 28.2.2013.

2 A proposta de decisio do Parlamento Europeu e do Conselho, que estabelece um regime simplificado
de controlo de pessoas nas fronteiras externas baseado no reconhecimento unilateral pela Croacia e por
Chipre de determinados documentos como eguival entes aos respetivos vistos nacionais para efeitos de
transito ou de estada prevista nos seus territrios ndo superior a 90 dias num periodo de 180 dias e que
revoga as Decisdes n.° 895/2006/CE e n.° 582/2008/CE do Parlamento Europeu e do Conselho
[COM(2013) 441 fina de 21.6.2013], sera certamente adotada antes da presente proposta. Assim que
esta nova «decisdo de transito» for adotada, deverd aditar-se um novo artigo a presente proposta, no
intuito de integrar o visto de circulagdo no artigo 2.° da futura decisdo. Esperando que a nova decisdo
revogue as Decisdes n.° 895/2006/CE e n.c 582/2008/CE, a presente proposta ndo prevé ateracdes em
nenhum destes diplomas.
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de circulacdo ndo devem ser autorizados a permanecer mais de 90 dias num periodo de
180 dias no territorio do mesmo Estado-Membro.

o Principios da subsidiariedade e da propor cionalidade

O artigo 5.°, n.° 3, do Tratado da Uni&o Europeia (TUE) estabel ece que, nos dominios que ndo
sejam da sua competéncia exclusiva, a Unido atua apenas se e na medida em que o objetivo da
acdo proposta ndo possa ser suficientemente alcancado pelos Estados-Membros, podendo,
antes, devido a dimensdo ou aos efeitos da acdo prevista, ser mais bem alcancado a nivel da
Unido. No que se refere a esta proposta, a necessidade de intervencéo da Uni&o é muito clara
Qual quer autorizacdo que segja valida em todos os Estados-Membros sb pode ser introduzida a
nivel da UE;, o «reconhecimento mutuo» dos vistos de circulagdo dos outros
Estados-Membros ndo pode ser estabelecido a nivel nacional. As condicdes e 0s
procedimentos de emissdo devem ser uniformes em todos os Estados-Membros. Este objetivo
sO pode ser atingido através de uma acéo da Unido.

O artigo 5.°, n.° 4, do TUE estabelece que a agdo da Unido ndo deve exceder o necessario para
alcancar os objetivos do Tratado. A forma escolhida para esta acéo da UE deve permitir que a
proposta alcance 0 seu objetivo e sgja aplicada da forma mais eficaz possivel. A presente
proposta ndo contém elementos que ndo estgjam diretamente relacionados com os objetivos. E
igualmente proporcionada em termos de custos. Por conseguinte, a proposta respeita o
principio da proporcionalidade.

. Escolha do instrumento

A presente proposta prevé um novo tipo de visto que, em principio, é vdido em todos os
Estados-Membros e fixa as condi¢cbes e os procedimentos de emissdo deste visto. Por
conseguinte, o Unico instrumento juridico possivel é o regulamento.

4, ELEMENTOSADICIONAIS
o Participacéo

A presente proposta constitui um desenvolvimento do acervo de Schengen na medida em que
diz respeito a politica comum de vistos. Por conseguinte, hd que ter em conta as
consequéncias seguintes relacionadas com 0s varios protocolos anexos aos tratados e os
acordos concluidos com paises associados:

Dinamarca: nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo (n.° 22) relativo a posicdo da
Dinamarca, anexo ao TUE e ao TFUE, a Dinamarca ndo participa na adocéo pelo Conselho
das medidas previstas na Parte I11, Titulo V, do TFUE. Uma vez que o presente regulamento
se baseia no acervo de Schengen, a Dinamarca deve decidir, nos termos do artigo 4.° do
referido Protocolo e no prazo de seis meses a contar da data de adogcdo do presente
regulamento pelo Conselho, se procede a respetiva transposi¢cdo para o direito interno.

Reino Unido e Irlanda: nos termos dos artigos 4.° e 5.° do Protocolo que integra o acervo de
Schengen no ambito da Unido Europeia, da Decisdo 2000/365/CE do Conselho, de 29 de
maio de 2000, sobre o pedido do Reino Unido da Gré&Bretanha e da Irlanda do Norte para
participar em algumas das disposi¢cdes do acervo de Schengen, e da Decisdo 2002/192/CE do
Conselho, de 28 de fevereiro de 2002, sobre o pedido da Irlanda para participar em algumas
das disposicbes do acervo de Schengen, o Reino Unido e a Irlanda ndo participam na
aplicacao da politica comum de vistos e, em especial, do Regulamento (CE) n.° 810/2009 que
estabelece 0 Codigo Comunitario de Vistos (Codigo de Vistos). Por conseguinte, 0 Reino
Unido e a Irlanda n&o participam na adogcdo do presente regulamento, ndo ficando por ele
vinculados nem sujeitos a sua aplicacéo.
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Isléandia e Noruega: os procedimentos estabel ecidos no Acordo de Associacdo celebrado pelo
Conselho e a Republica da Islandia e 0 Reino da Noruega relativo a associacéo destes Estados
a execucdo, a aplicacdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen sdo aplicavels, dado
gue a presente proposta se baseia no acervo de Schengen tal como definido no anexo A do
referido Acordo®,

Suica: o presente regulamento constitui um desenvolvimento das disposicdes do acervo de
Schengen na acegdo do Acordo entre a Unido Europeia, a Comunidade Europeia e a
Confederacdo Suicarelativo a associacdo da Confederacdo Suica a execucdo, a aplicacdo e ao
desenvolvimento do acervo de Schengen®.

Liechtenstein: o presente regulamento constitui um desenvolvimento do acervo de Schengen
na acecdo do Protocolo entre a Unido Europeia, a Comunidade Europeia, a Confederacéo
Suica e o Principado do Liechtenstein relativo a adeséo do Principado do Liechtenstein ao
Acordo entre a Unido Europeia, a Comunidade Europeia e a Confederacdo Suica relativo a
associacao da Confederacdo Suica a execucdo, a aplicacao e ao desenvolvimento do acervo de
Schengen®.

Chipre: o presente regulamento constitui um ato baseado no acervo de Schengen ou de algum
modo com ele relacionado, na acecdo do artigo 3.°, n.° 2, do Ato de Adesdo de 2003.

Bulgaria e Roménia: o presente regulamento constitui um ato baseado no acervo de Schengen
ou de algum modo com ele relacionado, na acecéo do artigo 4., n.° 2, do Ato de Adeséo
de 2005.

Croéacia: O presente regulamento constitui um ato baseado no acervo de Schengen ou de
algum modo com ele relacionado, na acecdo do artigo 4.°, n.° 2, do Ato de Adesdo de 2011.

23 JO L 176 de 10.7.1999, p. 36.
24 JO L 53 de 27.2.2008, p. 52.
» JO L 160 de 18.6.2011, p. 19.
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2014/0095 (COD)
Proposta de

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que estabelece um visto de circulagdo e altera a Convencao de Aplicacéo do Acordo de

Schengen e os Regulamentos (CE) n.° 562/2006 e (CE) n.° 767/2008

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 77.°,n.° 2, dlineas a), b) e c),

Tendo em conta a proposta da Comissdo Europeia®®,

Apos transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Socia Europeu?’,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

(D

)

3

(4)

A legidacdo da Unido estabeleceu normas harmonizadas relativas a entrada e
permanéncia de nacionais de paises terceiros nos Estados-Membros até 90 dias num
periodo de 180 dias.

Foram adotadas varias diretivas setoriais relativas as condigdes de admissdo de
nacionais de paises terceiros no territorio dos Estados-Membros por um periodo
superior a trés meses. O artigo 21.° da Convencdo de Aplicacdo do Acordo de
Schengen®® confere aos nacionais de paises terceiros titulares de autorizacbes de
residéncia ou vistos nacionais de longa duracdo vaidos, emitidos por um dos
Estados-Membros, o direito de livre circulagdo no territério dos outros
Estados-Membros durante um maximo de 90 dias num periodo de 180 dias.

Os nacionais de paises terceiros com obrigacdo de visto ou dela isentos podem ter um
interesse legitimo em vigilar no espaco Schengen durante mais de 90 dias num
determinado periodo de 180 dias, sem permanecerem num sO Estado-Membro durante
mais de 90 dias. Por conseguinte, € conveniente adotar normas que prevejam esta
possibilidade.

Os artistas do espetaculo, em especial, tém muitas vezes dificuldades em organizar
digressbes na Unido. Os estudantes, investigadores, profissionais da cultura,
reformados, empresarios, prestadores de servigos, bem como os turistas, podem
também desgjar permanecer mais de 90 dias num periodo de 180 dias no espaco

26
27
28

JOCI[...]de[...],pI[...]-

JOCI[...]de[...],pI[...]-

Convencdo de Aplicagdo do Acordo de Schengen, de 14 de junho de 1985, entre os Governos dos
Estados da Unido Econémica Benelux, da Republica Federal da Alemanha e da Replblica Francesa
relativo a supressdo gradual dos controlos nas fronteiras comuns, JO L 239 de 22.9.2000, p. 19.
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(%)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

Schengen. A falta de autorizacdo adequada conduz a perda de potenciais visitantes e a
um conseguente prejuizo econémico.

O Tratado faz a distingdo entre, por um lado, as condicdes de entrada nos
Estados-Membros e 0 desenvolvimento de uma politica comum de vistos de curta
duracdo e, por outro, as condi¢Oes de entrada para efeitos de residéncia legal num
Estado-Membro e de emissdo de vistos de longa duracdo e autorizagdes de residéncia
para esse fim. Contudo, o Tratado n&o define o conceito de estada de curta duragéo.

Deve ser ingtituido um novo tipo de visto («visto de circulacio») para os nacionais de
paises terceiros, tanto 0s que se encontram sujeitos a obrigacéo de visto como o0s que
estdo isentos desta obrigacdo, que tencionem circular no territério de dois ou mais
Estados-Membros durante um periodo superior a 90 dias, desde que ndo tencionem
permanecer mais de 90dias num periodo de 180dias no territério do mesmo
Estado-Membro. Ao mesmo tempo, o limite de 90 dias por periodo de 180 dias deve
ser mantido como linha divisoria entre as estadas de curta e de longa duracéo, uma vez
gue ndo levanta quai squer problemas para a grande maioria dos vigantes.

Se for caso disso, as disposicdes do Regulamento (UE) n.° xxx/201x do Parlamento
Europeu e do Conselho® e do Regulamento (CE) n.° 767/2008 do Parlamento Europeu
e do Conselho®™ devem aplicar-se aos pedidos e & emissdo de vistos de circulacio.
Atendendo as diferentes necessidades e condi¢es dos nacionais de paises terceiros
gue requerem vistos de circulacdo e devido a consideracBes econdémicas e de
segurancga, € conveniente, apesar de tudo, adotar normas especificas que prevejam,
entre outros aspetos, quais as autoridades gque participam nos procedimentos, na fase
do requerimento, na andlise e na decisdo sobre os pedidos e na emissdo ou recusa dos
vistos de circulacao.

Os nacionais dos paises terceiros que figuram no anexo Il do Regulamento (CE)
n.2539/2001* do Conselho devem beneficiar de determinadas facilitagdes, como a
isencéo darecolha de impressbes digitais.

A interacao entre estadas com base em vistos de curta duracéo, vistos de longa duracéo
e autorizagOes de residéncia e estadas com base em vistos de circulagdo deve ser
clarificada para garantir a seguranca juridica. Deve ser possivel combinar estadas com
base em vistos de circulagdo com estadas anteriores ou futuras isentas da obrigacéo de
visto, estadas com base em vistos de curta duragdo, vistos de longa duracéo ou
autorizagoes de residéncia.

Deve ser possivel prolongar o periodo de estada autorizada, tendo em conta as
necessidades e os habitos especificos de viagem, desde que os titulares do visto de
circulagcéo continuem a preencher as condic¢fes de entrada e de emisséo de vistos e
possam provar gque durante a sua estada prolongada cumprem o requisito de n&o
permanecer mais de 90 dias num periodo de 180 dias no territério do mesmo
Estado-Membro.

29

30

31

Regulamento (UE) n.°xxx/201x do Parlamento Europeu e do Conselho, de xxx, que estabelece o
Cadigo Comunitério de Vistos (Codigo de Vistos) (reformulagéo) (JO L X de XXX, p. X).

Regulamento (CE) n.° 767/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de julho de 2008, relativo
a0 Sistema de Informagdo sobre Vistos (VIS) e ao intercAmbio de dados entre os Estados-Membros
sobre os vistos de curta duracdo (Regulamento VI1S) (JO L 218 de 13.8.2008, p. 60).

Regulamento (CE) n.° 539/2001 do Conselho, de 15 de marco de 2001, que fixa a lista dos paises
terceiros cujos nacionais estdo sujeitos a obrigacdo de visto para transporem as fronteiras externas e a
lista de paises terceiros cujos nacionais estdo isentos dessa obrigagdo (JO L 81 de 21.3.2001, p. 1).
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

E conveniente integrar o regime de vistos de circulagdo nos instrumentos legais
aplicaveis do acervo de Schengen. Por conseguinte, devem ser introduzidas alteractes
a0 Regulamento (CE) n.° 562/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho® e ao
Regulamento (CE) n.° 767/2008. As condicdes de entrada previstas no artigo 5.° do
Regulamento (CE) n.°562/2006 devem ser aplicdveis a emissdo dos vistos de
circulacéo. Os pedidos e as decisdes sobre vistos de circulagcdo devem ser registados
no Sistema de Informagéo sobre Vistos.

Na sequéncia da criacdo do visto de circulacdo, o artigo 20.%, n.° 2, da Convencéo de
Aplicacdo do Acordo de Schengen deve ser alterado por ser incompativel com o artigo
77.° no 2, dineas a) e c), do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,
devido ao facto de a politica comum de vistos ndo poder basear-se na existéncia ou
inexisténcia de acordos bilaterais de isencdo de vistos celebrados pelos
Estados-Membros. A duragdo autorizada da estada dos nacionais de paises terceiros
ndo deve depender do nimero nem do contelido desses acordos bilaterais celebrados
no passado.

E conveniente prever um periodo de transicBo de cinco anos para eliminar
progressivamente 0 impacto dos acordos bilaterais de isencéo de vistos no que se
refere a duracdo total da estada dos nacionais de paises terceiros no espaco Schengen.

A fim de garantir condicbes uniformes de aplicagdo do presente regulamento, devem
ser conferidos a Comisséo poderes de execucdo no que respeita ao estabel ecimento de
instrucdes operacionais sobre praticas e procedimentos a seguir pelos
Estados-Membros no tratamento de pedidos de visto de circulagdo. Estes poderes
devem ser exercidos em conformidade com o disposto no Regulamento (UE)
n.2 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho®. Esses atos de execucdo devem
ser adotados através do procedimento de exame.

O presente regulamento respeita os direitos fundamentais e observa os principios
reconhecidos pela Carta dos Direitos Fundamentais da Uni&o Europeia. Em especial,
procura assegurar o pleno respeito pela vida privada e familiar, referidos no artigo 7.,
pela protecdo dos dados pessoals a que se refere o artigo 8.° e pela protecéo dos
direitos das criancas, prevista no artigo 24.° da Carta.

A Diretiva 95/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho® é aplicavel aos
Estados-Membros no que respeita ao tratamento de dados pessoais ao abrigo do
presente regulamento.

Dado que os objetivos do presente regulamento, designadamente a introducdo de um
novo tipo de visto vdido em todos os Estados-Membros e o estabelecimento de
condic¢des de emissdo e procedimentos uniformes, sd podem ser alcancados a nivel da
Unido, esta pode tomar medidas em conformidade com o principio da subsidiariedade
consagrado no artigo 5.° do Tratado da Uni&o Europeia. Em conformidade com o

32

33

Regulamento (CE) n.° 562/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de marco de 2006, que
estabelece 0 codigo comunitario relativo ao regime de passagem de pessoas nas fronteiras (Codigo das
Fronteiras Schengen) (JO L 105 de 13.4.2006, p. 1).

Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que
estabel ece as regras e 0s principios gerais relativos aos mecani smos de controlo pelos Estados-Membros
do exercicio das competéncias de execucdo pela Comissdo (JO L 55 de 28.2.2011, p. 13).

Diretiva 95/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de outubro de 1995, relativa a protecdo
das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo desses
dados (JO L 281 de 23.11.1995, p. 31).
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(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

principio da proporcionalidade, estabelecido no mesmo artigo, o presente regulamento
nao excede 0 necessario para acancar os referidos objetivos.

Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo (n.° 22) relativo a posi¢éo da Dinamarca,
anexo ao Tratado da Unido Europeia e ap Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, a Dinamarca ndo participa na adogéo do presente regulamento, ndo ficando
por ele vinculada nem sujeita a sua aplicacdo. Uma vez que o presente regulamento
desenvolve o acervo de Schengen, a Dinamarca deve decidir, nos termos do artigo 4.°
do Protocolo acimareferido e no prazo de seis meses a contar da deciséo do Conselho
relativa ao presente regulamento, se procede a sua transposi¢éo para o direito interno.

O presente regulamento constitui um desenvolvimento das disposi¢es do acervo de
Schengen nas quais o Reino Unido n&o participa, nos termos da Decisdo 2000/365/CE
do Conselho®™; por conseguinte, o Reino Unido ndo participa na sua adoc&o, néo
ficando por ele vinculado nem sujeito a sua aplicacao.

O presente regulamento constitui um desenvolvimento das disposi¢es do acervo de
Schengen nas quais a Irlanda ndo participa, nos termos da Decisdo 2002/192/CE do
Conselho®; por conseguinte, a Irlanda ndo participa na sua adocéo, ndo ficando por ele
vinculada nem sujeita a sua aplicacao.

No gque diz respeito a Islandia e a Noruega, o0 presente regulamento constitui um
desenvolvimento das disposicbes do acervo de Schengen, na acecdo do Acordo
celebrado pelo Conselho da Unido Europeia e a Republica da Islandia e o Reino da
Noruega relativo a associacdo destes Estados a execucdo, a aplicacdo e ao
desenvolvimento do acervo de Schengen®’, que se insere no dominio a que se refere o
artigo 1., ponto B, da Decisdo 1999/437/CE do Conselho™®.

No que diz respeito a Suica, o presente regulamento constitui um desenvolvimento das
disposicdes do acervo de Schengen na acecéo do Acordo entre a Unido Europeia, a
Comunidade Europeia e a Confederacdo Suica relativo a associacdo da Confederacéo
Suica & execucdo, a aplicacio e ao desenvolvimento do acervo de Schengen®, que se
insere no dominio a que se refere o artigo 1.°, ponto B, da Decisdo 1999/437/CE do
Consel ho, em conjugagéo com o artigo 3.° da Decisdo 2008/146/CE do Conselho™.

No que diz respeito ao Liechtenstein, o0 presente regulamento constitui um
desenvolvimento das disposicbes do acervo de Schengen, na acegdo do Protocolo
assinado entre a Unido Europeia, a Comunidade Europeia, a Confederacéo Suicae o
Principado do Liechtenstein relativo & adesdo do Principado do Liechtenstein ao

35

36

37
38

39

Decisdo 2000/365/CE do Conselho, de 29 de maio de 2000, sobre o pedido do Reino Unido da
Gré&Bretanha e da Irlanda do Norte para participar em algumas das disposi¢cdes do acervo de Schengen
(JOL 131 de 1.6.2000, p. 43).

Decisdo 2002/192/CE do Conselho, de 28 de fevereiro de 2002, sobre o pedido da Irlanda para
participar em algumas das disposi¢des do acervo de Schengen (JO L 64 de 7.3.2002, p. 20).

JO L 176 de 10.7.1999, p. 36.

Decisdo 1999/437/CE do Conselho, de 17 de maio de 1999, relativa a determinadas regras de aplicacdo
do Acordo celebrado pelo Conselho da Unido Europeia com a Republica da Islandia e o Reino da
Noruega relativo a associagdo dos dois Estados a execugdo, a aplicacéo e ao desenvolvimento do acervo
de Schengen (JO L 176 de 10.7.1999, p. 31).

JO L 53 de 27.2.2008, p. 52.

Decisdo 2008/146/CE do Conselho, de 28 de janeiro de 2008, respeitante a celebracdo, em nome da
Comunidade Europeia, do Acordo entre a Unido Europeia, a Comunidade Europeia e a Confederacéo
Suica relativo a associacdo da Confederacdo Suica a execucdo, a aplicacdo e ao desenvolvimento do
acervo de Schengen (JO L 53 de 27.2.2008, p. 1).
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Acordo entre a Unido Europeia, a Comunidade Europeia e a Confederagdo Suica
relativo a associacdo da Confederacdo Suica a execucdo, a aplicacdo e ao
desenvolvimento do acervo de Schengen®, que se inserem no dominio a que se refere
o artigo 1.°, ponto B, da Decisdo 1999/437/CE, em conjugacdo com o artigo 3.° da
Decisdo 2011/350/CE* do Conselho relativa & assinatura do referido Protocolo.

No que diz respeito a Chipre, o presente regulamento constitui um ato baseado no
acervo de Schengen ou de algum modo com ele relacionado, na acecdo do artigo 3.,
n.° 2, do Ato de Ades&o de 2003.

No que diz respeito a Bulgéria e @ Roménia, 0 presente regulamento constitui um ato
baseado no acervo de Schengen ou de algum modo com ele relacionado, na acecéo do
artigo 4., n.° 2, do Ato de Ades&o de 2005.

No que diz respeito a Croécia, 0 presente regulamento constitui um ato baseado no
acervo de Schengen ou de algum modo com ele relacionado, na acegdo do artigo 4.°,
n.° 2, do Ato de Ades&o de 2011,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Capitulo | — Disposicdes gerais

Artigo 1.°
Objeto e ambito de aplicacéo

1 O presente regulamento fixa as condi¢des e os procedimentos de emissdo dos vistos de
circulacéo.
2. O presente regulamento € aplicavel aos nacionais de paises terceiros que ndo sejam
cidadéos da Uni&o na acecdo do artigo 20.°, n.° 1, do Tratado, sem prejuizo:
a) Do direito de livre circulacdo de que beneficiam os nacionais de paises
terceiros que sdo familiares de cidaddos da Uni&o;
b) Dos direitos equivalentes dos nacionais de paises terceiros e dos seus
familiares, que, ao abrigo de acordos entre a Unido e os seus Estados-Membros
e estes paises terceiros, beneficiam de direitos de livre circulacdo equivalentes
aos dos cidadéos da Uni&o e seus familiares.
3. O presente regulamento n&o prejudica as disposicoes de direito da Uni&o ou de direito

nacional aplicaveis aos nacionais de paises terceiros em matéria de:

a) Admissdo para uma estada superior a trés meses no territério de um
Estado-Membro e a subsequente mobilidade para o territério de outros
Estados-Membros;

b) Acesso ao mercado de trabalho e exercicio de uma atividade econdémica.

41
42

JO L 160 de 18.6.2011, p. 21.

Decisdo 2011/350/UE do Conselho, de 7 de marco de 2011, respeitante & celebragdo, em nome da
Unido Europeia, do Protocolo entre a Unido Europeia, a Comunidade Europeia, a Confederacdo Suicae
o Principado do Liechtenstein relativo a adesdo do Principado do Liechtenstein ao Acordo entre a Uni&o
Europeia, a Comunidade Europeia e a Confederacéo Suica relativo a associacdo da Confederacdo Suica
a execucao, a aplicacdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen, no que respeita a supressao dos
controlos nas fronteiras internas e a circulagéo das pessoas (JO L 160 de 18.6.2011, p. 19).
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Artigo 2.°

Aplicacéo do Regulamento (CE) n.° 767/2008 e do Regulamento (CE) n.° xxx/201x

[Cadigo de Vistos (refor mulacao)]
O Regulamento (CE) n.° 767/2008 é aplicavel aos vistos de circulagao.

O Regulamento (UE) n.° xxx/201x [Cddigo de Vistos (reformulacéo)] € aplicavel aos
vistos de circulacdo, nos termos dos artigos 4.° a 10.°.

Artigo 3.°
Definigoes

Para efeitos do presente regulamento:

)
)

S30 aplicaveis as definicdes previstas no artigo2.°, n°1 e n*® 11 a 16, do
Regulamento (UE) n.° xxx/201x [Cddigo de Vistos (reformulacdo)].

Entende-se por «visto de circulacdo» a autorizacdo emitida por um Estado-Membro
para uma estada prevista em dois ou mais Estados-Membros de duragéo superior a 90
dias num periodo de 180 dias, desde que o0 requerente ndo tencione permanecer mais
de 90 dias num periodo de 180 dias no mesmo Estado-Membro.

Capitulo Il — Condigdes e procedimentos de emissao de vistos de circulacao

Artigo 4.°
Autoridades que participam natramitacdo dos pedidos

Sdo aplicaveiso artigo 4.2, n.° 1, 3,4 e5, o artigo 6., n.°1, eo artigo 7.2, n.** 2 e 3, do
Regulamento (UE) n.° xxx/201x [Cédigo de Vistos (reformulagdo)] .

Os pedidos ndo devem ser analisados nem decididos nas fronteiras externas dos
Estados-Membros.

O Estado-Membro competente para analisar e decidir sobre os pedidos de visto de
circulagdo € o Estado-Membro cuja fronteira externa o requerente tenciona atravessar
para entrar no territorio dos Estados-Membros.

Os pedidos de nacionais dos paises terceiros que figuram na lista do anexo Il do
Regulamento (CE) n.°539/2001 em situacdo regular no territério de um
Estado-Membro podem ser apresentados no territorio deste Estado-Membro, desde
gue o consulado do Estado-Membro competente disponha de pelo menos 20 dias de
calendério paratomar uma decisao sobre o pedido.

Os pedidos de nacionais de paises terceiros, independentemente da sua nacionalidade,
gue sgjam titulares de autorizagcdo de residéncia ou visto de longa duracéo validos
emitidos por um Estado-Membro podem ser apresentados no territorio deste
Estado-Membro, pelo menos 20 dias de calendario antes da data de expiracdo desses
titulos.

Nos casos referidos nos n.° 4 e 5, o Estado-Membro competente para analisar e
decidir sobre o pedido de visto de circulagéo € o Estado-Membro em que o requerente
tencionar entrar em primeiro lugar com o visto.
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Artigo 5.°
Pedido

S0 aplicaveiso artigo 8.°,n.*° 1, 2,5, 6 e7, o artigo 9.% o artigo 10, n°1en*3a7,
o artigo 11.°, alineas b) e c), o artigo 12.2, o artigo 13.°, n.° 1, alineas a) ad), en.**5, 6
e 7, e os artigos 14.° e 15.° do Regulamento (UE) n.° xxx/201x [CAdigo de Vistos
(reformulacéo)].

O formulério de pedido de visto de circulagéo figura no anexo I.

Além dos critérios estabelecidos no artigo 11.°, alineas b) e c), do Regulamento (UE)
Nn.% xxx/201x [Cadigo de Vistos (reformulacdo)], os requerentes devem apresentar um
documento de viagem reconhecido pelo Estado-Membro competente para a analise e
decis&o sobre o pedido e por, pelo menos, outro Estado-Membro avisitar.

Além das categorias de pessoas que figuram no artigo 12.°, n.° 7, do Regulamento
(UE) n.°xxx/201x [Cédigo de Vistos (reformulacdo)], os nacionais de paises terceiros
gue figuram nalista do anexo Il do Regulamento (CE) n.° 539/2001 do Conselho estédo
isentos da obrigacdo de fornecer impressdes digitais. Nestes casos, deve ser registada
no VIS a mengdo «ndo aplicavel», nos termos do artigo 8.°, n.°5, do Regulamento
(CE) n.° 767/2008.

Além dos documentos comprovativos referidos no artigo 13.°, n.° 1, do Regulamento
(UE) n°xxx/201x [Cddigo de Vistos (reformulagdo)], os requerentes devem
apresentar:

a) Prova adequada de que tencionam permanecer no territorio de dois ou mais
Estados-Membros durante mais de 90 dias num periodo de 180 dias, mas sem
ficar mais de 90 dias por periodo de 180 dias no territério de qualquer um
desses Estados-Membros,

b) Prova de que dispdem de um seguro de doenca para todos 0s riscos
habitualmente cobertos em relacdo aos nacionais dos Estados-Membros
visitados.

Os meios de subsisténcia suficientes e a estabilidade da situagcéo econdémica devem ser
demonstrados por meio de recibos de salario ou extratos bancérios relativos aos 12
meses anteriores a data de apresentacéo do pedido e/ou documentos que demonstrem
gue os requerentes beneficiaréo acesso ou adquirirdo meios financeiros suficientes, de
formalicita, durante a estada.

Se a findidade da visita exigir uma autorizagdo de trabalho num ou mais
Estados-Membros, para pedir o visto de circulagdo € suficiente provar a posse da
necess&ria autorizagdo de trabalho emitida pelo Estado-Membro competente para
analisar e decidir sobre o pedido de visto de circulagdo. Os titulares do visto de
circulagdo devem ser autorizados a pedir, no Estado-Membro em que se encontrem
legalmente, a autorizagao de trabalho exigida no Estado-Membro a visitar em seguida.

Os consulados podem dispensar a apresentagdo de um ou mais dos documentos
comprovativos previstos, se 0s requerentes trabalharem ou forem convidados por uma
empresa, organizagdo ou instituicdo idonea e conhecida do consulado, em especia a
nivel de diregdo, ou como investigador, estudante, artista, profissional da cultura,
atleta ou membro do pessoa com conhecimentos especializados, experiéncia e
conhecimentos técnicos, desde que sgja apresentada ao consulado prova adequada.
Este requisito pode ser igualmente dispensado relativamente aos familiares proximos
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dos requerentes, incluindo o conjuge, filhos até aos 18 anos e pais de um menor de
18 anos de idade, caso tencionem vigjar juntos.

Artigo 6.°
Analise e decisdo sobre o pedido

S3o aplicaveis os artigos 16.° e 17.9, 0 artigo 18, n.*° 1, 4, 5, 9, 10 e 11, o artigo 19.°e
0 artigo 20.°, n.° 4, dltimafrase, do Regulamento (UE) n.° xxx/201x [Cddigo de Vistos
(reformulacéo)] .

Além das verificacbes previstas no artigo 17.°, n°1, do Regulamento (UE)
n.° xxx/201x [Codigo de Vistos (reformulacdo)] para avaliar a admissibilidade do
pedido, o consulado competente deve verificar se 0 documento de viagem preenche o
requisito do artigo 5.2, n.° 3.

A andlise do pedido de visto de circulacdo deve incluir, em especial, a confirmacéo de
gue o requerente dispde de meios de subsisténcia suficientes para a duracdo total da
estada prevista, incluindo o alojamento, a menos que este sga assegurado pela
empresa, organizacdo ou instituicdo que convida ou acolhe.

A andlise do pedido de visto de circulacdo e a decisdo sobre este pedido deve ser
efetuada independentemente de estadas autorizadas por anteriores vistos de curta
duracéo, isencles de visto de curta duragdo, vistos de longa duragéo ou autorizagdes
deresidéncia

A decisdo deve ser tomada no prazo de 20 dias de caendario a contar da data de
apresentacdo de um pedido admissivel. A titulo excecional, este prazo pode ser
prorrogado até um maximo de 40 dias de calendario.

Artigo 7.°
Emisséo do visto de circulagéo

S30 aplicaveis o0 artigo 21.%, n.°6, o artigo 24.°, n°1 e n.® 3 e 4, o artigo 25.°, o
artigo 26.°, n. 1 e 5, os artigos 27.° e 28., 0 artigo 29.%, n.° 1, alinea a), subalineasi) a
i), v) e vi), e alinea b), e artigo 29.°, n.° 3 e 4, do Regulamento (UE) n.° xxx/201x
[Cbdigo de Vistos (reformulacéo)] .

O visto de circulagdo permite entradas multiplas no territério de todos os
Estados-Membros, sem prejuizo do disposto no n.° 5.

A duracdo da estada autorizada deve ser decidida com base numa andlise exaustiva do
pedido. A duracdo da estada autorizada ndo deve ser superior a um ano, podendo ser
prorrogada por um periodo adicional de um ano, em conformidade com o artigo 8.°.

O periodo de validade do visto de circulacdo deve corresponder a duracdo da estada
autorizada.

Se os requerentes forem titulares de um documento de viagem reconhecido por um ou
mais Estados-Membros, mas ndo todos, o visto de circulagdo sb € vaido no territério
dos Estados-Membros que reconhecem esse documento, desde que a estada prevista
ndo exceda 90 dias num periodo de 180 dias no territdrio dos Estados-Membros em
causa.

23

PT



PT

O visto de circulagéo deve ser emitido utilizando 0 modelo-tipo de visto estabelecido
no Regulamento (CE) n.° 1683/95 do Conselho®, com um titulo que indique o tipo de
visto com aletra «C».

Além dos motivos de recusa enumerados no artigo 29.° n.° 1, do Regulamento (UE)
n.°xxx/201x [Codigo de Vistos (reformulagdo)], o visto deve ser recusado se o
requerente ndo apresentar:

a) Prova adequada de que tenciona permanecer no territorio de dois ou mais
Estados-Membros durante mais de 90 dias num periodo de 180 dias, mas sem
ficar mais de 90 dias por periodo de 180 dias no territério de qualquer um
desses Estados-Membros,

b) Prova de que dispde de um seguro de doenca para todos 0S riscos
habitualmente cobertos em relacdo aos nacionais dos Estados-Membros
visitados.

A decisdo de recusa, devidamente fundamentada, deve ser notificada ao requerente por
meio do formulario que figurano anexo 1.

Artigo 8.°
Alteracdo de um visto emitido

S3o0 aplicaveis o artigo 30° n® 1, 3, 6 e 7, 0 artigo 312, n®* 1 a5, 7 e 8, do
Regulamento (UE) n.° xxx/201x [Cddigo de Vistos (reformulacdo)].

Além da possibilidade de prorrogagdo pelos motivos expressamente previstos no
artigo30° n°1, do Regulamento (UE) n.°xxx/201x [Codigo de Vistos
(reformulacéo)], os titulares de vistos de circulacéo podem pedir a sua prorrogacéo no
territério dos Estados-Membros ndo antes de 90 dias e o0 mais tardar 15 dias antes da
data de expiracdo do visto.

O consulado do Estado-Membro a visitar seguidamente é competente para analisar e
decidir sobre o pedido de prorrogacéo.

Os requerentes devem preencher o formulario que figura no anexo | para pedir a
prorrogagao.

E cobrada umataxa de 30 EUR por cada pedido de prorrogac&o.

No que se refere as autorizagbes de trabalho, o artigo 5., n°7, é aplicavel as
prorrogagoes, se for o caso.

As decisdes devem ser tomadas no prazo de 15 dias de calendério a contar da data de
apresentacdo do pedido de prorrogagao.

Ao apresentar um pedido de prorrogacéo, os requerentes devem provar gue continuam
a preencher as condicdes de entrada e de emissdo de vistos e a respeitar o requisito de
ndo permanecerem mais de 90 dias num periodo de 180 dias no territdrio de um Unico
Estado-Membro.

Regulamento (CE) n.° 1683/95 do Conselho, de 29 de maio de 1995, que estabel ece um model o-tipo de
visto (JO L 164 de 14.7.1995, p. 1).
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9.

10.

11.

12.

13.

Durante a andlise do pedido de prorrogacéo, a autoridade competente pode, em casos
justificados, convocar 0 requerente para uma entrevista e solicitar documentos
adicionais.

A prorrogacdo ndo pode exceder um ano e a duracdo total da estada autorizada, ou

sgja, a duragdo da estada inicialmente autorizada e sua prorrogagéo néo pode exceder
dois anos.

A decisdo de recusa da prorrogacdo, devidamente fundamentada, deve ser notificada
ao requerente por meio do formulario que figurano anexo I1.

Os requerentes cujo pedido de prorrogacéo tiver sido recusado tém direito de recurso.
Os recursos sdo interpostos contra o Estado-Membro que tomou a decisdo final sobre
0 pedido de prorrogacdo, nos termos do direito interno desse pais. Os
Estados-Membros devem informar detalhadamente os requerentes acerca dos
procedimentos a seguir em caso de recurso, segundo o disposto no anexo I1.

A decisdo de anulagdo ou revogacdo de um visto de circulagdo, devidamente
fundamentada, deve ser notificada ao requerente por meio do formulério que figura no
anexo Il.

Capitulo |11 — Gestao administrativa e organizacao

Artigo 9.°
Gestdo administrativa e organizacao
S0 aplicaveis os artigos 35.°a 43.°, 0 artigo 45.°, o artigo 52.°, n.° 1, alinea a), alineas
c) af) e dinea h), e n.° 2, do Regulamento (UE) n.° xxx/201x [Cddigo de Vistos
(reformulacéo)] .
Os Estados-Membros devem compilar estatisticas anuais sobre os vistos de circulagao,

em conformidade com o anexolll. Estas estatisticas devem ser apresentadas a
Comissdo até 1 de mar¢o de cada ano, relativamente ao ano civil anterior.

As informagdes a fornecer ao publico sobre os prazos de analise dos pedidos de visto,
previstos no artigo 45.° n.° 1, alineae), do Regulamento (UE) n.° xxx/201x [Cédigo
de Vistos (reformulacdo)], incluem também os prazos aplicaveis aos vistos de
circulagdo, previstos no artigo 6.2, n.° 5, do presente regulamento.

No ambito da cooperagdo Schengen local, na acecéo do artigo 46.° do Regulamento
(UE) n.°xxx/201x [Cadigo de Vistos (reformulagdo)], as estatisticas trimestrais sobre
os vistos de circulacdo pedidos, emitidos e recusados, bem como as informagdes sobre
os tipos de requerentes, devem ser objeto de intercambio.

Capitulo IV — Disposi¢oes finais

Artigo 10.°
I nstrucdes sobr e a aplicacéo préatica do presente regulamento

A Comissdo adota, mediante atos de execucdo, as instrugdes operacionais sobre a aplicagéo
prética do disposto no presente regulamento. Esses atos de execugdo sdo adotados seguindo o
procedimento de exame aque se refere o artigo 11.°, n.° 2.
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Artigo 11.°
Procedimento de comité

1 A Comissdo é assistida pelo Comité instituido pelo artigo 51.°2, n.° 1, do Regulamento
(UE) n.° xxx/201x [Cébdigo de Vistos (reformulacéo)] (Comité dos Vistos).
2. Sempre que sgja feita uma remissdo para o presente nimero, € aplicavel o artigo 5.° do

Regulamento (UE) n.° 182/2011.

Artigo 12.°
Alteracao da Convencéo de Aplicacao do Acordo de Schengen

O artigo 2.° da Convencdo de Aplicagdo do Acordo de Schengen passa a ter a seguinte
redacéo:

«2. O disposto no n.°1 ndo prejudica o direito de cada Parte Contratante de prorrogar para
além de 90 dias a estada de um estrangeiro no seu territério em circunstancias excecionais.»

Artigo 13.°
Alteracdo do Regulamento (CE) n.° 562/2006
O Regulamento (CE) n.° 562/2006 ¢é alterado do seguinte modo:
1) O artigo 5.° é alterado do seguinte modo:
a) Non.1, adineab) passaater a seguinte redacao:

«b) que estejam na posse de um visto valido, se tal for exigido nos termos do Regulamento
(CE) n.539/2001 do Conselho*, ou sgjam titulares de um visto de circulagdo, definido no
artigo 3% n.°2, do Regulamento (UE) n.°xxx/201x da Comissdo, de xxx**, de uma
autorizacao de residéncia valida ou de um visto de longa duragédo valido;

* Regulamento (CE) n.° 539/2001 do Conselho*, de 15 de margo de 2001, que fixa a lista dos
paises terceiros cujos nacionais estdo sujeitos a obrigacdo de visto para transporem as
fronteiras externas e a lista de paises terceiros cujos nacionais estdo isentos dessa obrigacao
(JOL 81de21.3.2001, p. 1).

** Regulamento (UE) n.° xxx/201x do Parlamento Europeu e do Conselho, de xx.xx.201x,
gue estabelece um visto de circulacdo e altera a Convencdo de Aplicacdo do Acordo de
Schengen e os Regulamentos (CE) n.° 562/2006 e (CE) n.° 767/2008 (JO L xxx).»

b) O n.% 1-A épassaater a seguinte redacéo:

«1-A. Para efeitos da aplicacdo do n.° 1, considera-se que a data de entrada € o primeiro diade
estada no territério dos Estados-Membros e a data de saida € o Ultimo dia de estada no
territorio dos Estados-Membros. Os periodos de estada autorizada por for¢a de um visto de
circulacéo, autorizacdo de residéncia ou visto de longa duracdo ndo séo tidos em conta para o
célculo da duracdo da estada no territdrio dos Estados-M embros.»

0) E aditado o seguinte n.% 3-A:

«3-A. Os n.® 1 a 3 sdo aplicaveis, mutatis mutandis, as entradas relacionadas com estadas
com base num visto de circulacéo valido».

2) O artigo 7.°, n.° 3, é alterado do seguinte modo:
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a) A dinea ad) passa ater a seguinte redacao:

«ad) Se 0 nacional de um pais terceiro for titular de um visto ou de um visto de circulacéo
referido no artigo 5.°, n.° 1, alinea b), os controlos compl etos a entrada devem incluir também
a verificacdo da identidade do titular do visto/visto de circulagdo e a autenticidade do
visto/visto de circulagcdo, mediante a consulta do Sistema de Informag&o sobre Vistos (VIS),
em conformidade com o artigo 18.° do Regulamento (CE) n.° 767/2008 do Parlamento
Europeu e do Conselho***;

*** Regulamento (CE) n.° 767/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de julho de
2008, relativo ao Sistema de Informagdo sobre Vistos (VIS) e ao intercambio de dados entre
os Estados-Membros sobre os vistos de curta duragdo (Regulamento VIS) (JO L 218 de
13.8.2008, p. 60). »

b) A pentltimafrase da alinea ab) passa ater a seguinte redacéo:

«Todavia, em caso de duvida quanto a identidade do titular do visto ou visto de circulacéo
elou a autenticidade do visto ou visto de circulagdo, o VIS deve ser consultado
sistematicamente com base no nimero da vinheta de visto, em conjugacdo com a verificacdo
das impressdes digitais.»

C) Naalineac), asubaineai) passaater a seguinte redacéo:

«i) verificagdo de que a pessoa possui um visto valido, se assim o exigir o Regulamento (CE)
n.° 539/2001, ou um visto de circulacdo valido, exceto se for titular de uma autorizacéo de
residéncia valida ou de um visto de longa duracdo vaido, podendo esta verificacdo incluir a
consultado VIS, em conformidade com o artigo 18.° do Regulamento (CE) n.° 767/2008;»

Artigo 14.°
Alteracdo do Regulamento (CE) n.° 767/2008
O Regulamento (CE) n.° 767/2008 é aterado do seguinte modo:
1) O artigo 1.° passa a ter a seguinte redacao:

«O presente regulamento define o objetivo e as funcionalidades do Sistema de Informacéo
sobre Vistos (VIS), estabelecido pelo artigo 1.° da Decisdo 2004/512/CE, bem como as
responsabilidades a ele aferentes. Precisa as condigdes e os procedimentos de intercambio de
dados entre os Estados-Membros sobre os pedidos de vistos de curta duragéo e vistos de
circulagdo, definidos no artigo 3., n.° 2, do Regulamento (UE) n.° xxx/201x, de xxx*, e da
tomada de decisdes relativas aos mesmos, incluindo as decisdes de anulagdo, revogacao ou
prorrogacdo do visto, a fim de facilitar a andlise destes pedidos e as decisdes sobre 0s
MesMos.

* Regulamento (UE) n.° xxx/201x do Parlamento Europeu e do Conselho, de xx.xx.201x, que
estabelece um visto de circulacéo e atera a Convencao de Aplicacdo do Acordo de Schengen
e 0s Regulamentos (CE) n.° 562/2006 e (CE) n.° 767/2008 (JO L xxx).»

2) O artigo 4.° é alterado do seguinte modo:

a) No n.° 1 é aditada a seguinte ainea:

«€e) «visto de circulagdo», definido no artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento (UE) n.° xxx/201x;»
b) Osn.”® 4 e 5 passam ater a seguinte redagdo:
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«4. «Formulario de pedido», o modelo de formulério de pedido de visto que figura no anexo |
do Regulamento (CE) n.°xxx/201x [Cdodigo de Vistos (reformulacéo)] ou do anexo!| do
Regulamento (UE) n.° xxx/201x;

5. «Requerente», a pessoa sujeita a obrigacéo de visto em conformidade com o Regulamento
(CE) n.°539/2001 do Conselho**, que tenha apresentado um pedido de visto, ou qualquer
pessoa que tenha apresentado um pedido de visto de circulagdo nos termos do Regulamento
(UE) n.° xxx/201x;

** Regulamento (CE) n.° 539/2001 do Conselho*, de 15 de margo de 2001, que fixa a lista
dos paises terceiros cujos nacionais estéo sujeitos a obrigacdo de visto para transporem as
fronteiras externas e a lista de paises terceiros cujos nacionais estdo isentos dessa obrigacao
(JOL 81de21.3.2001, p. 1). »

3) No artigo 14.°, n.° 2, € aditada a seguinte alinea e):

«e) Pedido de prorrogacao e preenchimento continuado das condicdes pelo titular de um visto
de circulagao».

Artigo 15.°
Acompanhamento e avaliacao

Até [trés anos apOs a data de aplicacdo do presente regulamento], a Comissdo avalia a
aplicacdo do presente regulamento.

Artigo 16.°
Entrada em vigor
1 O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacéo
no Jornal Oficial da Uni&o Europeia.
2. E aplicavel a partir de [6 meses apds a data de entrada em vigor do presente
regulamento].

3. O artigo 12.° € aplicavel a partir de [5 anos apds a data de entrada em vigor do
presente regulamento].

4. O presente regulamento é obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente
aplicavel nos Estados-Membros, em conformidade com os Tratados.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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