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MOTIVERING
1 BAKGRUND TILL FORSLAGET

Inom ramen for det mellanstatliga Schengensamarbetet har man faststéllt ndrmare
bestammelser om inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare i upp till tre ménader under en
sexmanadersperiod (s.k. kortare vistelser)'. Detta gjordes i syfte att garantera sikerheten inom
Schengenomradet® och infora en ritt att rora sig fritt inom detta omrade, ocksd for
tredjelandsmedborgare. Dessa regler har dédrefter vidareutvecklats och befdsts inom
Europeiska unionens ramar, efter ikrafttrddandet av Amsterdamfordraget. De delar av den
géllande lagstiftningen som é&r av storst betydelse for detta forslag ar foljande:

— I bland annat férordning (EG) nr 562/2006 (kodexen om Schengengrianserna) med
senare dndringar’ foreskrivs inresevillkor for tredjelandsmedborgare som anséker om
inresa for kortare vistelser.

- I radets forordning (EG) nr 539/2001 (viseringsforordningen) med senare dndringar®
fortecknas de tredjeldnder vars medborgare &r skyldiga att inneha en visering nir de
passerar de yttre granserna for kortare vistelser och de tredjeldnder vars medborgare
ar undantagna fran detta krav.

- I forordning (EG) nr 810/2009 (viseringskodex) med senare dndringar’ faststills
harmoniserade forfaranden och villkor for behandling av ans6kningar om viseringar
for kortare vistelse och utfirdande av sddana viseringar.

— I konventionen om tillimpning av Schengenavtalet’® med &ndringar faststills
principen om 6msesidigt erkdnnande av viseringar for kortare vistelse. Dér foreskrivs
ocksd rdtt till fri rorlighet 1 upp till 90 dagar under en period pa 180 dagar for
tredjelandsmedborgare som har ett giltigt uppehéllstillstand eller en giltig nationell
visering for lingre vistelse som utfirdats av en medlemsstat’.

Det &r naturligtvis ocksd mojligt for tredjelandsmedborgare att stanna ldngre adn tre ménader
(90 dagar) 1 Schengenomridet, men det bor inte ske pa grundval av géllande bestimmelser om
kortare vistelser. Langre vistelser dr 90 dagar skulle kréva att tredjelandsmedborgaren bositter
sig 1 en av medlemsstaterna, och foljaktligen maste ans6ka om uppehéllstillstand eller visering
for langre vistelse frdn den berdrda medlemsstaten. Sddana tillstdind &r &ndamélsbestdmda,
och kan utfdrdas for arbete, afférer, studier, familjedterférening, osv., men i princip inte for
turistindamdl. Det finns inga allménna, Overgripande EU-bestimmelser om villkor for
utfirdande av uppehallstillstind eller viseringar for ldngre vistelse, men det finns

Fram till den 18 oktober 2013 angav de relevanta bestimmelserna i Schengenregelverket tre méanader
under en sexménadersperiod frén och med dagen for den forsta inresan. I férordning (EU) nr 610/2013
(EUT L, 182, 29.6.2013, s. 1) omdefinierades begreppet “kortare vistelse” (dvs. den tidsram som
anviands i1 Schengenregelverket). Dar hanvisas i stéllet till ”90 dagar under en period pa 180 dagar”.
http://ec.europa.ecu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen/index_en.htm.
Den konsoliderade versionen finns tillgdnglig pa
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2006R0562:20100405:SV:PDF.
Den konsoliderade versionen finns tillgdnglig pa
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2001R0539:20110111:SV:PDF.
Den konsoliderade versionen finns tillginglig pa
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2009R0810:20120320:SV:PDF.

6 EGT L 239, 22.9.2000, s. 19.

Med medlemsstater avses om inte annat anges EU-medlemsstater som tillimpar den gemensamma
viseringspolitiken fullt ut (samtliga EU-medlemsstater utom Bulgarien, Kroatien, Cypern, Irland,
Ruménien och Storbritannien) samt de stater som &ar associerade till Schengensamarbetet (Island,
Liechtenstein, Norge och Schweiz).
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sektorsdirektiv som omfattar sirskilda kategorier av tredjelandsmedborgare, t.ex. arbetstagare
eller studerande. Dessa direktiv foreskriver dock inte fullstdindig harmonisering och ger
medlemsstaterna mandverutrymme att foreskriva undantag och avvikelser och specificera
vissa inslag 1 sin nationella lagstiftning.

Begriansningen pa 90 dagar under en period pa 180 dagar i Schengenregelverket dr inte unik 1
utldnningslagstiftningen. Nationell utldnningslagstiftning gor traditionellt &tskillnad mellan
inresor for kortare vistelse (en, tre eller sex ménader), dvs. nér det dr friga om bestkare”,
sarskilt om inresan syftar till turism. Man knyter mindre stringa villkor till denna typ av
inresor jamfort med inresor av tredjelandsmedborgare som vill stanna under ldngre tid for
arbete, studier etc. Under alla omstindigheter, och oberoende av skiljelinjen mellan korta
besok och boséttning och vilka villkor som alaggs utldnningar, foreskriver den nationella
lagstiftningen ldmpliga tillstind for inresa, vistelse och bosittning, oavsett hur linge en
vistelse pa en medlemsstats territorium ar planerad att vara (viseringar med olika giltighetstid,
forlangning av viseringar, tillfalliga uppehallstillstind, permanenta uppehallstillstdnd, etc.).

De nuvarande Schengen- och EU-bestimmelserna om migration dr dock inte tillrickliga for
att ge ett system som ticker alla typer av planerad vistelse pa ett séitt som kan jimforas med
sddan nationell lagstiftning. Av savil rittsliga som politiska skdl omfattar
Schengenregelverket kortare vistelser inom samtliga medlemsstaters territorium, medan de
EU-rittsliga instrument som utarbetats i samband med politiken for invandring/inresa bildar
ramen for den nationella lagstiftning som reglerar tredjelandsmedborgares inresa och vistelse 1
mer 4n tre manader pa deras respektive egna territorier.

Schengenomradet har utvidgats till 26 lander och ménga tredjelandsmedborgare, t.ex. turister,
artister, forskare, studerande osv., har legitima skil att resa inom detta omrade under mer én
90 dagar under en given 180-dagarsperiod utan att bli betraktade som ”invandrare”. De vare
sig vill eller behover uppehélla sig i en viss medlemsstat under ldngre tid &n tre manader.
Problemet &r att det inte finns ndgon ” Schengenvisering” eller annat tillstand som gor det
mdjligt att stanna i mer an tre manader (90 dagar) i Schengenomradet.

Kommissionen har under aren tagit emot manga klagomal och krav pa losningar pd detta
problem frin tredjelandsmedborgare, bade sddana som maste ha visering och sddana som ar
undantagna fran detta krav. Begransningen pa 90 dagar under en period pa 180 dagar kan ha
varit ldmplig for de fem ursprungliga medlemmarna i Schengensamarbetet. Idag, nidr
Schengenomradet omfattar 26 medlemsstater, innebdr den dock ett betydande hinder for
ménga tredjelandsmedborgare med beréttigat intresse av att kunna resa i medlemsstaterna.
Situationen leder ocksa till att medlemsstaterna gir miste om ekonomiska mojligheter.

Det som 1 forsta hand kdnnetecknar de resendrer som rapporterar problem ér att de har for
avsikt att ”resa omkring” i Europa/medlemsstaterna. De vill stanna langre dn 90 dagar (under
en period pa 180 dagar) i Schengenomridet. Om de dr tredjelandsmedborgare som méste ha
visering kan de sédledes inte ansoka om en Schengenvisering for kortare vistelse, eftersom
dessa endast utfdrdas for resor som stracker sig dver hogst 90 pa varandra foljande dagar. Det
kan 1 regel inte heller tredjelandsmedborgare som inte omfattas av krav pd visering. Men
ingendera av dessa kategorier av tredjelandsmedborgare har for avsikt att vistas ldngre tid dn
90 dagar i en viss medlemsstat, si de kan inte f en “nationell” visering for lingre vistelse®
eller uppehallstillstdnd.

Denna ”lagstiftningslucka” mellan Schengenregelverket och EU:s och medlemsstaternas
invandringslagstiftning innebér att sidana resendrer i princip bor ldmna Schengenomradet den

8 Jfr artikel 19 i konventionen om tillimpning av Schengenavtalet, hdnvisningen i fotnot 6.
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sista dagen av deras sammanhidngande 90-dagarsvistelse och “vinta” i 90 dagar utanfor
medlemsstaterna innan de kan dtervinda for ytterligare en laglig vistelse. Denna situation kan
inte berittigas med hinvisning till medlemsstaternas sakerhetsintressen och tjdnar inte heller
deras ekonomiska, kulturella och utbildningsmaéssiga intressen.

I synnerhet foreningar och intressegrupper for artister betonar att de ofta har svarigheter med
att organisera turnéer i Europa pa grund av begransningen pd 90 dagar under en period pd 180
dagar for vistelse. Turnésillskap uppfyller i allménhet inte de krav pa bosittning som annars
kan gora det mdjligt for artister samt deras personal och familjemedlemmar att fa visering for
langre vistelse och uppehéllstillstaind. Personalen vid sddana fOretag &r ofta mycket
specialiserad och har sdrskild utbildning, vilket gor att det 1 allmédnhet ar svart att ersétta den
eller att det skulle bli mycket kostsamt eller stora verksamheten alltfor mycket att gora det.
Enligt exempel som har tillhandahallits av europeiska cirkusorganisationen (European Circus
Association) uppgick intdktsforlusten per engagemang (dvs. per stad dédr en vélkdnd grupp
upptrider) till omkring 380 000 euro 1 ett exempel och till 920 000 euro i ett annat (lokal
anstillning for vaktmaéstare, koncession, rengoringsteam, hyra, skatter och avgifter, lokala
leverantorer, skrivare, marknadsforing, tjdnster, hotell och restauranger, lokala
transporttjanster, 16ner som utbetalas i varje stad). Organisationen rapporterade ocksa om fall
dér ett foretag maste ersitta/rotera artister och annan personal for att uppfylla kraven pa
begransad vistelse. I ett fall drabbades ett berort foretag av kostnader pa omkring 110 000
euro for att byta ut 36 anstillda. Enligt Performing Arts Employers Associations League
Europe (Pearle*) kostar avsaknaden av ett “alternativt” tillstind mellan 500 miljoner och 1
miljard euro per &r for EU, vilket &r mycket sett till den rddande finansiella och ekonomiska
situationen.

Resebyrder framhaller att fler och fler “enskilda” resenérer (studerande, forskare, artister och
kulturarbetare, pensiondrer, affarsmén, tjdnsteleverantorer etc.) ocksé har ett starkt intresse av
att tillatas resa omkring i mer dn 90 dagar under en 180-dagarsperiod inom Schengenomrédet.
Dessa behov framgér ocksé av ett stort antal fragor som riktats till kommissionen.

Dessutom finns det manga tredjelandsmedborgare som redan vistas i Schengenomradet pé
grundval av en visering for lingre vistelse eller ett uppehéllstillstind som utfirdats av en
medlemsstat, och som behover eller vill resa till andra medlemsstater under eller efter sin
vistelse. Det kan t.ex. rora sig om studerande frdn tredjeldnder som vill resa inom
Schengenomradet efter avslutade studier under exempelvis sex manader innan de aterviander
hem. Enligt artikel 21 i konventionen om tillimpning av Schengenavtalet har sddana personer
1 princip rétt att rora sig fritt i medlemsstaterna pa grundval av sin visering for ldngre vistelse
eller sitt uppehallstillstind, men regeln om 90 dagars vistelse under en period pa 180 dagar
géller dven for dem.

Den allminna regeln medfor inga problem for det stora flertalet resenérer och bor bibehallas.
Men redan 2001 erkdnde kommissionen behovet av att komplettera denna regel genom att
infora ett tillstdnd for vistelser under léngre tid @n tre ménader 1 Schengenomradet. Den lade
fram ett forslag till radets direktiv om villkor for att medborgare i tredje land ska ha frihet att
resa inom medlemsstaternas territorium under en tid av hogst tre minader samt om inforande
av ett sdrskilt resetillstand och om faststéllande av villkor for inresa i syfte att forflytta sig
under en tid av hogst sex manader’.

Kommissionen foreslog inforande av ett sarskilt resetillstand for tredjelandsmedborgare som
planerar att forflytta sig inom medlemsstaternas territorium i hdgst sex manader under en
tolvmanadersperiod. Tillstdndet skulle ha méjliggjort en sammanhiingande vistelse pa sex

’ KOM(2001) 388 slutlig. EGT C 270, 25.9.2001, s. 244.
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manader i Schengenomréadet, men innehavarna skulle inte ha stannat i mer 4n tre manader i en
och samma medlemsstat. Detta forslag, som behandlade flera andra frdgor, t.ex. utvisning,
drogs formellt tillbaka av kommissionen i mars 2006. Medlemsstaternas storsta bekymmer
vid den tidpunkten var den rittsliga grunden och den byrékrati som forvintades uppsté i
samband med det planerade tillstdndet. Vissa medlemsstater motsatte sig planen att infora ett
sarskilt tillstdnd for tredjelandsmedborgare som &r skyldiga att ha visering for kortare vistelse,
eftersom de ansdg att det skulle kunna komma att paverka fortroendet for systemet med
visering for kortare vistelse.

Den lucka i lagstiftningen som diskuteras ovan tvingar medlemsstaterna att toja pa reglerna
och anvénda sig av rittsliga instrument som inte dr utformade for att ’forldinga” en tilldten
vistelse inom Schengenomrédet, t.ex. genom att tillimpa artikel 20.2'° i konventionen om
tillimpning av Schengenavtalet eller utfarda viseringar med begriansad territoriell giltighet i
enlighet med artikel 25.1 b i viseringskodexen''. Dessa metoder beskrivs i detalj i bilaga 7 i
den konsekvensbedomning'? som atfoljer forslaget till Europaparlamentets och radets
forordning om en unionskodex om viseringar (viseringskodex) (omarbetning)”, som liggs
fram samtidigt med det hir forslaget.

Det ar dérfor onskvért att inféra en ny typ av visering for bade viseringsbefriade och
viseringsskyldiga tredjelandsmedborgare som har ett berédttigat intresse av att resa omkring i
Schengenomradet under hogst 90 dagar under en 180-dagarsperiod.

Syftet med fOrslaget ér att atgérda lagstiftningsluckan mellan Schengenreglerna om kortare
vistelser och EU:s/medlemsstaternas lagstiftning om boséttning i en viss medlemsstat genom
att

— infora en ny typ av visering (’rundresevisering”’) som géller for planerade vistelser i
tva eller flera medlemsstater som varar langre én 90 dagar men kortare &dn 1 ar (med
mdjlighet till forldngning upp till 2 ar), under forutsittning att sokanden inte avser att
vistas ldngre tid 4n 90 dagar inom en period pd 180 dagar i en och samma
medlemsstat, och

— faststilla tillimpningsforfaranden och utfardandevillkor for rundreseviseringar.

Forslaget reglerar varken villkor och forfaranden for tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse om den planerade vistelsen dverstiger tre manader 1 en medlemsstat, eller villkor och
forfaranden for utfirdande av arbetstillstidnd eller motsvarande tillstind (dvs. tilltrdde till
arbetsmarknaden).

Aven om forslaget innebir att minga bestimmelser i viseringskodexen bér vara tillimpliga pa
behandlingen av den nya typen av visering, dr det motiverat att ldgga fram ett separat forslag,
hellre 4n att integrera bestimmelserna i forslaget om éndring av viseringskodexen, eftersom
den senare omfattar regler och fOrfaranden for utfirdande av viseringar till

”Utlanningar utan skyldighet att inneha visering far rora sig fritt pd de avtalsslutande parternas
territorier tre manader under en tidsperiod av sex manader [...]. Bestimmelserna i punkt 1 skall inte
paverka ritten for nagon av de avtalsslutande parterna att lata forlinga utldnningars vistelse pa dess
territorium utdver tre ménader med hénsyn till sirskilda omsténdigheter eller gillande bestimmelser i
en bilateral 6verenskommelse som slutits fore ikrafttrddandet av denna konvention.”.

Visering med territoriellt begrinsad giltighet ska undantagsvis utfirdas om [...] b) det av skél som
konsulatet finner befogade utfirdas en ny visering for en vistelse som ska dga rum inom samma
sexméanadersperiod till en s6kande som inom denna sexménadersperiod redan har anvint en enhetlig
visering eller en visering med territoriellt begransad giltighet som medger en vistelse pa tre manader.

12 SWD(2014) 68.

1 COM(2014)164.
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tredjelandsmedborgare som é&r skyldiga att ha visering (jfr bilaga I till férordning (EG)
nr 539/2001).

2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
K ONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Samrad med ber 6rda parter

Detta beskrivs i den konsekvensbedomning (IA) som avses i avsnitt 1. I allménhet bekriftar
intressegrupper — sirskilt artistorganisationer — att luckan i den nuvarande réttsliga ramen &r
ett allvarligt hinder for rorlighet, sdvdl for yrkes- som fritidsindamél, och vélkomnar
inféorandet av en ny typ av visering. Majoriteten av medlemsstaterna tycks stilla sig
tveksamma till behovet av att vidta atgérder, mot bakgrund av den begrinsade grupp av
sokande som skulle beroras. Vissa medlemsstater uttryckte farhdgor rorande den réttsliga
grunden (jfr avsnitt 3).

o K onsekvensbedbémning

Bedomningen av konsekvenserna av att infora ett tillstind som gor det mojligt for
tredjelandsmedborgare att vistas i mer dn 90 dagar under en period pa 180 dagar i
Schengenomrddet tas upp i1 den konsekvensbedomning som atfoljer forslaget om &ndring av
viseringskodexen.

I konsekvensbeddmningen dvervigdes tva regleringsmojligheter.

Ett av dessa alternativ, en ny typ av tillstdnd for planerade vistelser inom Schengenomréadet
pa over 90 dagar, men under 360 dagar, forutsigs endast for en begrénsad grupp av
tredjelandsmedborgare: artister (eller idrottsmén), kulturarbetare och deras personal som ar
anstidllda av pélitliga och erkdnda foretag eller organisationer som arbetar med
liveupptradanden samt nédra familjemedlemmar som reser tillsammans med dem. Vid
avgriansningen av vilka som skulle omfattas tog man fasta pa att dessa tredjelandsmedborgare
var den grupp som i forsta hand tycktes vara drabbade av luckan i det nuvarande regelverket.

Enligt ett annat alternativ skulle man infora ett liknande tillstdnd inte bara for just denna
sarskilda kategori av tredjelandsmedborgare, utan for alla tredjelandsmedborgare (dvs.
“enskilda” resendrer, t.ex. turister, forskare, studerande, personer inom néaringslivet). Eftersom
problemet grundar sig pa en lagstiftningslucka mellan Schengenreglerna om kortare vistelser i
Schengenomrddet och lagstiftningen om tredjelandsmedborgares inresa och vistelse 1 syfte att
stanna i mer dn 90 dagar inom en medlemsstats territorium, utarbetades inget alternativ som
inte grundar sig pa lagstiftning.

Konsekvensbeddmningen visade'* att avsaknaden av ett tillstdnd som gor det mojligt for
resendrer att stanna 1 mer dn 90 dagar under en 180-dagarsperiod inom Schengenomréidet
leder till betydande ekonomiska forluster for EU. Enligt den undersokning som ligger till
grund for konsekvensbedomningen dr antalet personer som potentiellt kan komma i
atnjutande av det nya tillstdndet ganska begrinsat. Genomforandet av det forsta alternativet
skulle kunna komma att beréra ungefdr 60 000 s6kande, medan det andra alternativet skulle
kunna leda till en fordubbling av antalet potentiella sokande. Det ror sig saledes om ett ganska
litet antal, med tanke pad att det under 2012 ingavs 6ver 15 miljoner ansdkningar om
Schengenvisering och att antalet ansdkningar 6kar kontinuerligt.

1 I konsekvensbedomningen konstateras ocksd att det pa grund av bristen pa data och solida

bedémningsmetoder dr mycket svart att bedoma ekonomiska och finansiella konsekvenser inom detta
omrade, sé de siffror som anges i detta stycke bor behandlas med forsiktighet.
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Dessa resendrer ses dock som ’’storspenderare” som kan komma att generera avsevirda
inkomster och bidra till att stimulera den ekonomiska aktiviteten i EU, inte minst darfor att de
stannar ldngre inom Schengenomradet. Det forsta alternativet skulle kunna ge
uppskattningsvis 500 miljoner euro i extra inkomster till Schengenomridet per &r. De
ekonomiska effekterna av det andra alternativet beréknas till omkring 1 miljard euro. For bada
alternativen skulle den ekonomiska vinsten vara beroende av spenderingsviljan hos “nya”
resendrer som lockas av en ny mojlighet att stanna ldngre inom Schengenomradet, utan att
behova anvidnda sig av omstindliga alternativ i den legala grdzonen, sdsom att skaffa sig
viseringar med begrénsad territoriell giltighet.

Konsekvensbeddmningen visade ocksé att de administrativa kostnaderna for att behandla den
nya typen av tillstdnd inte skulle bli sdrskilt stora, med hansyn till det begrdnsade antalet
ansokningar som forvintas och den avgift som kommer att tas ut. For tredjelandsmedborgare
innebdr det redan idag kostnader att ansdka om nya viseringar eller om forldngning av
viseringar. Nir det géller det andra alternativet pekade konsekvensbedomningen pd en
sarskild risk, ndmligen att vissa innehavare av det nya tillstdndet kan ténkas soka arbete pa
den svarta marknaden.

3. FORSLAGETSRATTSLIGA ASPEKTER
o Narmar e redogor else for forsaget

Syftet med forslaget &r att atgdrda en lucka i lagstiftningen. Darfor infors genom artikel 1 1
forslaget en ny typ av visering, kallad “rundresevisering”. I denna artikel klargdrs ocksa att
forordningen inte pdverkar regelverket om inresa och vistelse/invandring. Detta innebér t.ex.
att forordningen inte péverkar medlemsstaternas lagstiftning om den inverkan som bosatta
tredjelandsmedborgares “bortavaro” far pd deras uppehillstillstind nir de reser i1 andra
medlemsstater pd grundval av en rundresevisering. Tredjelandsmedborgare som utnyttjar
rorligheten (inom EU) i enlighet med EU:s regler omfattas inte heller av férordningen.

Artikel 2 faststéller en grundliggande princip genom att korshinvisa till bestimmelserna i
viseringskodexen och 1 Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 767/2008 av den 9
juli 2008 om informationssystemet for viseringar (VIS) och utbytet mellan medlemsstaterna
av uppgifter om viseringar for kortare vistelse (VIS-forordningen)”. Rundreseviseringen
skiljer sig pa ménga sétt fran viseringen for kortare vistelse, séisom denna definieras i artikel 2
1 viseringskodexen. Den paminner dock mycket om en enhetlig visering pa sé sitt att den i
princip dr giltig for alla medlemsstaters territorium. Den nya typen av visering infors pé
grundval av samma rittsliga grund som géller for viseringar och andra uppehéllstillstdnd for
kortare tid, nimligen artikel 77 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt. Darfor &r
det 1 princip motiverat att tillimpa relevanta bestimmelser 1 viseringskodexen pa
rundreseviseringen. 1 dirpd foljande bestdmmelser (artiklarna 4-9) anges i detalj vilka
bestammelser 1 viseringskodexen som kommer att vara tillimpliga nir det géller villkor och
forfaranden for utfirdande av rundreseviseringar. Dar faststdlls ocksd undantag fran eller
tilligg till dessa bestdmmelser, med hénsyn tagen till den nya viseringstypens sdrskilda
egenskaper. Dessa artiklar foljer séledes viseringskodexens uppbyggnad genom att ta upp
kapitel for kapitel och for varje enskild bestimmelse bekréfta om den ir tillimplig och om det
finns nagra tilldgg eller undantag. Eftersom kommissionen samtidigt ldgger fram ett forslag
till omarbetning av viseringskodexen'®, kommer det hir forslaget att hanvisa till
bestimmelserna 1 den foreslagna omarbetningsforordningen och inte till den befintliga

15 EUT L 218, 13.8.2008, s. 60.
1o COM(2014) 164.
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forordningen'’. VIS-forordningen, i dess dndrade lydelse enligt ovannimnda forslag, kommer
att vara fullt tillimplig pa rundreseviseringar, utan behov av tilldgg eller undantag.

I artikel 3 foreskrivs att vissa definitioner i viseringskodexen (t.ex. tredjelandsmedborgare,
viseringsmirke, ansdkan, konsulat) dven &r tillimpliga med avseende pa detta fOrslag.
Dessutom definieras rundresevisering” som ett tillstdind som har utfirdats av en medlemsstat
for en planerad vistelse 1 tva eller flera medlemsstater under sammanlagt mer dn 90 dagar
under en period pa 180 dagar, under forutséttningen att sokanden inte avser att vistas ldngre
4n 90 dagar inom en 180-dagarsperiod'® i samma medlemsstat. Denna senare “begrinsning”
innebdr att vistelser under langre tid dn tre manader i en och samma medlemsstat dr uteslutna.

Artikel 4 tar upp viseringskodexens bestimmelser om myndigheter som deltar 1 de
ansokningsforfaranden som bor gilla for rundreseviseringen. Detta utesluter att ansdkningar
om rundresevisering kan lamnas in vid de yttre grinserna, eftersom beviljande av tillstand att
vistas 1 Schengenomrédet i upp till tva ar krdver en noggrann kontroll som det vore omdjligt
att utfora vid de yttre grinserna. Denna artikel avviker dven fran artikel 5 1 viseringskodexen
genom att ange att den medlemsstat som &r behorig att préva och besluta om en ansékan om
rundresevisering bor vara den medlemsstat vars yttre grans den s6kande avser att passera for
att resa in pa medlemsstaternas territorium. Skalet dr att for manga tredjelandsmedborgare
som vill resa omkring 1 Schengenomradet under ldngre tid dn 90 dagar 4r bestimmelserna 1
den nuvarande viseringskodexen (huvuddestination sett till vistelsens syfte och lidngd)
knappast tillampliga. Syftet med besoket &r 1 princip samma 1 samtliga medlemsstater (t.ex.
liveupptradanden eller turism), och i manga fall vet inte sokanden pa forhand hur ldnge han
eller hon kommer att stanna i olika medlemsstater. Slutligen innebér artikel 4 att vissa
kategorier av tredjelandsmedborgare kan ldmna in en ansdkan om rundresevisering i en
medlemsstat dir de vistas lagligt. Detta dr motiverat eftersom ménga tredjelandsmedborgare
som dr bosatta i medlemsstaterna, och tredjelandsmedborgare som &r undantagna fran
skyldigheten att ha en visering for vistelser pd upp till 90 dagar (kortare vistelse), har
tillrackliga ekonomiska medel och ett legitimt intresse av att resa i andra medlemsstater under
langre tid dn 90 dagar inom en given 180-dagarsperiod i samband med att de dr bosatta/vistas
1 en viss medlemsstat (eller omedelbart efter en sddan boséttning/vistelse). Det ligger varken
sdkerhetsmissigt eller ekonomiskt i unionens intresse att krdva att dessa personer ldmnar
Schengenomradet for att ansdka om en rundresevisering i sitt ursprungsland.

I artikel 5 anges de villkor 1 viseringskodexen som é&r tillimpliga vid ansOkningar om
rundresevisering samt vissa ytterligare villkor och undantag. Den sdkande ska saledes kunna
uppvisa en giltig resehandling som erkénns bade av den medlemsstat som dr behorig att prova

Eventuella &andringar av fOrslaget till omarbetning av viseringskodexen som gors under
lagstiftningsprocessen kommer darfor att behdva avspeglas dven i det hir forslaget.

Som tidigare ndmnts kan tredjelandsmedborgare inom ramen for systemet for kortare vistelse, och detta
géller oavsett om de dr skyldiga att ha visering eller inte, stanna i upp till 90 dagar under en 180-
dagarsperiod i Schengenomradet, vilket dven kan innebédra att vistelsen dger rum enbart i en enda
medlemsstat. Beroende pa inresa och utresa innebér detta att den maximala lingden for laglig vistelse
under en 1-arsperiod dr 180 dagar (2 x 90 dagar). Eftersom rundreseviseringar kan utfardas for upp till 1
ar (360 dagar), ar hénvisningen till 180 dagar” nodvindig for att garantera att innehavare av
rundreseviseringar inte far sémre villkor nér det géller langden pa den tillatna vistelsen i en och samma
medlemsstat dn tredjelandsmedborgare utan viseringsskyldighet eller innehavare av en visering for
kortare vistelse for flera inresor med en giltighetstid pa 2 ar eller mer. Avsaknad av en hanvisning till
180 dagars-perioden” skulle t.ex. innebira att medan en rysk medborgare med en visering for kortare
vistelse for flera inresor som giller i ett & 1 princip skulle kunna stanna i 180 dagar (ej
sammanhingande) i samma medlemsstat inom viseringens giltighetstid pa ett ar, skulle en innehavare
av en rundresevisering med en giltighetstid pa ett ar endast kunna stanna i 90 dagar i samma
medlemsstat inom ramen for giltighetstiden for hans eller hennes rundresevisering.
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och fatta beslut om en ansdkan och av minst en annan medlemsstat som kommer att besokas.
Ett ytterligare villkor som géller for de sokande &r att de ska kunna styrka att de avser att
vistas inom tva eller flera medlemsstaters territorium under langre tid &n 90 dagar totalt utan
att vistas ldngre dn 90 dagar inom en 180-dagarsperiod i nigon av dessa medlemsstater.
Artikeln foreskriver inga undantag fran viseringskodexen nir det géller viseringsavgiften, som
alltsd kommer att ligga pad 60 euro (dvs. standardavgiften for en ansdkan om visering for
kortare vistelse). Detta kan motiveras med att konsulatens uppgifter i huvudsak forblir
desamma, oavsett om de handliagger ansokningar om viseringar for kortare vistelse eller
ansokningar om rundresevisering. Viseringskodexens bestimmelser om minskning och
befrielse fran viseringsavgift bor ocksd gilla. P4 samma sdtt ska bestimmelserna i
viseringskodexen vara tillimpliga med avseende pa den serviceavgift som kan tas ut av
externa tjinsteleverantorer, vilken inte fir verstiga hilften av avgiften pa 60 euro.

Ett annat viktigt kriterium som anges i denna artikel &r att de sokande maste kunna visa att de
har tillrdckliga medel for sitt uppehille och en stabil ekonomisk situation. Detta ska ske
genom att de visar upp 16nebesked eller kontoutdrag for en period pa 12 manader fram till
ansokningsdatumet och/eller styrkande handlingar som visar att de pa laglig vig kommer att
forfoga Over tillrickliga ekonomiska medel under vistelsen (t.ex. bevis pa
pensionsrittigheter). Enligt denna artikel ska det vara tillatet for sdkande som har en
rundresevisering att i den medlemsstat diar de vistas lagligen ansoka om arbetstillstind som
krdvs 1 de medlemsstater som vederbdrande planerar att resa till. Denna bestimmelse paverkar
inte tillampningen av bestimmelser om tilltrade till arbetsmarknaden och reglerar heller inte
frdgan om huruvida det krévs arbetstillstdnd. Inte heller paverkar den villkoren for utfirdande.
Den reglerar enbart platsen for ansokan, i den bemérkelsen att en tredjelandsmedborgare bor
ha rétt att ans6ka om arbetstillstdnd utan att ldmna Schengenomrédet. Artikeln foreskriver
vissa forenklingar i forfarandet (t.ex. mdjlighet att slippa l&dmna in vissa styrkande handlingar)
for sarskilda kategorier av sokande som arbetar for eller bjuds in av ett palitligt och erként
foretag eller en organisation eller institution med motsvarande egenskaper, i synnerhet om det
ar fraga om personer pa ledningsniva eller forskare, artister, kulturarbetare etc. Berorda
intressenter hdvdar med rétta att forfarandet for dessa personkategorier inte bara bor ta fasta
pa den “enskilde sokande”, utan dven inriktas pa att bedoma tillforlitligheten hos det/den
foretag/organisation/institution som skickar ut/tar emot/bjuder in personen i fraga.

Vid sidan av hinvisningen till viseringskodexens allmidnna bestimmelser om prévning av och
beslut om viseringsansdkningar, som ska vara tillimpliga ocksa pa rundreseviseringar, dr den
grundldggande bestimmelsen 1 artikel 6 att sdrskild uppmairksamhet bor dgnas at den
sokandes ekonomiska stéllning. Denne ska sdledes forfoga over tillrickliga medel for sitt
uppehélle under hela den planerade vistelsen, inklusive tillrdckliga medel for logi. I artikeln
faststills ocksé en generell frist pd 20 kalenderdagar for att fatta beslut om en ansdkan. Detta
ar mer dn den nuvarande handldggningstiden for ansokningar om visering for kortare vistelse
och motiveras av behovet av att géra en noggrann kontroll av den sdkandes ekonomiska
situation.

For att inforliva den nya typen av visering i systemet dr det nddvindigt att klargdra samspelet
mellan vistelser pa grundval av befintliga viseringar for kortare vistelse, viseringar for langre
vistelse och uppehéllstillstand & ena sidan, och vistelser pa grundval av rundresevisering & den
andra. Darfor har man 1 artikel 6 infort en mojlighet att kombinera vistelser pa grundval av
rundreseviseringar med tidigare/framtida viseringsfria vistelser, vistelser pad grundval av
viseringar for kortare vistelse, viseringar for lingre vistelse eller uppehallstillstaind. Liknande
bestimmelser kommer att inforas i viseringskodexen och kodexen om Schengengrédnserna.

Artikel 7 behandlar fragan om utfirdande av rundresevisering, dédr vissa angivna
bestimmelser i viseringskodexen ocksd ska gdlla. 1 denna artikel fOreskrivs att en
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rundresevisering alltid maéste tillata flera inresor. Nar det giller lingden pa den tillatna
vistelsen foreskrivs i artikel 7 — jimford med artikel 8 — en mdjlighet att stanna i en
sammanhéngande period pa upp till tvd ar i Schengenomradet for alla tredjelandsmedborgare
som kan bevisa att de uppfyller villkoren for en sd lang period. Vid beddmningen av en
ansokan, och sirskilt nir man faststiller ldingden pa en tillaten vistelse, bor konsulaten beakta
alla relevanta faktorer, t.ex. det faktum att medborgare i tredjeldnder vars invénare &r
undantagna fran viseringskrav vid kortare vistelser vanligtvis inte skapar ndgra problem i
form av irreguljar migration eller sdkerhetsrisker. Viseringens giltighetstid bor motsvara
langden pa den tillatna vistelsen. P4 grund av den nya viseringens natur utesluts genom
artikeln mojligheten att utfarda rundreseviseringar for vilka giltigheten dr begridnsad till en
enda medlemsstats territorium. En rundresevisering dr per definition tankt att gora det mojligt
for sokande att cirkulera i flera medlemsstater.

Rundreseviseringen ska utfirdas i det enhetliga format (viseringsmérke) som faststills 1
forordning (EG) nr 1683/95, och vara mérkt med bokstaven ”T” for att visa vilken typ av
visering det dr fraga om. Artikel 77.2 a i EUF-fordraget hénvisar till bade “visering” och
”andra uppehallstillstdnd for kortare tid”. Eftersom uppehéllstillstind utfirdas i form av ett
(plast-)kort i enlighet med forordning (EG) nr 1030/2002 av den 13 juni 2002, och med
tanke pa att de flesta medlemsstaters konsulat inte dr utrustade for att utfirda tillstand 1
kortformat, skulle det innebéra en alltfor tung borda for medlemsstaterna om de alades att
utfdrda det nya tillstdndet i denna form.

Artikel 8 ror &ndringar av utfirdade viseringar, dvs. forlingning, upphivande och
aterkallande. Den ger mojlighet att forléinga en tilldten vistelse med upp till tva ar. I motsats
till vad som géller enligt bestimmelser om forldngning av viseringar for kortare vistelse
kommer de sokande inte att dldggas att styrka att det foreligger exceptionella omstindigheter.
I sjdlva verket 4r manga av dem som kan tdnkas ansdka om denna typ av visering (sdrskilt
artister) ofta 1 behov av att kunna stanna under ldngre perioder i Schengenomridet utan att
bositta sig i ndgon av medlemsstaterna. For att ansoka om forléngning av en rundresevisering
maste den sokande bevisa att de fortsétter att uppfylla inrese- och utfirdandevillkoren, och att
den fortsatta vistelsen kommer att dverensstimma med kravet att inte stanna lingre &n 90
dagar inom en 180-dagarsperiod i en och samma medlemsstat.

I artikel 9 anges bestimmelserna i viseringskodexens kapitel om forvaltning och organisation,
som ocksd bor giélla for utfirdande av rundreseviseringar. Inom ramen for det lokala
Schengensamarbetet bor konsulaten utbyta statistik och annan information om
rundreseviseringar.

Artiklarna 10-16 &r sd kallade slutartiklar och/eller operationella artiklar, med praktiska
instruktioner for handldggningen av rundreseviseringar (och ytterligare fortydliganden av
sambandet mellan bestimmelserna i viseringskodexen och bestimmelserna i detta forslag),
overvakning, ikrafttrddande etc. Huvudsyftet med &ndringarna av kodexen om
Schengengrdanserna  och  VIS-forordningen 4r att integrera rundreseviseringen i
Schengenregelverket.

I forsta hand innebér detta att inresevillkoren 1 artikel 5 i Schengenkodexen om viseringar
aven géller som villkor for utfirdande av rundreseviseringar. Dessutom maste det sékerstéllas
att rundreseviseringar och ansdkningar om sddana viseringar registreras i VIS. Det bor dock
noteras att forslaget &dven ror tredjelandsmedborgare som enligt bilaga II 1
viseringsforordningen dr undantagna fran skyldigheten att ha visering (och vilkas uppgifter
saledes inte finns registrerade 1 VIS), eftersom resendrer fran dessa ldnder i princip inte

19 EGTL 157, 15.6.2002, s. 1.
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innebdr nagra risker ur sdkerhets- och migrationssynpunkt. Darfor, och med hansyn till
proportionalitetsprincipen, dr det inte berittigat att samla in fingeravtryck frdn medborgare i
sddana tredjeldnder (exempelvis Australien, Kanada eller Forenta staterna). Detta undantag
aterfinns 1 artikel 5 och gor det mojligt for medlemsstaterna att godta att medborgare i dessa
tredjeldnder ger in ansokningar om rundresevisering pa elektronisk vag eller per post.

Artikel 12 behover forklaras ndrmare. Den upphéver delvis artikel 20.2 1 konventionen om
tillimpning av Schengenavtalet, som innebdr foljande: om en medlemsstat har ingétt ett
bilateralt avtal om undantag fran viseringskravet med ndgot av de tredjeldnder som anges i
forteckningen i bilaga II i viseringsforordningen innan tillimpningsforordningen tréddde i kraft
(eller fore den dag dd medlemsstaten sedermera anslot sig till Schengenavtalet), kan
medlemsstaten &beropa bestimmelserna i det bilaterala avtalet om den vill forlinga den
viseringsfria vistelsen utdver tre ménader for medborgare i det berdrda tredjelandet.

Salunda kan exempelvis medborgare i Kanada, Nya Zeeland och Forenta staterna stanna i
sddana medlemsstater under den perioden som foreskrivs i de bilaterala avtal om undantag
fran viseringskravet som géller mellan medlemsstaterna och dessa tre ldnder (vanligtvis tre
ménader), utdver den generella 90-dagarsvistelsen 1 Schengenomradet. Kommissionen kdnner
till flera bilaterala avtal som omfattar dessa lander, vilket innebér att deras medborgare kan
vistas lagligt under en praktiskt taget obegrinsad period i Schengenomrédet pa grundval av
undantag frén kravet pé visering for kortare vistelse. Nya Zeeland har t.ex. ingétt 16 bilaterala
avtal om undantag frdn viseringskravet, vilket innebdr att ovanpd den 90 dagar langa
viseringsfria vistelsen pa grundval av viseringsforordningen kan dess medborgare stanna pé
Schengenomrddets territorium i 51 ménader (3 manader plus 48 ménader).

Redan 1998 ansidg medlemsstaterna att en sddan obegrinsad vistelse inte var forenlig med
dndaméilet med ett omréde utan inre grinser. Den verkstéllande kommittén antog ett beslut om
harmonisering av avtalen om avskaffande av kravet pa visering™. Enligt detta beslut skulle
medlemsstaterna 1 sina bilaterala avtal infora standardklausuler om att begrinsa de
viseringsfria vistelserna till tre ménader per sexmanadersperiod i Schengenomrédet (snarare
an pa den aktuella medlemsstatens territorium).

Efter det att Schengenregelverket inforlivats i gemenskapsramen genom ikrafttridandet av
Amsterdamfordraget, visade det sig att artikel 20.2 1 tillimpningskonventionen inte bara stred
mot dndamailet med omrddet utan grinser, utan dven blev oforenligt med fordraget: 1
artikel 62.3 1 fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen (EG-fordraget)
hénvisades till “atgiarder som anger villkoren for att medborgare i tredje land skall ha frihet att
resa inom medlemsstaternas territorium under en tid av hogst tre manader”. Dirfor foreslog
kommissionen i sitt initiativ fran 2001 om ’rétt att resa” att artikel 20.2 skulle upphivas.

I fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) begrinsas inte ldngre
“kortare vistelser” 1 Schengenomradet till tre manader. Giltighetstiden specificeras inte.
Artikel 20.2 och forekomsten av bilaterala forlangningar av vistelseperioderna gar dock
fortfarande inte att forena med artikel 77.2 a och 77.2 c i1 fordraget, eftersom den
gemensamma viseringspolitiken inte kan grunda sig pa gamla bilaterala avtal. Omfattningen
av tredjelandsmedborgares frihet att resa bor inte vara beroende av antalet bilaterala avtal som
ingédtts 1 det forflutna och innehéllet 1 dessa. Samma regler bor gélla for alla
tredjelandsmedborgare som &r undantagna frdn viseringsskyldighet. Tillimpningen av
artikel 20.2 medfor praktiska problem och skapar rittsosidkerhet bade for myndigheter och for
resendrer, sarskilt ndr de senare &r i faird med att 1dmna Schengenomradet. Dessutom kommer
det framtida systemet for in- och utresa att krdva klara bestimmelser. Av tekniska skl

20 SCH/Com-ex (98) 24, 23.6.1998.
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kommer det inte att vara mojligt att ta hdnsyn till en mojlig fortsatt tillimpning av bilaterala
avtal om undantag frdn viseringskrav nir den tillaitna vistelseperioden ska kontrolleras.
Slutligen &r en av tankarna bakom inforandet av rundresevisning att tillhandahalla en réttslig
ram och lampliga tillstdnd som gor det mojligt for tredjelandsmedborgare som inte omfattas
av viseringsskyldighet att vistas i Schengenomréadet under langre tid 4n 90 dagar.

I forslaget foreskrivs en overgingsperiod pd fem ar, under vilken medlemsstaterna ska ha
mdjlighet att “fasa ut” verkningarna av sina bilaterala avtal ndr det géller fragan om hur linge
tredjelandsmedborgare har ritt att vistas i Schengenomradet. Detta tar tid, och man maéste
dven beakta att vissa tredjeldnder faster stort vikt vid att behalla systemet som det ser ut idag.

Ur politisk synvinkel &r detta forstdeligt. Avtal om undantag frén viseringskravet hor till de
rattsliga instrument som ger konkreta och direkta fordelar savil for EU-medborgarna som for
de tredjelandsmedborgare som omfattas av avtalet. Det maste klargoras att en delvis strykning
av artikel 20.2 inte innebir att dessa avtal omedelbart och fullstdndigt ska upphora att vara
tillimpliga. Att ersitta det nuvarande systemet for forldingning av viseringar for kortare
vistelse, som grundar sig pa dldre bilaterala avtal om undantag fran viseringskrav, med en ny
typ av visering som géller 1 upp till ett r, med mdjlighet till forléngning till tva ar, skulle for
flertalet amerikaner, kanadensare, nyzeeldndare etc. inte medfora nagra negativa
konsekvenser i1 praktiken. Manga av dem som vill stanna 1 ett ar eller mer kommer sannolikt
att arbeta under denna period, vilket innebér att de maste bositta sig i en medlemsstat och
foljaktligen ansdka om en visering for ldngre vistelse eller uppehéllstillstdnd.

o Koppling till det samtidigt framlagda forslaget till forordning om omarbetning
av viseringskodexen och till andra férslag

Forhandlingar om det samtidigt framlagda forslaget till forordning om omarbetning av
viseringskodexen kommer att paverka detta forslag. Darfor bor sarskild uppmérksamhet dgnas
at att sdkerstidlla nddvéndiga synergier mellan dessa bada forslag under
forhandlingsprocessen. Om det under dessa forhandlingar framkommer att forslagen kan
komma att antas ungefar samtidigt, 4r kommissionen beredd att verviga en sammanslagning
av de bada forslagen till ett enda forslag till omarbetning.

Langre fram kommer det ocksa att bli nddvandigt att sikerstélla synergier med forslaget till
Europaparlamentets och rédets forordning om inréttande av ett system for in- och utresa som
har till syfte att registrera in- och utreseuppgifter for tredjelandsmedborgare som passerar EU-
medlemsstaternas yttre grinser’ . Dess syfte och tillimpningsomride kan komma att behova
dndras om man fattar beslut om att anvdnda systemet for in- och utresa for att vid de yttre
grinserna kontrollera in- och utresa for innehavare av rundreseviseringar>.

o Rattslig grund

2 COM(2013) 95 final, 28.2.2013.

2 Forslaget till Europaparlamentets och radets beslut om en forenklad ordning for personkontroller vid de
yttre granserna pa grundval av Kroatiens och Cyperns unilaterala erkdnnande av vissa handlingar sdésom
likstéllda med de egna nationella viseringarna for transitering genom dessa lédnders territorium eller
planerade vistelser pé deras territorium som inte dverstiger 90 dagar under en 180-dagarsperiod och om
upphévande av Europaparlamentets och radets beslut nr 895/2006/EG och beslut nr 582/2008/EG
(COM(2013) 441 final, 21.6.2013) kommer med storsta sdkerhet att antas i god tid innan det blir
aktuellt att anta detta forslag. Nar detta nya transiteringsbeslut” antas ska en ny artikel ldggas till detta
forslag i syfte att integrera rundreseviseringen i artikel 2 i det framtida beslutet. I véntan pa att det nya
beslutet upphédver beslut 895/2006/EG och beslut 582/2008/EG innehaller detta forslag ingen
bestdmmelse om dndring av de senare besluten.
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Artikel 77 1 EUF-fordraget ger unionen befogenhet att besluta om atgarder med avseende pa
“kortare vistelser” 1 Schengenomradet. Enligt artikel 77.2 1 EUF-fordraget géller foljande:

" [...] Europaparlamentet och radet [ska] i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet
besluta om atgéarder om

a) den gemensamma politiken for viseringar och andra uppehallstilistand for kortaretid,
b) kontroll av de personer som passerar de yttre granserna,

c) villkoren for att medborgare i tredjelander ska fa resa fritt inom unionen under en kortare
tid,[..]”.

Detta forslag omfattar atgarder som ror var och en av dessa tre komponenter. Artikel 77.2 a, b
och ¢ 1 EUF-fordraget forefaller dirfor vara en lamplig réttslig grund for forslaget.

Artikel 79 i EUF-fordraget ger unionen befogenhet att, inom ramen for den gemensamma
invandringspolitiken, lagstifta om visering for langre vistelse och uppehallstillstand, som bada
dr knutna till laglig vistelse i medlemsstaterna, dvs. langvariga vistelser i en enskild
medlemsstat. I den inledande punkt 1 i artikel 79, liksom i punkt 2 b, hinvisas uttryckligen till
tredjelandsmedborgare som vistas lagligen i medlemsstaterna. Malgruppen for detta forslag
vare sig vill eller behover vistasi den bemirkelsen i ndgon av medlemsstaterna. De vill resa
omkring i Europa, dvs. forflytta sig inom Schengenomradet, innan de ldmnar det igen.
Artikel 79 1 EUF-fordraget ar darfor inte en lamplig réttslig grund for forslaget.

Artikel 62 1 EG-fordraget, som foregick artikel 77 i EUF-fordraget, hanvisade i tredje stycket
till ”[4]tgdrder som anger villkoren for att medborgare i tredje land skall ha frihet att resa
inom medlemsstaternas territorium under en tid av hogst tre manader”. I artikel 77.2 ¢ i EUF-
fordraget dr den kortare perioden inte ldngre begrénsad till tre ménader. Genom denna tydliga
andring 1 fordraget undanrdjdes ett potentiellt hinder 1 de tidigare fordragen mot att anta ett
forslag som detta.

Sammanfattningsvis ar artikel 77.2 a, b och ¢ i EUF-fordraget den lampliga réttsliga grunden
for detta fOrslag, som syftar till att reglera tredjelandsmedborgares rorlighet i
Schengenomradet och fran vars tillimpningsomrade situationer som omfattas av artikel 79 1
EUF-fordraget (inresa for lidngre vistelse 1 en viss medlemsstat) dr undantagna. Det
sistndmnda inslaget sdkerstills genom den foreslagna definitionen, som innebér att innehavare
av rundresevisering inte bor ha ritt att stanna i mer dn 90 dagar under en 180-dagarsperiod
inom en och samma medlemsstats territorium.

o Subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen

Enligt artikel 5.3 1 fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) ska unionen pa de
omraden dir den inte har exklusiv befogenhet vidta en atgérd endast om och i den mén som
malen for den planerade é&tgdrden inte 1 tillricklig utstrickning kan wuppnas av
medlemsstaterna, och darfér, pd grund av den planerade atgirdens omfattning eller
verkningar, béttre kan uppnds pa unionsniva. Nér det giller detta forslag dr behovet av
atgirder pa unionsnivad mycket tydligt. Ett tillstind som skulle vara giltigt i alla medlemsstater
kan endast inféras pA EU-nivd. Omsesidigt erkinnande av viseringar kan inte inforas pé
nationell niva. Villkor och forfaranden for utfirdande bor vara enhetliga i1 alla medlemsstater.
Detta kan endast uppnés genom étgirder pa unionsniva.

I artikel 5.4 1 EU-fordraget anges att unionens insatser inte ska g& utdver vad som é&r
nddvindigt for att uppnd malen i1 fordraget. Denna EU-dtgidrd mdste utformas sd att malet
uppnas och atgirden genomfors sé effektivt som mojligt. Detta forslag har inga inslag som
inte dr direkt knutna till malen. Det &dr ockséd proportionerligt 1 frdga om kostnader. Forslaget
ar darfor forenligt med proportionalitetsprincipen.
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o Val av regleringsform

Genom detta forslag infors en ny typ av visering som i princip ska vara giltig i alla
medlemsstater. Forslaget faststiller ocksa vilka villkor och forfaranden som giller for
utfardande av viseringen. Dérfor kan endast en forordning véljas som regleringsform.

4, OVRIGT
o Deltagande

Detta forslag bygger pé& Schengenregelverket, 1 den bemirkelsen att det ror
vidareutvecklingen av den gemensamma viseringspolitiken. Didrfér maste foljande
konsekvenser med avseende pa de olika protokollen till férdrag och avtal med associerade
lander beaktas:

Danmark: I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll (nr 22) om Danmarks stillning som
fogats till EU-fordraget och EUF-fordraget, deltar Danmark inte i atgérder som radet antar 1
enlighet med avdelning V, kapitel 3 i EUF-fordraget. Eftersom denna fOrordning ar en
utveckling av Schengenregelverket bor Danmark, i enlighet med artikel 4 1 det protokollet,
inom sex manader efter det att rddet har beslutat om denna forordning, besluta huruvida landet
ska genomfora den i sin nationella lagstiftning.

Foérenade kungariket och Irland: Enligt artiklarna 4 och 5 i protokollet om inférlivande av
Schengenregelverket inom Europeiska unionens ramar, radets beslut 2000/365/EG av den 29
maj 2000 om Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands begidran om att fa delta i
vissa bestimmelser i Schengenregelverket och radets beslut 2002/192/EG av den 28 februari
2002 om Irlands begéran om att f4 delta i vissa bestimmelser i Schengenregelverket, deltar
Forenade kungariket och Irland inte 1 genomforandet av den gemensamma viseringspolitiken,
sarskilt inte forordning (EG) nr 810/2009 om inférande av en gemenskapskodex om
viseringar (viseringskodex). Forenade kungariket och Irland deltar dérfor inte 1 antagandet av
denna forordning. De &r dirfor inte bundna av den och omfattas inte heller av dess
tillimpning.

Island och Norge: De forfaranden som foreskrivs i associeringsavtalet mellan Europeiska
unionens rad och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa staters associering till
genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket ar tillimpliga,
eftersom denna forordning bygger vidare pd Schengenregelverket sdsom detta definieras i
bilaga A till det avtalet™.

Schweizz Vad giller Schweiz innebdr denna forordning en vidareutveckling av
bestimmelserna i Schengenregelverket i enlighet med avtalet mellan Europeiska unionen,
Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska edsforbundets
associering till genomfdrandet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket™*.

Liechtenstein: Vad giller Liechtenstein utgdr denna forordning en vidareutveckling av
bestammelserna i Schengenregelverket i enlighet med protokollet mellan Europeiska unionen,
Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och Furstendomet Liechtenstein om
Furstendomet Liechtensteins anslutning till avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska
gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska edsforbundets associering till
genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket™.

z EGT L 176, 10.7.1999, s. 36.
24 EUT L 53, 27.2.2008, s. 52.
2 EUTL 160, 18.6.2011, s. 19.
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Cypern: Denna forordning utgor en réttsakt som bygger vidare pd Schengenregelverket eller
pa annat sitt har samband med detta i enlighet med artikel 4.2 1 2003 &rs anslutningsakt.

Bulgarien och Ruménien: Denna forordning utgdr en rittsakt som bygger vidare pa
Schengenregelverket eller pd annat sétt har samband med detta i enlighet med artikel 4.2 1

2005 ars anslutningsakt.

Kroatien: Denna forordning utgor en réttsakt som bygger vidare pa Schengenregelverket eller
pa annat sitt har samband med detta i enlighet med artikel 4.2 1 2011 &rs anslutningsakt.
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2014/0095 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om inforande av en rundresevisering och om andring av konventionen om tillampning

av Schengenavtalet och forordningarna (EG) nr 562/2006 och (EG) nr 767/2008

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sirskilt artikel 77.2 a—c,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag”,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®’,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

2

3)

“

I unionslagstiftningen faststills harmoniserade bestimmelser om
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse 1 medlemsstaterna for hogst 90 dagar under
en period pa 180 dagar.

Flera sektoriella direktiv har antagits om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa
och vistelse pd medlemsstaternas territorium under en period som Overstiger tre
ménader. I artikel 21 i konventionen om tillimpning av Schengenavtalet™® ges
tredjelandsmedborgare som har ett giltigt uppehallstillstdnd eller en nationell visering
for langre vistelse som utfardats av en medlemsstat rétt att rora sig fritt under hogst 90
dagar under en period pd 180 dagar.

Tredjelandsmedborgare som dr skyldiga att ha visering respektive dr undantagna frin
detta krav kan ha ett beréttigat intresse av att resa inom Schengenomradet under mer
dn 90 dagar under en viss 180-dagarsperiod utan att vistas 1 ndgon enskild medlemsstat
under mer dn 90 dagar. Bestimmelser bor darfor antas for att denna mojlighet ska
kunna utnyttjas.

Sérskilt artister stoter ofta pd problem med att organisera turnéer i unionen.
Studerande, forskare, kulturarbetare, pensiondrer, affirsmédn, tjdnsteleverantdrer och
turister kan ocksé vilja stanna kvar ldngre dn 90 dagar under en 180-dagarsperiod i
Schengenomradet. Bristen pa en lamplig typ av tillstdnd for detta andamal leder till att
potentiella besdkare gar forlorade, och ddrmed till ekonomiska forluster.

26
27
28

EUTC,,s..

EUTC,,s..

Konvention om tillimpning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985 mellan regeringarna i
Beneluxstaterna, Forbundsrepubliken Tyskland och Franska republiken om gradvis avskaffande av
kontroller vid de gemensamma granserna, EGT L 239, 22.9.2000, s. 19.
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)

(6)

(7

®)

)

(10)

(In

Fordraget skiljer mellan & ena sidan villkoren for inresa till medlemsstaterna och
utvecklingen av en gemensam viseringspolitik for viseringar for kortare vistelser, och
a andra sidan villkoren for inresa i syfte att vistas lagligen i en medlemsstat och
utfardande av viseringar for lingre vistelser och uppehéllstillstdnd for detta &ndamal.
Fordraget ger dock ingen definition av begreppet kortare vistelse.

En ny typ av visering (“rundresevisering”) bor inforas for bade tredjelandsmedborgare
som dr skyldiga att ha visering och for tredjelandsmedborgare som &r undantagna fran
detta krav. Viseringen ska gélla for personer som planerar att rora sig inom en eller
flera medlemsstaters territorium under mer dn 90 dagar, under forutséttning att de inte
avser att vistas ldngre tid d&n 90 dagar under en 180-dagarsperiod pd en och samma
medlemsstats territorium. Samtidigt bor regeln om 90 dagar per 180-dagarsperiod
bibehallas som en generell skiljelinje mellan kortare och lédngre vistelser, eftersom den
inte medfor nigra problem for det stora flertalet resenérer.

I relevanta fall bor bestimmelserna 1 Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr xxx/201x*’ och Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 767/2008"° vara
tillimpliga pd frigor rérande ansdkan om och utfirdande av rundreseviseringar. Med
hinsyn till de olika behov och forutsittningar som géller for tredjelandsmedborgare
som ansoker om rundresevisering och pa grund av ekonomiska och sékerhetsmissiga
overviaganden bor sérskilda regler dnda inforas, bland annat ndr det giller de
myndigheter som medverkar vid férfaranden, ansdkningsfasen, prévning av och beslut
om ansokningar samt utfirdande av och avslag pa ansokningar om rundresevisering.

Medborgare 1 de tredjelinder som anges i1 bilaga II 1 rddets forordning (EG)
nr 539/2001°" boér komma i 4tnjutande av vissa forenklingar, t.ex. undantag fran kravet
pa insamling av fingeravtryck.

Samspelet mellan vistelser pa grundval av viseringar for kortare vistelse, viseringar for
langre vistelser och uppehallstillstind samt vistelser pd grundval av rundreseviseringar
bor fortydligas for att tillvarata rittssdkerheten. Det bor vara mojligt att kombinera
vistelser pad grundval av rundresevisning med tidigare och framtida viseringsfria
vistelser, vistelser pa grundval av visering for kortare vistelse, visering for lingre
vistelse och uppehallstillstand.

Det bor ocksd vara mojligt att forlénga den tilldtna vistelsen, med hénsyn till sdrskilda
resmonster och behov, under forutsittning att innehavare av en rundresevisering
fortsétter att uppfylla villkoren for inresa och vistelse och kan styrka att de under sin
forlangda vistelse uppfyller kravet att inte stanna i mer dn 90 dagar under en 180-
dagarsperiod i en och samma medlemsstat.

Systemet med rundresevisering bor integreras i relevanta rittsliga instrument inom
Schengenregelverket. Dérfor bor dndringar inforas 1 Europaparlamentets och rddets

29

30

31

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr xxx/201x av den xxx om inrdttande av en
unionskodex om viseringar (viseringskodex) (omarbetning) (EUT L x, xxX, s. X).

Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 767/2008 av den 9 juli 2008 om
informationssystemet for viseringar (VIS) och utbytet mellan medlemsstaterna av uppgifter om
viseringar for kortare vistelse (VIS-forordningen) (EUT L 218, 13.8.2008, s. 60).

Rédets forordning (EG) nr 539/2001 av den 15 mars 2001 om faststédllande av forteckningen dver tredje
lander vars medborgare &dr skyldiga att inneha visering nir de passerar de yttre grénserna och av
forteckningen Over de tredje lander vars medborgare dr undantagna fran detta krav (EGT L 81,
21.3.2001, s. 1).
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

forordning (EG) nr 562/2006** och i forordning (EG) nr 767/2008. Villkoren for inresa
1 artikel 5 1 forordning (EG) nr 562/2006 bor gilla som villkor for utfirdande av
visering. Ansokningar om rundresevisering och beslut rorande saddana viseringar bor
registreras 1 informationssystemet for viseringar.

Efter inférandet av rundreseviseringen bor artikel 20.2 i konventionen om tillimpning
av Schengenavtalet dndras. Den dr oforenlig med artikel 77.2 a och c i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt pa grund av det faktum att den gemensamma
viseringspolitiken inte kan vara baserad pd forekomsten eller avsaknaden av bilaterala
avtal om undantag fran viseringsskyldighet som ingatts av medlemsstaterna. Den
tillitna vistelsetiden for tredjelandsmedborgare bor inte vara beroende av antalet
bilaterala avtal som ingétts i det forflutna och innehallet i dessa.

En femarig 6vergéngsperiod bor foreskrivas for utfasning av de effekter som bilaterala
avtal om undantag fran viseringskrav ger upphov till nir det géller den totala lingden
pa tredjelandsmedborgares vistelse i Schengenomrédet.

For att sdkerstilla enhetliga villkor for genomforandet av denna forordning bor
kommissionen tilldelas de genomférandebefogenheter som behdvs for att faststélla
praktiska anvisningar for de metoder och forfaranden som medlemsstaterna ska folja
ndr de handldgger ans6kningar om rundresevisering. Dessa befogenheter bor utdvas i
enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011°%.
Granskningsforfarandet bor anvédndas vid antagandet av sddana genomforandeakter.

Denna forordning respekterar de grundlidggande rittigheter och iakttar de principer
som erkdnns 1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna. Denna
forordning syftar sarskilt till att garantera full respekt for privatlivet och familjelivet,
for skyddet av personuppgifter samt for barnets réttigheter (artiklarna 7, 8 och 24 i
stadgan).

Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG™ ir tillampligt for medlemsstaterna
vid behandling av personuppgifter enligt denna forordning.

Eftersom maélen for detta direktiv, det vill sdga inférandet av en ny typ av visering som
géller 1 alla medlemsstater och inrdttandet av enhetliga villkor och forfaranden for
utfardande, endast kan uppnés pa unionsniva, kan unionen vidta atgirder i enlighet
med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I enlighet
med proportionalitetsprincipen 1 samma artikel gar denna férordning inte utéver vad
som dr nddvindigt for att uppna dessa mal.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stillning, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
deltar Danmark inte i antagandet av denna forordning, som inte dr bindande for eller
tillaimplig pd Danmark. Eftersom denna forordning &ar en utveckling av
Schengenregelverket ska Danmark, i enlighet med artikel 4 i det protokollet, inom sex

32

33

34

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 562/2006 av den 15 mars 2006 om en
gemenskapskodex om grinspassage for personer (kodex om Schengengrianserna) (EUT L 105,
13.4.2006, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststéllande
av allménna regler och principer fér medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina
genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).

Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda da
gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den fria
rorligheten for sddana uppgifter (EGT L 281, 23.11.1995, s. 31).
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(19)

(20)

€2y

(22)

(23)

manader efter det att rddet har beslutat om denna forordning, besluta huruvida landet
ska genomfOra den i sin nationella lagstiftning.

Denna forordning utgdr en utveckling av de bestammelser i Schengenregelverket i
vilka Forenade kungariket inte deltar i enlighet med radets beslut 2000/365/EG™.
Forenade kungariket deltar darfor inte i antagandet av denna férordning, som inte ar
bindande f6r eller tillimplig pd Forenade kungariket.

Denna forordning utgdr en utveckling av de bestdmmelser i Schengenregelverket i
vilka Irland inte deltar i enlighet med ridets beslut 2002/192/EG™. Irland deltar darfor
inte 1 antagandet av denna forordning, som inte &r bindande for eller tillimplig i Irland.

Vad giller Island och Norge utgér denna forordning, i enlighet med avtalet mellan
Europeiska unionens rdd och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa
tva staters associering till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket, en utveckling av bestimmelser i Schengenregelverket’’ vilka
omfattas av det omrade som avses i artikel 1.B i radets beslut 1999/437/EG™®.

Vad giller Schweiz utgor denna forordning, i enlighet med avtalet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska
edsforbundets associering till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket®, en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket som
omfattas av det omradde som avses i artikel 1.B i beslut 1999/437/EG jamford med
artikel 3 i radets beslut 2008/146/EG™.

Vad giller Liechtenstein utgdér detta direktiv, ienlighet med protokollet som
undertecknats av Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska
edsforbundet och Furstendomet Liechtenstein om Furstenddmet Liechtensteins
anslutning till avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och
Schweiziska edsforbundet om  Schweiziska edsforbundets associering  till
genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket'', en
utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket som omfattas av det omréde
som avses 1 artikel 1.B 1 beslut 1999/437/EG jamford med artikel 3 1réddets
beslut 2011/350/EU om ingdende av protokollet*.

35

36

37
38

39
40

41
42

Rédets beslut 2000/365/EG av den 29 maj 2000 om en begiran fran Forenade konungariket
Storbritannien och Nordirland om att f& delta i vissa bestimmelser i Schengenregelverket (EGT L 131,
1.6.2000, s. 43).

Rédets beslut 2002/192/EG av den 28 februari 2002 om Irlands begidran om att fa delta i vissa
bestimmelser i Schengenregelverket (EGT L 64, 7.3.2002, s. 20).

EGT L 176, 10.7.1999, s. 36.

Rédets beslut 1999/437/EG av den 17 maj 1999 om vissa tillimpningsforeskrifter for det avtal som har
ingatts mellan Europeiska unionens rad och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa bada
staters associering till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket (EGT L
176, 10.7.1999, s. 31).

EGT L 53,27.2.2008, s. 52.

Rédets beslut 2008/146/EG av den 28 januari 2008 om ingdende pa Europeiska gemenskapens vignar
av avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet om
Schweiziska edsforbundets associering till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket (EUT L 53, 27.2.2008, s. 1).

EGTL 160, 18.6.2011, s. 21.

Rédets beslut 2011/350/EU av den 7 mars 2011 om ingéende pa Europeiska unionens vignar av
protokollet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsférbundet och
Furstendomet Liechtenstein om Furstendémet Liechtensteins anslutning till avtalet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska edsforbundets
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(24)  Vad giller Cypern utgor denna forordning en akt som utvecklar Schengenregelverket
eller som pa annat sétt har samband med detta i den mening som avses 1 artikel 3.2 1
2003 ars anslutningsakt.

(25) Vad giller Bulgarien och Ruménien utgér denna forordning en akt som utvecklar
Schengenregelverket eller som pa annat sétt har samband med detta i den mening som
avses 1 artikel 4.2 1 2005 &rs anslutningsakt.

(26) Vad giller Kroatien utgér denna forordning en akt som utvecklar Schengenregelverket
eller som pa annat sétt har samband med detta i den mening som avses 1 artikel 4.2 1
2011 ars anslutningsakt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Kapitel | — Allmanna bestammel ser

Artikel 1
Syfte och tillampningsomr ade

1. I denna fOrordning faststdlls villkor och forfaranden for utfirdande av
rundreseviseringar.
2. Den ska tillimpas pé tredjelandsmedborgare som inte dr unionsmedborgare i den

mening som avses i artikel 20.1 1 fordraget, utan att det paverkar

a) rdtten till fri rérlighet for tredjelandsmedborgare som dr familjemedlemmar till

unionsmedborgare,
b) motsvarande ritt for tredjelandsmedborgare och deras familjemedlemmar som,

enligt avtal mellan & ena sidan unionen och dess medlemsstater och, & andra
sidan, dessa tredjelinder, har samma ritt till fri rorlighet som
unionsmedborgare och deras familjemedlemmar.

3. Denna f6rordning paverkar inte bestimmelser i unionsritten eller i nationell ritt som
ar tillampliga pa tredjelandsmedborgare med avseende pa
a) ritten att vistas under ldngre tid &n tre ménader pa en medlemsstats territorium
och att sedermera forflytta sig till en annan medlemsstats territorium,
b) tilltradet till arbetsmarknaden och ritten att utéva en ekonomisk verksamhet.
Artikel 2

Tillampning av forordning (EG) nr 767/2008 och forordning (EU) nr xxx/201x
[viseringskodex (omar betning)]

1. Forordning (EG) nr 767/2008 ska vara tilldmplig pa rundreseviseringar.

2. Forordning (EU) nr xxx/201x [viseringskodex (omarbetning)] ska vara tillimplig pa

rundreseviseringar, 1 enlighet med vad som foreskrivs i artiklarna 4—10.

associering till genomfGrandet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket, om
avskaffande av kontroller vid de inre granserna och om personers rorlighet (EUT L 160, 18.6.2011, s.
19.)
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Artikel 3
Definitioner

I denna forordning géller foljande definitioner:

(1

2

Definitionerna 1 artikel 2.1, 2.11 och 2.16 i forordning (EU) nr xxx/201x
[viseringskodexen (omarbetning)] ska vara tillimpliga.

rundresevisering: ett tillstand som har utfardats av en medlemsstat for en planerad
vistelse 1 tva eller flera medlemsstater under sammanlagt mer dn 90 dagar under en
period pa 180 dagar, under forutsittning att sokanden inte avser att vistas ldngre &n
90 dagar inom en period pa 180 dagar i samma medlemsstat.

Kapitel 11 —Villkor och forfaranden for att utfarda rundreseviseringar

Artikel 4
Myndigheter som medverkar vid ansokningsforfarandena

Artikel 4.1, 4.3, 4.4 och 4.5, artikel 6.1 och artikel 7.2 och 7.3 1 forordning (EU) nr
xxx/201x [viseringskodex (omarbetning)] ska vara tillimpliga.

Ansokningar ska inte provas och bli foremal for beslut vid medlemsstaternas yttre
granser.

Den medlemsstat som dr behorig att prova och fatta beslut om en ansdkan om
rundresevisering ska vara den medlemsstat vars yttre grins den sokande avser att
passera fOr att resa in pd medlemsstaternas territorium.

Ansokningar fran medborgare i de tredjelander som anges i bilaga II till forordning
(EG) nr 539/2001 och som vistas lagligt pd en medlemsstats territorium ska kunna
lamnas in pa den medlemsstatens territorium, under fOrutsittning att den behoriga
medlemsstatens konsulat har minst 20 dagar pé sig for att fatta beslut om ansdkan.

AnsoOkningar fran tredjelandsmedborgare, oberoende av nationalitet, som har ett giltigt
uppehéllstillstind eller en giltig visering for lingre vistelse som utfirdats av en
medlemsstat fir ges in pd den medlemsstatens territorium minst 20 kalenderdagar
innan uppehallstillstindet eller viseringen for langre vistelse 16per ut.

I de fall som anges i punkterna 4 och 5 ska den medlemsstat diar den s6kande avser att
resa in for att anvdnda rundreseviseringen for forsta gangen vara ansvarig for att prova
och fatta beslut om ansdkan om rundresevisering.

Artikel 5
Ansdkan

Artikel 8.1, 8.2, 8.5, 8.6 och 8.7, artikel 9, artikel 10.1 och 10.3-7, artikel 11 b-c,
artikel 12, artikel 13.1 a—d, artikel 13.5, 13.6 och 13.7, artikel 14 och artikel 15 1
forordning (EU) nr xxx/201x [viseringskodex (omarbetning)] ska vara tillimpliga.

Ansokningsblanketten for rundresevisering ska se ut pa det sitt som anges 1 bilaga I.

Utéver de kriterier som anges 1 artikel 11 b—c 1 forordning (EU) nr xxx/201x
[viseringskodex (omarbetning)] ska den sdkande visa upp en resehandling som
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erkdnns av den medlemsstat som &r behorig att prova och besluta om en ansdkan och
av minst en annan medlemsstat som kommer att besokas.

Utover de personkategorier som anges i artikel 12.7 i forordning (EU) nr xxx/201x
[viseringskodex (omarbetning)] ska medborgare i de tredjeldnder som anges i bilaga II
i rddets forordning (EG) nr 539/2001 vara undantagna fran kravet pa att limna
fingeravtryck. I dessa fall ska orden “icke tillimpligt” foras in 1 VIS i enlighet med
artikel 8.5 1 forordning (EG) nr 767/2008.

Utover de styrkande handlingar som fortecknas 1 artikel 13.1 1 férordning (EU) nr
xxx/201x [viseringskodex (omarbetning)] ska den sokande visa upp foljande:

a) Lampligt bevis pa att de avser att stanna inom tvé eller flera medlemsstaters
territorium under ldngre tid dn 90 dagar, utan att stanna lingre dn 90 dagar
inom en 180-dagarsperiod pa ndgon av dessa medlemsstaters territorium.

b) Bevis pé att de har en sjukforsikring som tacker alla risker som normalt tacks
for medborgare 1 de medlemsstater som ska besokas.

Tillrackliga medel for uppehillet och en stabil ekonomisk situation ska styrkas genom
l6nebesked eller bankkontoutdrag som omfattar den tolvmanadersperiod som foregar
ansokningsdatumet, och/eller styrkande handlingar som visar att de sokande pa laglig
vig kommer att forfoga over tillrdckliga medel under sin vistelse.

Om syftet med besoket forutsétter arbetstillstdnd i en eller flera medlemsstater, ska det
vid ansdkan om rundresevisering vara tillrdckligt att kunna styrka innehav av ett
arbetstillstdnd i den medlemsstat som &r behorig att prova och besluta om en ansékan
om rundresevisering. Innehavare av en rundresevisering ska ha ritt att i den
medlemsstat dir de vistas lagligt ans6ka om arbetstillstind som krdvs i den
medlemsstat som ska besdkas i nista skede.

Konsulaten kan goéra undantag frén kravet att ldmna in en eller flera styrkande
handlingar om de sokande arbetar for eller dr inbjudna av ett palitligt foretag eller en
organisation eller institution som dr kidnd av konsulatet, sirskilt nir det ar friga om
personer pa ledningsniva eller forskare, studerande, artister, kulturarbetare, idrottsmén
eller personal med sdrskilt sakkunskap, erfarenhet och teknisk expertis, och under
forutséttning att tillracklig bevisning som styrker dessa forhdllanden ges in till
konsulatet. Undantag frén kravet kan ocksd goras for ndra familjemedlemmar till de
sokande, diribland make/maka, barn under 18 ar och foraldrar till barn under 18 ar,
om de avser att resa tillsammans.

Artikel 6
Provning av och beslut om en anstkan

Artikel 16, artikel 17, Artikel 18.1, 18.4, 18.5, 18.9, 18.10 och 18.11, artikel 19 och
artikel 20.4 sista meningen 1 forordning (EU) nr xxx/201x [viseringskodex
(omarbetning)] ska vara tillampliga.

Forutom de kontroller som foreskrivs i artikel 17.1 i férordning (EU) nr xxx/201x
[viseringskodex (omarbetning)] for bedomning av om ansdkan ska tas upp till
provning ska det behoriga konsulatet kontrollera huruvida resehandlingen uppfyller
kravet 1 artikel 5.3.

Provningen av en ansdkan om rundresevisering ska sirskilt omfatta en bedomning av
om den sokande har tillrdckliga ekonomiska medel for sitt uppehille under hela den
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planerade vistelsetiden, déribland for logi, savida inte detta tillhandahdlls av det
foretag eller den organisation eller institution som stér for inbjudan eller vardskapet.

Provningen av en ansdkan om rundresevisering och beslutet om denna ansdkan ska
goras respektive fattas oberoende av vistelser som tilldtits enligt tidigare utfirdade
viseringar for kortare vistelse eller ett undantag frén kravet pa visering for kortare
vistelse, viseringar for langre vistelse eller uppehéllstillstdnd.

Beslut om ansdkningar ska fattas inom 20 kalenderdagar fran den dag da en godtagbar
ansokan ldmnats in. I undantagsfall kan denna period forlingas till hogst 40
kalenderdagar.

Artikel 7
Utfardande av rundresevisering

Artikel 21.6, artikel 24.1, 24.3 och 24.4, artikel 25, artikel 26.1 och 26.5, artikel 27,
artikel 28, artikel 29.1 a led i-iii, led v och led vi och 29.1 b, 29.3 och 29.4 i
forordning (EU) nr xxx/201x [viseringskodex (omarbetning)] ska vara tillimplig.

Rundreseviseringen ska mojliggéra flera inresor pa samtliga medlemsstaters
territorium, utan att detta paverkar tillimpningen av punkt 5.

Langden pa den tilldtna vistelsen ska faststdllas pd grundval av en noggrann provning
av ansdkan. Den tillatna vistelsen far inte dverstiga ett ar, men den kan forldngas med
upp till ytterligare ett ar 1 enlighet med artikel 8.

Rundreseviseringens giltighetstid ska motsvara ldngden pa den tillatna vistelsen.

Om den sokande innehar en resehandling som erkdnns av en eller flera, men inte alla,
medlemsstater ska rundreseviseringen vara giltig pé territoriet for de medlemsstater
som erkdnner resehandlingen, under fOrutsittning att den planerade vistelsen
overstiger 90 dagar under en period péd 180 dagar pd de berérda medlemsstaternas
territorium.

Rundreseviseringen ska utfirdas enligt den modell for viseringar som faststélls i radets
forordning (EG) nr 1683/95%, och filtet dér typen av visering anges ska innehélla
bokstaven ”T”.

Utover de skél for avslag som anges i artikel 29.1 1 forordning (EU) nr xxx/201x
[viseringskodex (omarbetning)] giller att en viseringsansOkan ska avslds om den
sokande inte tillhandahaller foljande:

a) Lampligt bevis pé att de avser att stanna inom tva eller flera medlemsstaters
territorium under langre tid d4n 90 dagar, utan att stanna langre dn 90 dagar
inom en 180-dagarsperiod pa nagon av dessa medlemsstaters territorium.

b) Bevis pa att de har en sjukforsidkring som ticker alla risker som normalt ticks
for medborgare 1 de medlemsstater som kommer att besokas.

Ett beslut om avslag och skdlen som ligger till grund for avslaget ska delges sokanden
med hjélp av standardformuléret i bilaga II.

43

Rédets forordning (EG) nr 1683/95 av den 29 maj 1995 om en enhetlig utformning av visumhandlingar
(EGT L 164, 14.7.1995, s. 1).
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10.

11.

12.

13.

Artikel 8
Andring av en utfardad visering

Artikel 30.1, 30.3, 30.6-7 och artikel 31.1-5 och 31.7-8 i forordning (EU) nr
xxx/201x [viseringskodex (omarbetning)] ska vara tillimpliga.

Utover den mdjlighet till forléingning med hénvisning till sdrskilda skél som foreskrivs
1 artikel 30.1 1 forordning (EU) nr xxx/201x [viseringskodex (omarbetning)]|, far
innehavare av rundresevisering ansdka om forlaingning pd medlemsstaternas
territorium tidigast 90 dagar och senast 15 dagar innan deras rundresevisering 16per ut.

Konsulatet for den medlemsstat som stir ndst 1 tur att besokas ska vara behdrig att
prova och fatta beslut om en ansdkan om forldngning.

Forlangning ska begiras genom att den sokande l&dmnar in ett in ett fullstindigt ifyllt
ansokningsformulér enligt bilaga I.

En avgift pa 30 euro ska tas ut for varje ansokan om forlingning.

Niér det géller arbetstillstdnd ska artikel 5.7 1 forekommande fall vara tillimplig i fraga
om forldngning.

Beslut ska fattas inom 15 kalenderdagar frdn den dag da ansdkan om forldngning

ldmnats in.

Vid en ansdkan om forldngning ska den sokande bevisa att han eller hon fortsitter att
uppfylla villkoren for inresa och utfirdande av visering och ritta sig efter kravet att
inte stanna ldngre &n 90 dagar under en period pa 180 dagar pd en och samma
medlemsstats territorium.

Vid provningen av en ansdokan om fOrlingning fir den behdriga myndigheten i
motiverade fall kalla sokanden till en intervju och begira in ytterligare handlingar.

En forldngning far inte dverstiga ett &r, och den sammanlagda ldngden pa en tilldten
vistelse, dvs. langden pé den ursprungligen godkénda vistelsen och forlangningen, far
inte Overstiga tv4 ar.

Ett beslut om att avsla ansokan om forlingning och skélen som ligger till grund for
avslaget ska delges sokanden med hjélp av standardformularet i bilaga II.

Sokande vars ansokan om forldngning har avslagits ska ha rdtt att Gverklaga.
Overklaganden ska riktas mot den medlemsstat som fattade det slutliga beslutet om
ansdkan om forlangning, i enlighet med den medlemsstatens nationella lagstiftning.
Medlemsstaterna ska tillhandahalla sokanden ndrmare information om hur de ska gé
tillviaga for att 6verklaga ett beslut, i enlighet med vad som anges i bilaga II.

Ett beslut om att upphéva eller aterkalla en rundresevisering och de skl som ligger till
grund for detta beslut ska delges sokanden med hjdlp av standardformuléret i bilaga II.

Kapitel I11 —Foérvaltning och organisation

Artikel 9
Administration och organisation

Artikel 35-43, artikel 45, artikel 52.1 a, c—f och h och artikel 52.2 i forordning (EU) nr
xxx/201x [viseringskodex (omarbetning)] ska vara tilldmpliga.

24

SV



SV

2. Medlemsstaterna ska sammanstélla arlig statistik om rundreseviseringar i enlighet med
bilaga III. Senast den 1 mars varje dr ska statistiken for det foregdende kalenderéret
overldmnas till kommissionen.

3. Den information om tidsfrister for provning av ansdékningar som ska ldmnas till
allmédnheten, och som avses i artikel45.1e i forordning (EU) nr xxx/201x
[viseringskodex (omarbetning)], ska d&ven omfatta de tidsfrister for rundreseviseringar
som faststélls i artikel 6.5 i denna férordning.

4. Inom ramen for det lokala Schengensamarbetet, i den mening som avses 1 artikel 46
forordning (EU) nr xxx/201x [viseringskodex (omarbetning)], ska kvartalsstatistik
Over antalet ansokningar om rundresevisering, antalet utfirdade sddana viseringar
samt uppgifter om olika typer av sokande utbytas.

Kapitel 1V — Slutbestammel ser

Artikel 10
Anvisningar om den praktiska tillampningen av denna forordning

Kommissionen ska med hjdlp av genomforandeakter anta anvisningar om den praktiska
tillimpningen av bestimmelserna i denna forordning. Dessa genomforandebestimmelser ska
antas i form av genomforandeakter i enlighet med artikel 11.2.

Artikel 11
Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitrddas av den kommitté som inrdttas genom artikel 55.1 i
forordning (EU) nr xxx/201x [viseringskodex (omarbetning)] (viseringskommittén).

2. Nér det hédnvisas till denna punkt ska artikel 5 1 forordning (EU) nr 182/2011 vara
tillaimplig.

Artikel 12
Andringar av konventionen om tillampning av Schengenavtalet
Artikel 20.2 1 konventionen om tillimpning av Schengenavtalet ska erséttas med foljande:

2. Bestimmelserna i punkt 1 ska inte paverka ritten for ndgon av de avtalsslutande parterna
att forlinga utldnningars vistelse pa dess territorium utdver 90 dagar med hanvisning till
sarskilda omsténdigheter.”

Artikel 13
Andringar av forordning (EG) nr 562/2006
Forordning (EG) nr 562/2006 ska éndras pa foljande sétt:
1) Artikel 5 ska éndras pa foljande sitt:
a) Punkt 1 b ska erséttas med foljande:

”’b) De innehar giltig visering, om sadan krévs enligt radets forordning (EG) nr 539/2001%*,
eller innehar giltig rundresevisering enligt definitionen i artikel 3.2 1 férordning (EU) nr
xxx/201x av den xxx**, giltigt uppehallstillstdnd eller giltig visering for langre vistelse.
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*Rédets forordning (EG) nr539/2001* av den 15 mars 2001 om faststillande av
forteckningen Over tredje ldnder vars medborgare ar skyldiga att inneha visering nér de
passerar de yttre gridnserna och av forteckningen dver de tredje ldnder vars medborgare ar
undantagna fran detta krav (EGT L 81, 21.3.2001, s. 1).

**Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr xxx/201x av den xx.xx. 201x om
inforande av en rundresevisering och om &andring av konventionen om tillimpning av
Schengenavtalet och forordningarna (EG) nr 562/2006 och (EG) nr 767/2008 (EUT L xxx).”

b) Punkt 1a ska erséttas med foljande:

”la. Vid tillimpning av punkt 1 ska inresedagen anses vara den forsta dagen av vistelsen pa
medlemsstaternas territorium och utresedagen ska anses vara den sista dagen av vistelsen pa
medlemsstaternas territorium. Godkédnda vistelseperioder enligt en rundresevisering, ett
uppehéllstillstand eller en visering for ldngre vistelse ska inte tas med vid berdkningen av
vistelsens ldngd pd medlemsstaternas territorium.”

c) Foljande punkt ska inféras som punkt 3a:

”3a. Punkterna 1-3 ska i tillampliga delar dven gélla for inresor i samband med vistelser pa
grundval av en giltig rundresevisering.”

2. Artikel 7.3 ska dndras pa foljande sétt:
a) Led aa ska erséttas med foljande:

“aa) Om tredjelandsmedborgaren innehar visering eller rundresevisering i enlighet med artikel
5.1 b, ska den noggranna kontrollen vid inresa dven omfatta verifikation av
viseringsinnehavarens eller rundreseviseringsinnehavarens identitet och av viseringens eller
rundreseviseringens dkthet, genom sokning i informationssystemet for viseringar (VIS) i
enlighet med artikel 18 1 Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 767/2008***,

*** Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 767/2008 av den 9 juli 2008 om
informationssystemet for viseringar (VIS) och utbytet mellan medlemsstaterna av uppgifter
om viseringar for kortare vistelse (VIS-forordningen) (EUT L 218, 13.8.2008, s. 60). ”

b) Led ab nést sista meningen ska ersittas med foljande:

”Rader det emellertid nagon tvekan om viseringsinnehavarens eller
rundreseviseringsinnehavarens identitet och/eller viseringens eller rundreseviseringens dkthet,
ska sokningar systematiskt goras 1 VIS pad grundval av numret pa viseringsméirket i
kombination med verifiering av viseringsinnehavarens fingeravtryck.”

c) I led ¢ ska led i ersittas med foljande:

1) Kontroll av att personen innehar en giltig visering, om detta krdvs enligt férordning (EG)
nr 539/2001, eller en giltig rundresevisering, utom nir personen i frdga innehar ett giltigt
uppehallstillstdnd eller en giltig visering for lidngre vistelse. S&dan kontroll far omfatta
sOkning i VIS 1 enlighet med artikel 18 1 forordning (EG) nr 767/2008.”

Artikel 14
Andring av forordning (EG) nr 767/2008
Forordning (EG) nr 767/2008 ska éndras pa foljande sitt:
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1) Artikel 1 ska erséttas med foljande:

[ denna fOrordning anges &ndamaélet, funktionen och ansvarsfordelningen f{or
informationssystemet for viseringar (VIS), som inrdttades genom artikel 1 1 beslut
2004/512/EG. 1 {forordningen faststdlls villkor och forfaranden for utbyte mellan
medlemsstaterna av uppgifter om ansokningar om viseringar for kortare vistelse samt
rundreseviseringar enligt definitionen 1 artikel 3.2 i forordning (EU) nr xxx/201x av den xxx*,
och om beslut som fattats om dessa ansokningar, inbegripet beslut om huruvida viseringen
ska upphévas, éaterkallas eller forlingas, i syfte att underldtta provningen av siddana
ansokningar och beslut om dessa.”

*Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr xxx/201x av den xx.xx. 201x om
inforande av en rundresevisering och om &andring av konventionen om tillimpning av
Schengenavtalet och forordningarna (EG) nr 562/2006 och (EG) nr 767/2008 (EUT L xxx).

2) Artikel 4 ska éndras pa foljande sitt:

a) I punkt 1 ska foljande led laggas till:

’e) rundresevisering enligt definitionen i artikel 3.2 i forordning (EU) nr xxx/201x,”
b) Punkterna 4 och 5 ska ersittas med foljande:

?4. ansokningsformulédr: det enhetliga ansokningsformuldret for viseringar i bilaga I till
forordning (EU) nr xxx/201x [viseringskodex (omarbetning)] eller i bilaga I till férordning
(EU) nr xxx/201x,

5. sbkande: en person som omfattas av viseringskravet i radets forordning (EG)
nr 539/2001** och som har ldmnat in en viseringsansdkan, eller en person som har ldmnat in
en ansdkan om rundresevisering i enlighet med férordning (EU) nr xxx/201x,”

** Radets forordning (EG) nr539/2001 av den 15mars 2001 om faststillande av
forteckningen Over tredje linder vars medborgare &dr skyldiga att inneha visering nér de

passerar de yttre gridnserna och av forteckningen 6ver de tredje ldnder vars medborgare ér
undantagna fran detta krav (EGT L 81, 21.3.2001, s. 1).

3) I artikel 14.2 ska foljande led ldaggas till som led e:

”e) vid ansOkan om forlingning av en innehavare av rundresevisering, under forutsittning att
denne fortsitter att uppfylla villkoren.”

Artikel 15
Overvakning och utvardering

Kommissionen ska utvirdera tillimpningen av denna forordning senast [tre ar fran det att
denna forordning bdrjade tillimpas].

Artikel 16
I krafttradande
1. Denna forordning trider 1 kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts
1 Europeiska unionens officiella tidning.
2. Den ska tillimpas fran och med [sex médnader efter ikrafttridandet av denna
forordning].
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3. Artikel 12 ska tillimpas fran och med [5 ar efter ikrafttraddandet av denna forordning].

4. Denna f6rordning r till alla delar bindande och direkt tillamplig i medlemsstaterna i
enlighet med fordragen.

Utfardad i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar Ordférande

Pa réadets vagar Pa réadets vagar
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