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EXPUNERE DE MOTIVE
1. CONTEXTUL PROPUNERII

In cadrul cooperirii interguvernamentale Schengen, au fost stabilite norme detaliate privind
intrarea si sederea resortisantilor tarilor terte timp de cel mult trei luni in cursul unei perioade
de sase luni (asa-numitele ,,sederi de scurta durata”)'. Acest lucru a fost realizat cu scopul de a
asigura securitatea spatiului Schengen” si a acorda dreptul de a circula liber in cadrul acestuia,
inclusiv pentru resortisantii tarilor terte. Aceste norme au fost apoi dezvoltate si consolidate in
continuare in cadrul Uniunii Europene, ca urmare a intrdrii in vigoare a Tratatului de la
Amsterdam. In scopul prezentei propuneri, elementele principale ale legislatiei in vigoare sunt
urmatoarele:

— Regulamentul (CE) nr. 562/2006 (Codul Frontierelor Schengen) si modificarile sale
ulterioare®, printre altele, stabileste conditiile de intrare a resortisantilor tarilor terte
pentru sederi de scurta durata;

— Regulamentul (CE) nr. 539/2001 (Regulamentul privind vizele) si modificarile sale
ulterioare® stabilesc lista tarilor terte ai ciror resortisanti trebuie s detind vizi la
trecerea frontierelor externe pentru sederi de scurtd durata si lista tarilor terte ai caror
resortisanti sunt exonerati de aceasta obligatie;

— Regulamentul (CE) nr. 810/2009 (Codul de vize) si modificarile sale ulterioare’
instituie proceduri si conditii armonizate pentru prelucrarea cererilor de vizd de
scurtd sedere si pentru eliberarea vizelor;

- Conventia de punere in aplicare a Acordului Schengen® (CISA) si modificirile sale
stabilesc principiul ,,recunoasterii reciproce” a vizelor de sedere pe termen scurt.
Acestea prevad, de asemenea, dreptul la libera circulatie timp de maximum 90 de zile
in orice perioadd de 180 de zile pentru resortisantii tarilor terte care detin un permis
de sedere valabil sau o viza nationald de sedere pe termen lung valabila eliberata de
unul dintre statele membre’.

Bineinteles ca este posibil, de asemenea, ca resortisantii tarilor terte sd ramand mai mult de
trei luni sau de 90 de zile in spatiul Schengen, dar acest lucru nu ar trebui sa se intample in
temeiul dispozitiilor existente privind sederile de scurtd duratd. Acest lucru ar necesita
stabilirea resedintei Intr-unul dintre statele membre, astfel incét resortisantii tarilor terte ar
trebui sa solicite un permis de sedere sau o vizd de lunga sedere statului membru in cauza.
Permisele de acest tip au diferite scopuri, fiind eliberate pentru munca, afaceri, studii,

Trebuie remarcat faptul ca, pana la 18 octombrie 2013, dispozitiile relevante din acquis-ul Schengen se
refereau la ,trei luni in decursul termenului de sase luni de la data primei intrdri”. Regulamentul (UE)
nr. 610/2013 (JO L 182, 29.6.2013, p. 1) a redefinit notiunea de ,,scurtd sedere” (adica sfera de aplicare
temporald a acquis-ului Schengen) si se refera la ,,90 de zile in cursul oricérei perioade de 180 de zile.”
http://ec.europa.ecu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen/index_en.htm.
Versiunea consolidata este disponibila la adresa:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2006R0562:20100405:RO:PDF
Versiunea consolidata este disponibila la adresa:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2001R0539:20110111:RO:PDF
Versiunea consolidata este disponibila la adresa:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2001R0539:20110111:RO:PDF

6 JO L 239, 22.9.2000, p. 19.

Cu exceptia cazului in care se prevede altfel, ,,state membre” inseamnd statele membre ale UE care
aplica integral politica comuna a vizelor (toate statele membre ale UE, cu exceptia Bulgariei, a Croatiei,
a Ciprului, a Irlandei, a Romaéniei si a Regatului Unit), precum si membrii asociati ai spatiului Schengen
(Islanda, Liechtenstein, Norvegia si Elvetia).
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reintregirea familiei etc., dar, in principiu, nu pentru turism. Nu existd norme orizontale
generale la nivelul UE care sd stabileasca conditiile de eliberare a permiselor de sedere sau a
vizelor de lungd sedere, dar exista directive sectoriale care reglementeaza anumite categorii de
resortisanti ai tarilor terte, cum ar fi lucratorii sau studentii. Totusi, aceste directive nu prevad
o armonizare completa si lasd statelor membre o marja de manevra pentru a prevedea exceptii
si derogdri si a preciza anumite detalii in legislatia lor nationala.

,Limitarea” la 90 de zile/180 de zile din acquis-ul Schengen nu este unicd in legislatia
referitoare la straini. Legislatia nationald referitoare la strdini face distinctie, In mod
traditional, Intre intrarile pentru sederi de scurtd duratd (una, trei, sase luni) — ,,vizitatori” — in
special pentru turism, in cazul cdrora sunt prevazute conditii mai putin stricte, si admisia
resortisantilor tarilor terte care doresc sa locuiascd mai mult timp pentru munca, studii etc., in
acest caz aplicandu-se conditii mai stricte. In orice caz, indiferent de linia de demarcatie
dintre vizitele scurte si resedintd si conditiile impuse strainilor, legislatia nationala prevede
autorizatii corespunzdtoare pentru intrare, sederi si rezidentd, indiferent de durata sederii
preconizate pe teritoriul unui stat membru (vize cu diferite durate de valabilitate, prelungirea
vizelor, permise de sedere temporard, permise de sedere permanenta etc.).

Cu toate acestea, actualul acquis al UE privind spatiul Schengen si migratia nu oferd un
sistem care sa reglementeze toate tipurile de sedere preconizate comparabil cu legislatia
nationald in domeniu. Din motive juridice si politice, astfel cum s-a descris mai sus, acquis-ul
Schengen reglementeaza sederile de scurtd duratd pe teritoriul tuturor statelor membre, in
timp ce instrumentele juridice ale UE elaborate in domeniul imigratiei/politicii de admisie
stabilesc cadrul pentru legislatia nationald Tn vederea admisiei resortisantilor tarilor terte
pentru sederi mai lungi de trei luni pe teritoriul lor propriu.

Spatiul Schengen s-a extins la 26 de tari si multi resortisanti ai tarilor terte, cum ar fi turisti,
artisti care realizeaza spectacole live, cercetatori, studenti etc., au motive legitime sa
calatoreascd 1n interiorul acestui spatiu mai mult de 90 de zile Intr-o perioada de 180 de zile
fara a fi considerati ,,imigranti”. Acestia nu doresc si/sau nu au nevoie sa locuiasca intr-un
anumit stat membru mai mult de trei luni. Cu toate acestea, nu exista nicio viza ,,Schengen” si
nicio alta autorizatie care sa permita o sedere mai lunga de trei luni sau de 90 de zile in
spatiul Schengen.

De-a lungul anilor, Comisia a primit numeroase plangeri si cereri de solutionare a acestei
probleme din partea resortisantilor tarilor terte, atat din partea celor care trebuie sa detind
viza, cat si a celor care sunt exonerati de aceastd obligatie. Se poate ca , limitarea” la 90 de
zile/180 de zile sa fi fost adecvata pentru dimensiunea celor cinci membri fondatori ai
cooperirii Schengen. In conditiile actuale insi, cand spatiul Schengen cuprinde 26 de state
membre, aceastd limitare constituie o barierd considerabild pentru multi resortisanti ai tarilor
terte care au interese legitime sd calatoreascd in statele membre. De asemenea, aceastd
limitare impiedica statele membre s profite de anumite oportunitati economice.

Principala caracteristica a calatorilor care declara cd intampina probleme este ca intentioneaza
sa ,,facd un tur” prin Europa/ statele membre. Acestia doresc sa stea mai mult de 90 de zile (in
orice perioada de 180 de zile) in spatiul Schengen. Asa ca, daca sunt resortisanti ai tarilor terte
care au nevoie de vize, nu pot cere o viza de scurtd sedere, o vizd ,,Schengen”, deoarece
acestea sunt eliberate numai pentru calatorii de maximum 90 de zile consecutive. Resortisantii
tarilor terte care sunt exonerati de obligatia de a detine viza, in principiu, nu au nici ei dreptul
sa facd acest lucru. Insi niciuna dintre cele doud categorii de resortisanti ai tarilor terte nu
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intentioneaza sa stea mai mult de 90 de zile in oricare stat membru, astfel incat acestia nu pot
obtine o viza ,,nationald” de lunga sedere® sau un permis de sedere.

Avand 1n vedere acest vid legislativ dintre acquis-ul Schengen si normele nationale si ale UE
privind imigratia, acesti calatori ar trebui, in principiu, sa pardseasca spatiul Schengen in
ultima zi a sederii lor de 90 de zile consecutive si ,,5d astepte” timp de 90 de zile in afara
statelor membre nainte de a se putea intoarce pentru o alta sedere legald. Aceasta situatie nu
poate fi justificatd de preocupdrile in materie de securitate ale statelor membre si nu serveste
interesele lor economice, culturale si educationale.

In special asociatiile si grupurile de interese ale artistilor care realizeazi spectacole live
subliniaza cad se confruntd adesea cu dificultdti in organizarea de turnee in Europa din cauza
,,limitarii” sederii la 90 de zile/180 de zile. Companiile care realizeaza turnee nu indeplinesc
in general cerintele privind resedinta pentru a le permite artistilor, personalului si membrilor
familiilor acestora si obtini vize de lungd sedere sau permise de sedere. Intrucat personalul
acestor companii este adesea foarte specializat si instruit, de obicei nu poate fi inlocuit sau
inlocuirea sa ar fi costisitoare ori deosebit de perturbatoare. Potrivit exemplelor oferite de
Asociatia Europeana a Circurilor (AEC), pierderea de venituri pe angajament (adicd pe oras in
care are spectacol o trupd binecunoscuta) a fost de aproximativ 380 000 EUR 1intr-un caz si de
920 000 EUR 1n alt caz (angajarea de portari la nivel local, concesiune, echipe de curdtenie,
inchirierea spatiului, impozite si taxe, furnizori locali, imprimante, marketing, servicii,
hoteluri si restaurante, servicii de transport local, salariile si remuneratiile platite in fiecare
orag). AEC a raportat, de asemenea, cazuri in care o companie a trebuit sd inlocuiasca/sa
roteascd membrii echipei pentru a respecta ,limitarea” sederii. In unul dintre cazuri,
inlocuirea a 36 de membri ai personalului a costat compania aproximativ 110 000 EUR.
Conform Ligii europene a asociatiilor patronale din domeniul artelor spectacolului (Pearle*),
lipsa unei autorizatii ,,alternative” costd UE intre 500 de milioane EUR si 1 miliard EUR pe
an, o valoare semnificativa in contextul economic si financiar actual.

Agentiile de turism, precum si numeroasele intrebari adresate Comisiei sugereaza ca din ce in
ce mai multi cdlatori ,,individuali” (studenti, cercetatori, artisti si profesionisti din domeniul
culturii, pensionari, oameni de afaceri, prestatori de servicii etc.) au, de asemenea, un interes
deosebit sa li se permita sa circule mai mult de 90 de zile in orice perioada de 180 de zile in
spatiul Schengen.

In plus, exista multi resortisanti ai tarilor terte deja rezidenti in spatiul Schengen cu o vizi de
lungd sedere sau un permis de sedere eliberat de un stat membru care trebuie sau doresc sa
calatoreascd in alte state membre in timpul sederii lor sau ulterior. De exemplu, studentii
resortisanti ai tarilor terte ar putea dori sd calatoreascd in spatiul Schengen dupa terminarea
studiilor, de exemplu, timp de sase luni inainte de se intoarce acasi. In conformitate cu
articolul 21 din CISA, in principiu, aceste persoane au dreptul sa circule liber pe teritoriul
statelor membre pe baza vizei lor de lunga sedere sau a permisului lor de sedere valabil, Tnsa
»limitarea” 90 de zile/180 de zile li se aplica si lor.

Regula generala nu ridica nicio problema pentru marea majoritate a calatorilor si ar trebui
mentinutd. Dar Comisia a recunoscut, incd din 2001, necesitatea de a o completa prin
introducerea unei autorizatii pentru sederi mai lungi de trei luni in spatiul Schengen. Comisia
a propus o directivd a Consiliului privind conditiile n care resortisantii tarilor terte ar putea
circula liber pe teritoriul statelor membre pentru o perioada de cel mult trei luni, introducand

8 Cf. articolul 19 din CISA, referinta se afld la nota de subsol 6.
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o autorizatie specificd de céldtorie si stabilind conditiilor de intrare si de circulatie pentru
perioade de cel mult sase luni’.

Comisia a propus sd se introducd o autorizatie specifica de calatorie pentru resortisantii
tarilor terte care intentioneaza sa caldtoreasca pe teritoriul statelor membre pentru o perioada
de cel mult sase luni in orice perioada data de 12 luni. Autorizatia ar fi permis o sedere de 6
luni consecutive in spatiul Schengen, dar beneficiarii nu ar fi stat o perioada mai lungd de trei
luni in orice stat membru. Propunerea respectiva, care viza si alte aspecte, cum ar fi
expulzarea, de exemplu, a fost retrasd In mod oficial de cédtre Comisie in martie 2006.
Principalele preocupari ale statelor membre la momentul respectiv au fost temeiul juridic si
birocratia anticipata legata de permisul preconizat. Unele dintre ele nu au fost de acord cu
planul de introducere a unui permis pentru resortisantii tarilor terte care au nevoie de viza
pentru o sedere de scurtd duratd, deoarece au considerat cd acest lucru ar putea afecta
integritatea regimului de vize de scurta sedere.

Vidul legislativ discutat mai sus obligd statele membre sa eludeze normele si sa utilizeze
instrumente legislative care nu sunt concepute sa ,,prelungeasca” o sedere autorizata in spatiul
Schengen: aplicarea articolului 20 alineatul (2)'° din CISA sau eliberarea unor vize cu
valabilitate teritoriald limitata (vize VTL) in temeiul articolului 25 alineatul (1) litera (b) din
Codul de vize''. Aceste practici sunt descrise in detaliu in anexa 7 la Evaluarea impactului'
care Insoteste propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
Codul de vize al Uniunii (Codul de vize) (reformare)"?, prezentata 1n acelasi timp.

Prin urmare, este de dorit sa se introducd un nou tip de viza atat pentru resortisantii tarilor
terte care sunt exonerati de obligatia de a detine viza, cét si pentru cei care trebuie sa detind
viza si care au un interes legitim sa cédlatoreasca in spatiul Schengen mai mult de 90 de zile in
orice perioada de 180 de zile.

Obiectivul propunerii este de a elimina vidul legislativ dintre acquis-ului Schengen privind
sederile de scurta durata si legislatia UE/nationala privind resedinta intr-un anumit stat
membru prin:

— stabilirea unui nou tip de viza (,,viza de circuit”) pentru o sedere preconizata in doud
sau mai multe state membre cu o durata mai lungd de 90 de zile, dar nu mai lungd de
1 an (cu posibilitatea de prelungire pand la 2 ani), cu conditia ca solicitantul sd nu
intentioneze sd stea mai mult de 90 de zile in orice perioada de 180 de zile in acelasi
stat membru, si

— stabilirea procedurilor de cerere si a conditiilor de eliberare a vizelor de circuit.

Propunerea nu reglementeaza conditiile si procedurile referitoare la admisia resortisantilor
tarilor terte pentru sederi mai lungi de trei luni Intr-un stat membru si nici conditiile si

’ COM(2001) 388 final. JO C 270, 25.9.2001, p. 244.

,»Strdinii care nu sunt supusi conditiei obtinerii unei vize pot circula liber pe teritoriile partilor
contractante timp de 90 de zile in cursul oricarei perioade de 180 de zile, [...]. Dispozitiile alineatului
(1) nu aduc atingere dreptului niciunei parti contractante de a prelungi peste limita de 90 de zile sederea
unui strain pe teritoriul sdu in circumstante exceptionale sau in conformitate cu un acord bilateral
incheiat Tnainte de intrarea in vigoare a prezentei conventii.”

»Vizele cu valabilitate teritoriald limitata se elibereaza in mod exceptional, in urmatoarele cazuri: [...]
(b) atunci cand, din motive considerate justificate de consulat, o noud viza este eliberata pentru o sedere
in cursul aceleiasi perioade de 180 de zile unui solicitant care, pe parcursul respectivei perioade de 180
de zile, a utilizat deja o vizd uniforma sau o viza cu valabilitate teritoriala limitatd permitidnd o sedere de

90 de zile.”
12 SWD(2014) 68.
13 COM(2014) 164.
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procedurile de eliberare a permiselor de munca sau a autorizatiilor echivalente (si anume,
accesul la piata fortei de munca).

Desi propunerea prevede ca multe dispozitii din Codul de vize ar trebui sa se aplice prelucrarii
noului tip de vizd, se justificd prezentarea unei propuneri separate in locul integrarii
dispozitiilor In propunerea de modificare a Codului de vize, deoarece domeniul de aplicare al
acestuia din urma sunt normele si procedurile de eliberare a vizelor pentru resortisantii tarilor
terte care trebuie sa detind viza [cf. anexa I la Regulamentul (CE) nr. 539/2001].

2. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI ALE
EVALUARII IMPACTULUI
o Consultarea partilor interesate

Aceasta este descrisa in evaluarea impactului mentionata in sectiunea 1. In general, grupurile
de interese — in special asociatiile artistilor — confirma faptul ca vidul din cadrul juridic actual
este un impediment serios in calea mobilitatii profesionale sau de agrement si salutd
introducerea unui nou tip de viza. Majoritatea statelor membre, 1nsa, par sa fie sceptice cu
privire la necesitatea de a actiona avand in vedere grupul limitat de solicitanti potential vizati.
Unele state membre si-au exprimat preocuparea cu privire la temeiul juridic (cf. sectiunea 3).

. Evaluarea impactului

Evaluarea impactului introducerii unei autorizatii care sa le permita resortisantilor tarilor terte
sa stea in spatiul Schengen mai mult de 90 de zile in orice perioada de 180 de zile este inclusa
in evaluarea impactului care insoteste propunerea de modificare a Codului de vize.

Evaluarea impactului a luat in considerare doud optiuni de reglementare.

Una dintre optiuni, un nou tip de autorizatie in vederea unei sederi planificate in spatiul
Schengen mai lungi de 90 de zile, dar care nu depaseste 360 zile, a fost avutd in vedere
Lhumai” pentru un grup restrans de resortisanti ai tarilor terte: artisti (sau sportivi),
profesionisti din domeniul culturii si membrii echipei lor angajati de companii sau organizatii
fiabile si recunoscute care realizeaza spectacole live si membrii nucleului familial care
calatoresc cu ei. Limitarea beneficiarilor la acest grup s-a bazat pe faptul ca acestia par sa fie
principalul grup de resortisanti ai tarilor terte afectat de actualul vid legislativ.

O alta optiune de politica a avut in vedere o autorizatie similara nu doar pentru acea
categorie specificd de resortisanti ai tarilor terte, ci pentru fofi resortisantii tarilor terte (si
anume caldtori ,,individuali”, de exemplu, turisti, cercetatori, studenti, oameni de afaceri).
Deoarece problema se datoreaza unui vid legislativ intre acquis-ul Schengen privind sederile
de scurtd duratd in spatiul Schengen si legislatia privind admisia resortisantilor tarilor terte
pentru sederi mai lungi de 90 de zile pe teritoriul unui stat membru, nu a fost elaborata o
optiune de politica fard caracter de reglementare.

Evaluarea impactului a ardtat'* ci lipsa unei autorizatii care sa le permitd calatorilor sa stea in
spatiul Schengen mai mult de 90 de zile in orice perioadd de 180 de zile duce la pierderi
economice considerabile pentru UE. Conform studiului pe care se bazeaza evaluarea
impactului, numarul de beneficiari potentiali ai noii autorizatii este destul de limitat. Punerea
in aplicare a primei optiuni ar putea viza aproximativ 60 000 de solicitanti, In timp ce a doua
optiune ar putea dubla numarul potentialilor solicitanti. Aceste valori sunt destul de mici,

14 De asemenea, in evaluarea impactului se mentioneaza ca este foarte dificil si se evalueze impactul

economic si financiar n acest domeniu din cauza lipsei datelor si a unei metodologii solide pentru
estimari, astfel ca valorile mentionate in acest paragraf trebuie sa fie tratate cu prudenta.

RO



RO

avand in vedere ca in 2012 s-au inregistrat peste 15 milioane de cereri de viza ,,Schengen”, iar
numarul de cereri este in crestere constanta.

Cu toate acestea, se considerd ca acesti calatori cheltuiesc sume mari $i, prin urmare, sunt
susceptibili sd genereze venituri considerabile si sa stimuleze activitatea economicd in UE, nu
in ultimul rand deoarece raman mai mult timp in spatiul Schengen. Prima optiune ar putea
duce la obtinerea, in spatiul Schengen, a unor venituri suplimentare estimate la
500 de milioane EUR pe an. Impactul economic al celeilalte optiuni este estimat la
aproximativ 1 miliard EUR. In cazul ambelor optiuni, castigul economic s-ar datora sumelor
cheltuite de ,,noii” céldtori atrasi de o noua posibilitate de a ramane mai mult timp in spatiul
Schengen fard utilizarea unor ,alternative” greoaie la limita legalitatii, cum ar fi obtinerea
vizelor cu valabilitate teritoriala limitata (VTL).

Evaluarea impactului a aratat, de asemenea, ca nu s-ar inregistra costuri administrative
semnificative pentru prelucrarea noului tip de autorizatie, avand in vedere numarul limitat de
cereri preconizate si taxa care ar urma sa fie perceputa. In prezent, pentru resortisantii tarilor
terte depunerea cererilor de noi vize sau de prelungire implicd deja anumite costuri. In ceea ce
priveste a doua optiune, n evaluarea impactului s-a atras atentia asupra unui risc specific: unii
detinatori ai noii autorizatii ar putea cauta un loc de munca pe piata neagra.

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII

. Explicarea detaliata a propunerii

Obiectivul propunerii este sa umple un vid legislativ. Prin urmare, articolul 1 din propunere
instituie un nou tip de viza, denumita ,,vizd de circuit” (viza de tip T). De asemenea, acest
articol precizeaza faptul ca regulamentul nu aduce atingere acquis-ului in materie de
admisie/imigratie. Acest lucru Tnseamnd, de exemplu, ca regulamentul nu aduce atingere
legislatiei statelor membre privind impactul ,,absentei” resortisantilor tarilor terte rezidenti
asupra permiselor lor de sedere in timp ce célatoresc 1n alte state membre pe baza unei vize de
circuit. Resortisantii tarilor terte care isi exercitd dreptul la mobilitate (in interiorul UE) in
temeiul normelor UE nu sunt nici ei vizati de regulament.

Articolul 2 stabileste un principiu fundamental prin introducerea unei trimiteri incrucisate la
dispozitiile Regulamentului (CE) nr. 767/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din
9 iulie 2008 privind Sistemul de informatii privind vizele (VIS) si schimbul de date intre
statele membre cu privire la vizele de scurtd sedere (Regulamentul VIS)". Viza de circuit se
deosebeste Tn multe feluri de viza de scurtd sedere, astfel cum este definita la articolul 2 din
Codul de vize. Cu toate acestea, este foarte asemanatoare cu o viza uniforma deoarece, in
principiu, este valabila pentru teritoriul tuturor statelor membre. Temeiul juridic al noului tip
de viza este cel al vizelor de scurta sedere si al permiselor, si anume articolul 77 din TFUE.
Prin urmare, este justificat, in principiu, sd se aplice vizei de circuit dispozitiile relevante din
Codul de vize. Dispozitiile urmatoare (articolele 4-9) specifica in detaliu care dispozitii din
Codul de vize se vor aplica in ceea ce priveste conditiile si procedurile de eliberare a vizelor
de circuit si stabilesc derogari de la aceste norme si completari ale acestora, tinand seama de
particularititile noului tip de vizi. In acest scop, articolele urmitoare urmeazi structura
Codului de vize, reluand capitol cu capitol si confirmind pentru fiecare dispozitie daca se
aplici si daca existd eventuale completari sau derogiri. Intrucat Comisia prezinti in acelasi
timp o propunere de reformare a Codului de vize'®, prezenta propunere va face trimitere la

13 JO L 218, 13.8.2008, p. 60.
1o COM(2014) 164.
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dispozitiile regulamentului de reformare propus, si nu la regulamentul existent'’.
Regulamentul VIS, astfel cum este modificat prin aceasta propunere, se va aplica integral
vizei de circuit fara sa fie nevoie de completari sau derogari.

La articolul 3 se prevede cd anumite definitii din Codul de vize (de exemplu, ,,resortisant al
unei tari terte”, ,,autocolant de viza”, ,cerere”, ,,consulat”) se aplica si in cazul prezentei
propuneri. In plus, se defineste ,,viza de circuit” ca o autorizatie emisa de un stat membru in
vederea unei sederi preconizate in doud sau mai multe state membre pentru un total de peste
90 de zile in orice perioada de 180 de zile, cu conditia ca solicitantul sd nu intentioneze sa stea
mai mult de 90 de zile in orice perioadi de 180 de zile'® in acelasi stat membru. Prin aceasti
ultimd ,,limitare” se exclud admisiile pentru sederi mai lungi de trei luni intr-un singur stat
membru.

La articolul 4 se prevad dispozitiile din Codul de vize privind autoritdtile care participd la
procedurile legate de cereri care ar trebui sd se aplice vizei de circuit. Se exclude posibilitatea
ca cererile de vize de circuit sa fie depuse la frontierele externe, deoarece autorizarea unei
sederi eventuale de pand la doi ani in spatiul Schengen necesitd o examinare amanuntita care
nu poate fi realizatd in niciun caz la frontierele externe. De asemenea, acest articol contine o
derogare de la articolul 5 din Codul de vize, prevazand cad statul membru competent sa
examineze si sd ia o decizie referitoare la o cerere de viza de circuit ar trebui sa fie statul
membru a carui frontierd externd intentioneaza sa o traverseze solicitantul pentru a intra pe
teritoriul statelor membre. Acest lucru este justificat de faptul ca, pentru multi resortisanti ai
tarilor terte care doresc sa calatoreascd in spatiul Schengen mai mult de 90 de zile, dispozitiile
actualului Cod de vize (principala destinatie din punctul de vedere al scopului sau duratei
sederii) nu ar fi deloc aplicabile. Scopul vizitei este, in principiu, aceleasi in toate statele
membre (de exemplu, spectacole live sau turism), dar, In multe cazuri, solicitantii pot s nu
cunoascd in prealabil durata sederii lor in diferite state membre. In fine, la articolul 4 se
permite anumitor categorii de resortisanti ai tarilor terte sd depuna cererea de viza de circuit
pe teritoriul statului membru in care se afla in mod legal. Acest lucru este justificat, deoarece
multi resortisanti ai tarilor terte care au resedinta pe teritoriul statelor membre, precum si
resortisantii tarilor terte exonerati de obligatia de a detine viza pentru sederi de pana la 90 de
zile (sederi de scurtd duratd) au mijloace financiare suficiente si un interes legitim sa circule
in alte state membre mai mult de 90 de zile intr-o perioada datd de 180 de zile in timp ce au
resedinta/drept de sedere Intr-un anumit stat membru (sau imediat dupa o astfel de resedinta).
Nu este nici In interesele de securitate si nici in interesul economic al Uniunii sd impuna

Modificarile aduse propunerii de reformare a Codului de vize pe parcursul procesului legislativ vor
trebui, prin urmare, sa se reflecte, de asemenea, n prezenta propunere.

Dupa cum s-a mentionat anterior, in regimul de scurtd sedere, resortisantii tarilor terte, indiferent daca
trebuie sd detind viza sau nu, pot sta panad la 90 de zile in orice perioada de 180 de zile in spatiul
Schengen, ceea ce poate insemna si o sedere intr-un singur stat membru. In functie de intrari si de iesiri,
acest lucru Inseamna cd, intr-o perioadd de 1 an, durata maxima de sedere legald este de 180 de zile
(2 x 90 de zile). Datorita faptului ca vizele de circuit ar putea fi eliberate pentru o perioada de pana la
1 an (360 de zile), trimiterea la ,,perioada de 180 de zile” este necesara pentru a se asigura faptul ca
titularii de vize de circuit nu ar beneficia de sederi autorizate cu o duratd mai scurtd in acelasi stat
membru decat resortisantii tarilor terte exonerati de obligatia de a detine viza sau decét titularii unei
vize de scurta sedere cu intrari multiple eliberate cu o perioada de valabilitate de 2 de ani sau mai mult.
Absenta trimiterii la ,,perioada de 180 de zile”, de exemplu, ar insemna ca, in timp ce un cetitean rus cu
o viza de scurtd sedere cu intrdri multiple valabild pentru 1 an poate, in principiu, sd stea 180 de zile
neconsecutive in acelasi stat membru pe perioada de valabilitate de 1 an a vizei, titularul unei vize de
circuit valabile pentru 1 an ar putea sta doar 90 de zile 1n acelasi stat membru in cursul perioadei de
valabilitate a vizei sale de circuit.
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acestor persoane sa paraseasca spatiul Schengen pentru a cere o viza de circuit in tara lor de
origine.

La articolul 5 se precizeaza dispozitiile din Codul de vize care se aplica procesului de cerere a
unei vize de circuit si se prevad dispozitii si exceptii suplimentare. Se impune solicitantului s
prezinte un document de cdlatorie valabil recunoscut de statul membru competent sa
examineze cererea si sd ia o decizie referitoare la aceasta si de cel putin un alt stat membru
care urmeaza sa fie vizitat. O conditie suplimentara pentru solicitanti este sa prezinte o dovada
corespunzatoare a intentiei de a sta pe teritoriul a cel putin doua state membre mai mult de
90 de zile in total, fard sa stea mai mult de 90 de zile in orice perioadd de 180 de zile pe
teritoriul vreunuia dintre aceste state membre. Articolul nu contine derogari de la Codul de
vize in ceea ce priveste taxa de viza, care va fi, asadar, de 60 EUR (aceasta fiind taxa de viza
standard pentru o cerere de vizd de scurta sedere). Acest lucru se justifica deoarece sarcinile
consulatelor, indiferent daca prelucreaza cereri de viza de scurtd sedere sau cereri de viza de
circuit, sunt in esentd aceleasi. Dispozitiile Codului de vize in ceea ce priveste reducerea taxei
de viza si scutirea de aceasta ar trebui, de asemenea, sa se aplice. De asemenea, dispozitiile
Codului de vize se aplicd in ceea ce priveste taxa pentru servicii care poate fi perceputd de
catre prestatorii externi de servicii si care nu trebuie sa depaseasca jumatate din taxa de viza
de 60 EUR.

Un alt criteriu important stabilit la acest articol este cd solicitantii vor trebui sd isi
demonstreze mijloacele suficiente de intretinere si situatia economica stabild prin intermediul
unor fise de salariu sau extrase de cont aferente unei perioade de 12 luni dinainte de data
cererii si/sau al unor documente justificative care s demonstreze cd vor dobandi mijloace
financiare suficiente in mod legal in timpul sederii lor (de exemplu, dovada dreptului la o
pensie). Conform acestui articol, solicitantilor care detin o viza de circuit i se permite sa
ceard, In statul membru in care sunt prezenti in mod legal, permisul (permisele) de munca
necesare in statele membre urmatoare. Dispozitia nu aduce atingere dispozitiilor referitoare la
accesul la piata fortei de muncd, nu reglementeaza necesitatea unui permis de munca si nici
nu afecteaza conditiile de eliberare a unui astfel de permis. Dispozitia reglementeaza exclusiv
locul de depunere a cererii, in masura 1n care unui resortisant al unei tari terte ar trebui sa i se
permitd sd ceard un permis de munca fard a parasi spatiul Schengen. Articolul prevede
anumite facilitari procedurale (si anume, posibila scutire de prezentarea unor documente
justificative) pentru categorii specifice de solicitanti care lucreaza pentru o intreprindere, o
organizatie sau o institutie fiabila si recunoscutd sau sunt invitati de aceasta, in special la nivel
de conducere sau ca cercetatori, artisti, profesionisti din domeniul culturii etc. Partile
interesate sustin pe buna dreptate cd, pentru aceste categorii de persoane, procedura ar trebui
sd se axeze nu doar asupra solicitantului ,individual”, ci si asupra statutului fiabil al
intreprinderii/organizatiei/institutiei care il trimite/primeste/invitd pe solicitantul respectiv.

Pe langa trimiterea la dispozitiile generale ale Codului de vize in materie de examinare a unei
cereri si de luare a unei decizii referitoare la aceasta care se aplica vizelor de circuit, dispozitia
principala a articolului 6 vizeaza faptul ca ar trebui acordatd o atentie deosebitd situatiei
financiare a solicitantului: acesta ar trebui sa detind mijloace financiare de intretinere
suficiente pentru intreaga duratd a sederii planificate, inclusiv mijloace suficiente de plata a
cazarii. Acest articol prevede, de asemenea, un termen-limitd general de 20 de zile
calendaristice pentru a lua o decizie referitoare la o cerere. Acest termen este mai lung decat
termenul actual de prelucrare a cererilor de vizd de scurtd sedere si este justificat de
necesitatea unei examindri amanuntite a situatiei financiare a solicitantului.

Intrucat, pentru a include noul tip de viza in ,,sistem”, este necesar sa se clarifice interactiunea
dintre sederile pe baza vizelor de scurta sedere, a vizelor de lungd sedere si a permiselor de
sedere existente in raport cu sederile pe baza vizelor de circuit, articolul 6 permite combinarea
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sederilor pe baza vizelor de circuit cu sederi anterioare/viitoare scutite de viza, pe baza vizelor
de scurta sedere, a vizelor de lunga sedere sau a permiselor de sedere. Dispozitii similare vor
fi introduse si in Codul de vize si in Codul Frontierelor Schengen.

Articolul 7 se referd la eliberarea vizei de circuit, domeniu in care ar trebui, de asemenea, sa
se aplice dispozitii specificate din Codul de vize. Articolul prevede ca viza de circuit trebuie
si permitd intotdeauna intrari multiple. In ceea ce priveste durata sederii autorizate — in
coroborare cu articolul 8 — propunerea prevede posibilitatea unei sederi de pana la doi ani
consecutivi in spatiul Schengen pentru toti resortisantii tarilor terte care pot dovedi ca
indeplinesc conditiile pentru o perioada atat de indelungata. Atunci cand evalueaza o cerere si
in special atunci cdnd definesc durata sederii autorizate, consulatele ar trebui sd ia in
considerare toti factorii relevanti, de exemplu, faptul ca cetdtenii tarilor terte ai caror
resortisanti sunt exonerati de obligatia de a detine viza pentru sederile de scurtd duratd in mod
traditional nu prezintd probleme de migratie ilegald sau riscuri in materie de securitate.
Perioada de valabilitate a vizei ar trebui sd corespunda duratei sederii autorizate. Datoritad
naturii noii vize, articolul exclude posibilitatea de a emite o viza de circuit cu o valabilitate
limitatd la teritoriul unui singur stat membru. O viza de circuit, prin definitie, are rolul de a
permite solicitantilor sa circule in mai multe state membre.

Viza de circuit urmeaza sa fie eliberata in formatul uniform (autocolant de vizd) prevazut in
Regulamentul (CE) nr. 1683/95, iar tipul sau este indicat prin litera ,,T”. Articolul 77
alineatul (2) litera (a) din TFUE se refera atat la ,,vize”, cat si la ,,permise de sedere de scurtad
duratad”. Avand in vedere ca permisele de sedere sunt eliberate sub forma de card (de plastic)
in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1030/2002 din 13 iunie 2002" si tinand cont de
faptul ca majoritatea consulatelor statelor membre nu sunt echipate sa elibereze permise sub
formd de card, s-ar crea o povard excesiva pentru statele membre dacd li s-ar impune sa
elibereze noua autorizatie sub forma de card.

Articolul 8 vizeazda modificarea unei vize eliberate, si anume prelungirea, anularea si
revocarea acesteia. Acesta prevede posibilitatea de a prelungi durata sederii autorizate pentru
o perioada de pana la 2 de ani. Spre deosebire de dispozitiile privind prelungirea unei vize de
scurta sedere, solicitantilor nu li se va impune sd justifice circumstantele ,,exceptionale”.
De fapt, multi solicitanti potentiali de acest tip de vizd (mai ales artistii care realizeaza
spectacole live) trebuie adesea sa rdmana pe perioade lungi in spatiul Schengen fara sa isi
stabileasca resedinta 1n niciun stat membru. Pentru a solicita prelungirea unei vize de circuit,
solicitantul va trebui sd dovedeasca faptul ca indeplineste in continuare conditiile de intrare si
de eliberare a vizei si cd sederea 1n curs va respecta cerinta de a nu ramane mai mult de 90 de
zile 1n orice perioada de 180 de zile in acelasi stat membru.

Articolul 9 precizeaza dispozitiile din capitolul privind ,,Gestionarea administrativa si
organizarea” din Codul de vize care ar trebui sd se aplice si In scopul emiterii vizelor de
circuit. In cadrul cooperirii locale Schengen, consulatele ar trebui sa faca schimb de statistici
si de alte informatii privind vizele de circuit.

Articolele 10-16 sunt asa-numitele articole finale si/sau operationale, care, printre altele,
vizeaza instructiunile operationale privind prelucrarea vizelor de circuit (in cadrul carora vor
fi furnizate clarificari suplimentare cu privire la relatia dintre dispozitiile Codului de vize si
dispozitiile prevazute In prezenta propunere), monitorizarea, intrarea In vigoare etc.
Obiectivul principal al modificarilor aduse Codului Frontierelor Schengen si Regulamentului
VIS este ,,integrarea” vizei de circuit in acquis-ul Schengen.

19 JOL 157, 15.6.2002, p. 1.
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In primul si in primul rand, acest lucru inseamna ci, si in cazul eliberdrii unei vize de circuit,
sunt valabile conditiile de intrare prevazute la articolul 5 din Codul Frontierelor Schengen si,
in plus, trebuie sd se asigure faptul ca cererile de vize de circuit/vizele de circuit sunt
inregistrate in VIS. Trebuie remarcat, cu toate acestea, cd propunerea vizeaza si resortisantii
tarilor terte care sunt exonerati de obligatia de a detine o viza de scurta sedere (cf. anexa II la
Regulamentul privind vizele, ale caror date, prin urmare, nu sunt inregistrate in VIS)
deoarece, in principiu, calatorii din aceste tari nu prezinta riscuri in materie de securitate si de
migratie pentru statele membre. Prin urmare, avand in vedere principiul proportionalitatii,
colectarea amprentelor digitale ale resortisantilor tarilor terte respective (de exemplu,
Australia, Canada, Statele Unite ale Americii) nu este justificatd. Aceastd scutire este
prevazuta la articolul 5 si deschide calea pentru ca statele membre sa accepte depunerea
cererilor de viza de circuit in mod electronic sau prin posta de cétre cetatenii acestor tari terte.

Articolul 12 necesita explicatii suplimentare. Acesta abroga partial articolul 20 alineatul (2)
din CISA, conform caruia, daca un stat membru a incheiat un acord bilateral de exonerare de
obligatia de a detine viza cu o tara terta care figureaza pe lista din anexa II la Regulamentul
privind vizele (,,lista tarilor fard viza”) inainte de intrarea in vigoare a CISA (sau inainte de
data aderdrii ulterioare a statului membru la Acordul Schengen), dispozitiile acestui acord
bilateral pot servi ca temei pentru ca statul membru respectiv sa ,,prelungeasca” sederea fara
vizd pe teritoriul sdu pe o perioadd mai lunga de trei luni pentru resortisantii tarii terte in
cauza.

Astfel, de exemplu, cetatenii din Canada, Noua Zeelanda sau Statele Unite ale Americii pot
ramane 1n aceste state membre in perioada prevazutd in acordul bilateral de exonerare de
obligatia de a detine viza aflat in vigoare intre statele membre si aceste trei tari (de obicei
trei luni), in plus fata de sederea generald de 90 de zile in spatiul Schengen. In cazul acestor
tari, Comisia are cunostintd de mai multe acorduri bilaterale, ceea ce inseamna ca cetatenii lor
pot ramane legal in spatiul Schengen practic o perioadd nelimitata, in temeiul exonerarii de
obligatia de a detine vize de scurtd sedere. Noua Zeelanda, de exemplu, are 16 acorduri
bilaterale de exonerare de obligatia de a detine viza, astfel incat, pe langd sederea de 90 de
zile fara viza in temeiul Regulamentului privind vizele, 1n practicd, cetdtenii sai pot ramane pe
teritoriul spatiului Schengen 51 de luni (trei luni plus 48 de luni).

Inca din 1998 statele membre au considerat ci o astfel de sedere nelimitata nu era compatibila
cu spiritul unui spatiu fara frontiere. Comitetul executiv a adoptat o decizie privind
armonizarea acordurilor privind eliminarea obligatiei de a detine viza*’. In conformitate cu
decizia respectiva, statele membre trebuiau sd introducd clauze standard in acordurile lor
bilaterale care sa limiteze durata sederii fara viza la trei luni intr-o perioada de sase luni in
spatiul Schengen (in loc de teritoriul statului membru respectiv).

Dupa incorporarea acquis-ului Schengen in cadrul comunitar prin intrarea in vigoare a
Tratatului de la Amsterdam, articolul 20 alineatul (2) din CISA contravenea nu numai
spiritului spatiului fara frontiere, ci si tratatului: la articolul 62 alineatul (3) din Tratatul de
instituire a Comunitatii Europene (TCE) se facea referire la ,,masurile de stabilire a conditiilor
in care resortisantii tarilor terte pot circula liber pe teritoriul statelor membre pe o duratd
maxima de trei luni”. Prin urmare, in initiativa sa din 2001 privind ,,dreptul de a calatori”,
Comisia a propus abrogarea articolului 20 alineatul (2).

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) nu mai limiteaza ,,sederea de scurta

duratd” in spatiul Schengen la trei luni, dar nu specificd durata acesteia. Cu toate acestea,
articolul 20 alineatul (2) si existenta unor ,.extinderi ale sederilor” bilaterale contravin in

20 SCH/Com-ex (98) 24, 23.6.1998.
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continuare articolului 77 alineatul (2) literele (a) si (¢) din tratat, deoarece politica comuna a
vizelor nu se poate baza pe existenta unor acorduri bilaterale din trecut. Sfera libertatii de
calatorie a resortisantilor tarilor terte nu ar trebui sd depindd de numarul si continutul
acordurilor bilaterale incheiate in trecut. Tuturor resortisantilor tarilor terte exonerati de
obligatia de a detine viza ar trebui sa li se aplice aceleasi norme. Punerea in aplicare a
articolului 20 alineatul (2) ridica probleme practice si creeaza incertitudine juridica atat pentru
autoritati, cat si pentru caldtori, in special in cazul in care acestia din urma urmeaza sa plece
din spatiul Schengen. In plus, viitorul sistem de intrare/iesire necesiti reguli clare si, din
motive tehnice, nu se poate tine cont de eventualitatea aplicarii in continuare a acordurilor
bilaterale de exonerare de obligatia de a detine viza atunci cand trebuie verificata perioada de
sedere autorizati. In fine, una dintre ideile de la baza introducerii vizei de circuit este si se
asigure un cadru juridic si autorizatia corespunzdtoare care sa permita resortisantilor tarilor
terte sd ramana in spatiul Schengen mai mult de 90 de zile.

Propunerea prevede o perioada de tranzitie de cinci ani pentru ca statele membre sa ,,elimine
treptat” impactul acordurilor lor bilaterale in ceea ce priveste durata totalda a sederii
resortisantilor tarilor terte in spatiul Schengen. Acest demers ia timp si trebuie sa fie
recunoscut, de asemenea, cd anumite tari terte acorda o importantd deosebitd mentinerii statu
quo-ului.

Din punct de vedere politic, acest lucru este de inteles. Un acord de exonerare de obligatia de
a detine vizad se numard printre instrumentele juridice care aduc beneficii concrete si directe
cetatenilor ambelor parti. Este necesar sa se clarifice cd eliminarea partiala a articolului 20
alineatul (2) nu implica faptul ci aceste acorduri devin inaplicabile imediat si integral. In plus,
in practicd, Inlocuirea actualului regim de prelungire a sederilor de scurtd duratd in temeiul
vechilor acorduri bilaterale de exonerare de obligatia de a detine viza cu un nou tip de viza
pentru o perioada de pana la un an — cu posibilitatea de prelungire pana la doi ani — nu ar avea
un impact negativ asupra multor cetdteni americani, canadieni, neozeelandezi etc. Multi dintre
cei care doresc sd rdmana un an sau mai mult sunt susceptibili sa lucreze in aceastd perioada
si, prin urmare, vor trebui sa se stabileasca in unul dintre statele membre si, in consecinta, sa
ceard o viza de lunga sedere sau un permis de sedere.

. Legatura cu propunerea de regulament de reformare a Codului de vize
prezentata simultan si cu alte propuneri

Negocierile privind propunerea de regulament de reformare a Codului de vize prezentatd
simultan vor afecta prezenta propunere, astfel Incat ar trebui acordatd o atentie deosebita
garantarii sinergiilor necesare intre aceste doud propuneri in cursul procesului de negociere.
In cazul in care, in timpul acestor negocieri, se va dovedi realizabila adoptarea lor intr-un
interval de timp similar, Comisia intentioneaza sa uneasca cele doua propuneri intr-o singura
propunere de reformare.

In mod similar, ulterior vor trebui asigurate sinergii cu Propunerea de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de instituire a sistemului de intrare/iesire (EES)
pentru inregistrarea datelor referitoare la intrarea si iesirea resortisantilor tarilor terte care trec
frontierele externe ale statelor membre ale Uniunii Europene®'. Obiectul si domeniul siu de
aplicare ar putea necesita modificari daca se decide sd se utilizeze EES pentru controlul
intrarilor si iesirilor detinatorilor de vize de circuit la frontierele externe®.

2 COM(2013) 95 final, 28.2.2013.

2 Propunere de decizie a Parlamentului European si al Consiliului de introducere a unui regim simplificat
de control al persoanelor la frontierele externe, bazat pe recunoasterea unilaterald de catre Croatia si
Cipru a anumitor documente ca fiind echivalente cu vizele nationale ale acestora pentru tranzitul sau
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. Temei juridic

Articolul 77 din TFUE conferd Uniunii competenta de a actiona in legatura cu ,,sederile de
scurta durata” in spatiul Schengen. Articolul 77 alineatul (2) din TFUE prevede urmatoarele:

., [...] Parlamentul European si Consiliul, hotardnd in conformitate cu procedura legislativa
ordinard, adopta masurile privind:

(a) politica comuna a vizelor si a altor permise de sedere de scurta durata;
(b) controalele la care sunt supuse persoanele la trecerea frontierelor externe;

(c) conditiile in care resortisantii tarilor terte pot circula liber, pentru o durata scurtd, in
interiorul Uniunii;”

Prezenta propunere contine masuri referitoare la fiecare dintre aceste trei elemente. Prin
urmare, temeiul juridic adecvat al propunerii pare sa fie articolul 77 alineatul (2) literele (a),
(b) si (c) din TFUE.

Articolul 79 din TFUE conferd Uniunii, in cadrul unei politici comune de imigrare,
competenta de a legifera cu privire la vizele si permisele de sedere pe termen lung, ambele
fiind legate de sederea legala in statele membre, si anume de sederile pe termen lung intr-un
singur stat membru. Articolul 79 alineatul (1), precum si alineatul (2) litera (b) se refera in
mod explicit la resortisantii tarilor terte aflati in situatie de sedere legala in statele membre.
Persoanele vizate de prezenta propunere nu doresc si nici nu au nevoie de sedere n niciunul
dintre statele membre, ci, mai curand, doresc sa calatoreasca prin Europa, si anume sd
circule in spatiul Schengen, inainte de a-1 parasi din nou. Prin urmare, articolul 79 din TFUE
nu este un temei juridic adecvat pentru propunere.

Articolul 62 din Tratatul CE, care a precedat articolul 77 din TFUE, facea referire, la alineatul
(3), la ,,masuri de stabilire a conditiilor in care resortisantii tarilor terte pot circula liber pe
teritoriul statelor membre pe o duratd maxima de trei luni”. Articolul 77 alineatul (2)
litera (¢) din TFUE nu mai limiteaza ,, durata scurta” la trei luni. Aceasta modificare clara a
tratatului a eliminat un obstacol care ar fi putut impiedica, in temeiul tratatelor anterioare,
adoptarea unei propuneri similare.

In concluzie, articolul 77 alineatul (2) literele (a), (b) si (c) din TFUE constituie temeiul
juridic adecvat pentru prezenta propunere, care are ca obiectiv reglementarea circulatiei
resortisantilor tarilor terte in spatiul Schengen si din care sunt excluse situatiile care intrd sub
incidenta articolului 79 din TFUE (admisie pentru sedere pe termen lung pe teritoriul unui
singur stat membru). Acest din urma element este asigurat prin definitia propusa, conform
careia detindtorii unei vize de circuit nu ar trebui sa fie autorizati sd stea mai mult de 90 de
zile 1n orice perioada de 180 de zile pe teritoriul aceluiasi stat membru.

o Principiile subsidiaritatii si proportionalitatii

Articolul 5 alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE) prevede ca, in
domeniile care nu sunt de competenta sa exclusivd, Uniunea intervine numai daca si in
masura in care obiectivele actiunii preconizate nu pot fi realizate in mod satisfacator de statele

sederea preconizatd pe teritoriile lor pentru o perioada care nu depaseste 90 de zile in decursul unei
perioade de 180 de zile si de abrogare a Deciziilor nr. 895/2006/CE si 582/2008/CE ale Parlamentului
European si ale Consiliului [COM(2013) 441 final, 21.6.2013] va fi adoptatd cu sigurantd cu mult
inainte de adoptarea prezentei propuneri. Dupd adoptarea acestei noi ,,Decizii privind tranzitul”, va
trebui addugat un nou articol in prezenta propunere pentru a integra viza de circuit in articolul 2 din
viitoarea decizie. Avand in vedere cad noua decizie va abroga Decizia nr. 895/2006/CE si Decizia nr.
582/2008/CE, prezenta propunere nu contine nicio dispozitie de modificare a acestor decizii.
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membre, dar datoritd dimensiunilor si efectelor actiunii preconizate, pot fi realizate mai bine
la nivelul Uniunii. In ceea ce priveste prezenta propunere, necesitatea de interventie la nivelul
Uniunii este foarte clard. Orice autorizatie care sa fie valabila in toate statele membre poate fi
introdusa numai la nivelul UE; ,,recunoasterea reciprocd” a vizelor de circuit ale fiecarui stat
nu poate fi stabilitd la nivel national. Conditiile si procedurile de eliberare ar trebui sa fie
identice pentru toate statele membre. Acest obiectiv poate fi atins numai prin actiune la
nivelul Uniunii Europene.

Articolul 5 alineatul (4) din TUE prevede cd actiunea Uniunii nu depdseste ceea ce este
necesar pentru realizarea obiectivelor tratatului. Forma aleasad pentru aceastd actiune a UE
trebuie sd permitd propunerii sd isi realizeze obiectivul si sd fie pusd in aplicare cat mai
eficace. Prezenta propunere nu contine elemente care sa nu fie direct legate de obiective.
De asemenea, este proportionald in ceea ce priveste costurile. Prin urmare, propunerea
respecta principiul proportionalitatii.

. Alegerea instrumentului

Prezenta propunere va institui un nou tip de viza, care, in principiu, va fi valabild in toate
statele membre, si va stabili conditiile si procedurile de eliberare a acestei vize. In consecinta,
instrumentul legislativ ales poate fi doar un regulament.

4. ELEMENTE SUPLIMENTARE
. Participarea

Prezenta propunere se Intemeiazd pe acquis-ul Schengen, in sensul cd vizeaza dezvoltarea
politicii comune a vizelor. Prin urmare, trebuie luate in considerare urmatoarele consecinte cu
privire la diferitele protocoale anexate la tratate si diferitele acorduri cu tarile asociate:

Danemarca: in conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul (nr.22) privind pozitia
Danemarcei, anexat la TUE si la TFUE, Danemarca nu participd la adoptarea de catre
Consiliu a masurilor care intrd sub incidenta partii a treia titlul V din TFUE. Avand in vedere
ca prezentul regulament se intemeiaza pe acquis-ul Schengen, Danemarca ar trebui, in
conformitate cu articolul 4 din protocolul respectiv, in termen de 6 luni de la data la care
Consiliul decide cu privire la prezentul regulament, sd decidd cu privire la transpunerea
masurii respective in legislatia sa interna.

Regatul Unit si Irlanda: in conformitate cu articolele 4 si 5 din Protocolul privind integrarea
acquis-ului Schengen in cadrul Uniunii Europene, cu Decizia 2000/365/CE a Consiliului din
29 mai 2000 privind solicitarea Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord de a
participa la unele dintre dispozitiile acquis-ului Schengen si cu Decizia 2002/192/CE a
Consiliului din 28 februarie 2002 privind solicitarea Irlandei de a participa la unele dintre
dispozitiile acquis-ului Schengen, Regatul Unit si Irlanda nu participa la punerea in aplicare a
politicii comune a vizelor, in special a Regulamentului (CE) nr. 810/2009 privind instituirea
unui Cod comunitar de vize (Codul de vize). Prin urmare, Regatul Unit si Irlanda nu participa
la adoptarea prezentului regulament, nu au obligatii Tn temeiul acestuia si nu fac obiectul
aplicarii sale.

Islanda si Norvegia: procedurile prevazute de Acordul de asociere incheiat intre Consiliu si
Republica Islanda si Regatul Norvegiei privind asocierea acestora din urma la implementarea,
aplicarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen sunt aplicabile, intrucat prezenta propunere

completeazi acquis-ul Schengen, astfel cum este definit in anexa A la acordul respectiv™.

3 JO L 176, 10.7.1999, p. 36.
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Elvetia: prezentul regulament constituie o dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului Schengen,
astfel cum se prevede in Acordul dintre Uniunea Europeand, Comunitatea Europeand si
Confederatia Elvetiana cu privire la asocierea Confederatiei Elvetiene la punerea in aplicare,
respectarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen™*.

Liechtenstein: prezentul regulament constituie o dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului
Schengen, astfel cum se prevede in Protocolul dintre Uniunea Europeand, Comunitatea
Europeana, Confederatia Elvetiana si Principatul Liechtenstein privind aderarea Principatului
Liechtenstein la Acordul dintre Uniunea Europeand, Comunitatea Europeana si Confederatia
Elvetiand privind asocierea Confederatiei Elvetiene la punerea in practicd, aplicarea si
dezvoltarea acquis-ului Schengen®.

Cipru: prezentul regulament constituie un act care se intemeiaza pe acquis-ul Schengen sau
care este conex acestuia, astfel cum se prevede la articolul 3 alineatul (2) din Actul de aderare
din 2003.

Bulgaria si Romdnia: prezentul regulament constituie un act care se intemeiaza pe acquis-ul
Schengen sau care este conex acestuia, astfel cum se prevede la articolul 4 alineatul (2) din
Actul de aderare din 2005.

Croatia: prezentul regulament constituie un act care se intemeiaza pe acquis-ul Schengen sau
care este conex acestuia, astfel cum se prevede la articolul 4 alineatul (2) din Actul de aderare
din 2011.

# JO L 53,27.2.2008, p. 52.
2 JOL 160, 18.6.2011, p. 19.
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2014/0095 (COD)
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de instituire a vizei de circuit si de modificare a Conventiei de punere in aplicare a
Acordului Schengen si a Regulamentelor (CE) nr. 562/2006 si (CE) nr. 767/2008

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 77
alineatul 2 literele (a), (b) si (c),

A 1A c 26
avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene™,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ parlamentelor nationale,
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European®’,
hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1)  Legislatia Uniunii a stabilit norme armonizate privind intrarea si sederea resortisantilor
tarilor terte in statele membre timp de cel mult 90 de zile in orice perioadd de 180 de
zile.

(2)  Au fost adoptate mai multe directive sectoriale privind conditiile de admisie a
resortisantilor tarilor terte pe teritoriul statelor membre pentru o perioada mai lunga de
trei luni. Articolul 21 din Conventia de punere in aplicare a Acordului Schengen®®
acorda resortisantilor tarilor terte care detin permise de sedere valabile sau vize
nationale de lunga sedere eliberate de unul dintre statele membre dreptul la liberd
circulatie pe teritoriul celorlalte state membre pentru cel mult 90 de zile in orice
perioada de 180 de zile.

(3)  Resortisantii tarilor terte care sunt obligati sa detina viza si cei care sunt exonerati de
aceastd obligatie pot avea un interes legitim sa cdldtoreasca in spatiul Schengen mai
mult de 90 de zile intr-o anumitd perioada de 180 de zile, fara sa stea in niciun stat
membru mai mult de 90 de zile. Prin urmare, ar trebui adoptate norme pentru a
prevedea aceasta posibilitate.

4) In special artistii care realizeaza spectacole live se confrunti adesea cu dificultiti de
organizare a turneelor in Uniune. Studentii, cercetdtorii, profesionistii din domeniul
culturii, pensionarii, oameni de afaceri, prestatorii de servicii, precum si turistii pot
dori, de asemenea, sd stea mai mult de 90 de zile 1n orice perioadd de 180 de zile in

26 JocC,,p..

2 JocC,,p..

= Conventia de punere in aplicare a Acordului Schengen din 14 iunie 1985 dintre guvernele statelor din
Uniunea Economicd Benelux, Republicii Federale Germania si Republicii Franceze privind eliminarea
treptatd a controalelor la frontierele comune, JO L 239, 22.9.2000, p. 19.
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)

(6)

(7

®)

©)

(10)

(In

spatiul Schengen. Lipsa unei autorizatii corespunzdtoare duce la o pierdere de
potentiali vizitatori si, In consecinta, la o pierdere economica.

Tratatul face distinctie intre, pe de o parte, conditiile de intrare in statele membre si
elaborarea unei politici comune privind vizele de scurtd sedere si, pe de altd parte,
conditiile de intrare in scopul sederii legale intr-un stat membru si eliberarea vizelor de
lungd sedere si a permiselor de sedere in acest scop. Cu toate acestea, tratatul nu
defineste notiunea de sedere de scurtd durata.

Ar trebui instituit un nou tip de viza (si anume ,viza de circuit”) atit pentru
resortisantii tarilor terte care sunt obligati sa detina viza, cat si pentru cei care sunt
exonerati de aceastd obligatie care intentioneazad sa circule pe teritoriul a cel putin
doua state membre mai mult de 90 de zile, cu conditia sd nu intentioneze sa stea mai
mult de 90 de zile in orice perioada de 180 de zile pe teritoriul aceluiasi stat membru.
In acelasi timp, regula privind cele 90 de zile in orice perioada de 180 de zile ar trebui
pastrata ca linie de demarcatie generala intre sederile de scurta durata si cele de lunga
durata, deoarece nu pune probleme pentru marea majoritate a calatorilor.

In cazul cererilor si eliberarii de vize de circuit ar trebui si se aplice, dupi caz,
dispozitiile Regulamentului (UE) nr. xxx/201x al Parlamentului European si al
Consiliului”’ si ale Regulamentului (CE) nr. 767/2008 al Parlamentului European si al
Consiliului®®. Cu toate acestea, avand in vedere nevoile si situatiile diferite ale
resortisantilor tarilor terte care cer vize de circuit, precum si considerentele economice
si de securitate, ar trebui introduse norme specifice referitoare la, printre altele,
autoritatile care participa la proceduri, etapa de depunere a cererii, examinarea
cererilor si luarea unei decizii referitoare la acestea, precum si la eliberarea si
refuzarea vizelor de circuit.

Resortisantii tarilor terte enumerate in anexa II la Regulamentul (CE) nr. 539/2001 al
Consiliului®' ar trebui si poatd beneficia de anumite facilitati, cum ar fi scutirea de
prelevarea amprentelor digitale.

Interactiunea dintre sederile pe baza vizelor de scurtd sedere, a vizelor de lunga sedere
si a permiselor de sedere si sederile pe baza vizelor de circuit ar trebui clarificata
pentru a se asigura securitatea juridica. Ar trebui sd fie posibild combinarea sederilor
pe baza vizelor de circuit cu sederile anterioare si viitoare care nu au necesitat viza, pe
baza vizelor de scurta sedere, a vizelor de lunga sedere sau a permiselor de sedere.

Ar trebui sa fie posibila prelungirea sederii autorizate, tinand seama de modelele si
nevoile specifice de calatorie, cu conditia ca detinatorii unei vize de circuit sa
indeplineascd in continuare conditiile de intrare si de eliberare a vizei si sa poatd
dovedi cd, in cursul sederii lor prelungite, respectd cerinta de a nu sta mai mult de
90 de zile in orice perioadad de 180 de zile pe teritoriul aceluiasi stat membru.

Sistemul vizei de circuit ar trebui sa fie integrat in instrumentele juridice relevante ale
acquis-ului Schengen. Prin urmare, Regulamentul (CE) nr. 562/2006 al Parlamentului

29

30

31

Regulamentul (UE) nr. xxx/201x al Parlamentului European si al Consiliului din XXX privind
instituirea unui Cod comunitar de vize (Codul de vize) (reformare) (JO L x, xxx, p. X).

Regulamentul (CE) nr. 767/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iulie 2008 privind
Sistemul de informatii privind vizele (VIS) si schimbul de date intre statele membre cu privire la vizele
de scurta sedere (Regulamentul VIS) (JO L 218, 13.8.2008, p. 60).

Regulamentul (CE) nr. 539/2001 al Consiliului din 15 martie 2001 de stabilire a listei tarilor terte ai
cdror resortisanti trebuie sa detind viza pentru trecerea frontierelor externe si a listei térilor terte ai caror
resortisanti sunt exonerati de aceasta obligatie (JO L 81, 21.3.2001, p. 1).
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

European si al Consiliului*® si Regulamentul (CE) nr. 767/2008 ar trebui modificate.
Conditiile de intrare prevazute la articolul 5 din Regulamentul (CE) nr. 562/2006 ar
trebui sa se aplice drept conditii de eliberare a vizelor. Cererile de vize de circuit si
deciziile referitoare la acestea ar trebui inregistrate in Sistemul de informatii privind
vizele.

Ca urmare a instituirii vizei de circuit, articolul 20 alineatul (2) din Conventia de
punere in aplicare a Acordului Schengen ar trebui modificat, deoarece este
incompatibil cu articolul 77 alineatul (2) literele (a) si (c) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene din cauza faptului ca politica comund a vizelor nu se
poate baza pe existenta sau inexistenta unor acorduri bilaterale de exonerare de
obligatia de a detine viza incheiate de statele membre. Durata autorizata de sedere a
resortisantilor tarilor terte nu ar trebui sa depindd de numarul si continutul unor astfel
de acorduri bilaterale incheiate In trecut.

Ar trebui sa se prevada o perioadd de tranzitie de cinci ani pentru a se elimina treptat
impactul acordurilor bilaterale de exonerare de obligatia de a detine viza in ceea ce
priveste durata totala a sederii resortisantilor tarilor terte in spatiul Schengen.

In vederea asigurarii unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentului
regulament, ar trebui conferite competente de executare Comisiei In ceea ce priveste
stabilirea de instructiuni operationale privind practicile si procedurile care trebuie
aplicate de statele membre la prelucrarea cererilor de vize de circuit. Respectivele
competente ar trebui exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului®. Pentru adoptarea acestor acte de punere in
aplicare ar trebui utilizata procedura de examinare.

Prezentul regulament respectd drepturile fundamentale si principiile recunoscute de
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. In special, prezentul regulament
urmdreste sa asigure respectarea deplind a vietii private si de familie mentionata la
articolul 7, protectia datelor cu caracter personal mentionatd la articolul 8 si
respectarea drepturilor copilului mentionata la articolul 24 din Carta.

In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal in temeiul prezentului
regulament, statelor membre 1i se aplica Directiva 95/46/CE a Parlamentului European
si a Consiliului**.

Deoarece obiectivele prezentului regulament, si anume introducerea unui nou tip de
viza valabild in toate statele membre si stabilirea unor conditii si proceduri uniforme
de eliberare a acesteia, pot fi realizate numai la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta
masuri in conformitate cu principiul subsidiaritatii definit la articolul 5 din Tratatul
privind Uniunea Europeani. In conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum
este definit la articolul mentionat, prezentul regulament nu depdseste ceea ce este
necesar pentru realizarea obiectivelor mentionate.

32

33

34

Regulamentul (CE) nr. 562/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 martie 2006 de
instituire a unui Cod comunitar privind regimul de trecere a frontierelor de citre persoane
(Codul Frontierelor Schengen) (JO L 105, 13.4.2006, p. 1).

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de cétre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55,28.2.2011, p. 13).

Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 octombrie 1995 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a
acestor date (JO L 281, 23.11.1995, p. 31).
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(18)

(19)

(20)

21

(22)

(23)

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul (nr. 22) privind pozitia Danemarcei,
anexat la Tratatul privind Uniunea Europeand si la Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, Danemarca nu participa la adoptarea prezentului regulament, nu are
obligatii in temeiul acestuia si nu face obiectul aplicarii sale. Avand in vedere ca
prezentul regulament se intemeiaza pe acquis-ul Schengen, Danemarca ar trebui, in
conformitate cu articolul 4 din protocolul respectiv, in termen de sase luni de la data la
care Consiliul decide cu privire la prezentul regulament, sa decidd cu privire la
transpunerea masurii respective in legislatia sa interna.

Prezentul regulament constituie o dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului Schengen la
care Regatul Unit nu participa, in conformitate cu Decizia 2000/365/CE a
Consiliului®®; prin urmare, Regatul Unit nu participi la adoptarea prezentului
regulament, nu are obligatii Tn temeiul acestuia si nu face obiectul aplicarii sale.

Prezentul regulament constituie o dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului Schengen la
care Irlanda nu participa, in conformitate cu Decizia 2002/192/CE a Consiliului*®; prin
urmare, Irlanda nu participa la adoptarea prezentului regulament, nu are obligatii in
temeiul acestuia si nu face obiectul aplicarii sale.

In ceea ce priveste Islanda si Norvegia, prezentul regulament constituie o dezvoltare a
dispozitiilor acquis-ului Schengen in sensul Acordului incheiat de Consiliul Uniunii
Europene si Republica Islanda si Regatul Norvegiei privind asocierea acestora din
urma la implementarea, aplicarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen®’, care se
incadreaza in domeniul mentionat la articolul 1 punctul B din Decizia 1999/437/CE a
Consiliului*®.

In ceea ce priveste Elvetia, prezentul regulament reprezinti o dezvoltare a dispozitiilor
acquis-ului Schengen in sensul Acordului dintre Uniunea Europeand, Comunitatea
Europeana si Confederatia Elvetiand cu privire la asocierea Confederatiei Elvetiene la
punerea in aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen®, care se
incadreaza in domeniul mentionat la articolul 1 punctul B din Decizia 1999/437/CE a
Consiliului coroborat cu articolul 3 din Decizia 2008/146/CE a Consiliului®’.

In ceea ce priveste Liechtenstein, prezentul regulament constituie o dezvoltare a
dispozitiilor  acquis-ului  Schengen in sensul Protocolului semnat de
Uniunea Europeanda, Comunitatea Europeana, Confederatia Elvetiand si Principatul
Liechtenstein privind aderarea Principatului Liechtenstein la Acordul dintre
Uniunea Europeand, Comunitatea Europeand si Confederatia FElvetiand privind
asocierea Confederatiei Elvetiene la punerea in practica, aplicarea si dezvoltarea

35

36

37
38

39
40

Decizia 2000/365/CE a Consiliului din 29 mai 2000 privind solicitarea Regatului Unit al Marii Britanii
si Irlandei de Nord de a participa la unele dintre dispozitiile acquis-ului Schengen (JO L 131, 1.6.2000,
p. 43).

Decizia 2002/192/CE a Consiliului din 28 februarie 2002 privind solicitarea Irlandei de a participa la
unele dintre dispozitiile acquis-ului Schengen (JO L 64, 7.3.2002, p. 20).

JOL 176, 10.7.1999, p. 36.

Decizia 1999/437/CE a Consiliului din 17 mai 1999 privind anumite modalitati de aplicare a Acordului
incheiat intre Consiliul Uniunii Europene si Republica Islanda si Regatul Norvegiei in ceea ce priveste
asocierea acestor doud state in vederea punerii in aplicare, a asigurdrii respectarii si dezvoltarii
acquis-ului Schengen (JO L 176, 10.7.1999, p. 31).

JO L 53,27.2.2008, p. 52.

Decizia 2008/146/CE a Consiliului din 28 ianuarie 2008 privind 1incheierea, in numele
Comunitdtii Europene, a Acordului dintre Uniunea FEuropeana, Comunitatea FEuropeand si
Confederatia Elvetiand cu privire la asocierea Confederatiei Elvetiene la punerea in aplicare,
respectarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen (JO L 53, 27.2.2008, p. 1).
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(24)

(25)

(26)

acquis-ului Schengen®', care se incadreazi in domeniul mentionat la articolul 1
punctul B din Decizia 1999/437/CE a Consiliului coroborat cu articolul 3 din
Decizia 2011/350/CE a Consiliului* privind semnarea protocolului respectiv.

In ceea ce priveste Cipru, prezentul regulament constituie un act care se intemeiazi pe
acquis-ul Schengen sau care este conex acestuia in sensul articolului 3 alineatul (2) din
Actul de aderare din 2003.

In ceea ce priveste Bulgaria si Romania, prezentul regulament constituie un act care se
intemeiazd pe acquis-ul Schengen sau care este conex acestuia, in sensul articolului 4
alineatul (2) din Actul de aderare din 2005.

In ceea ce priveste Croatia, prezentul regulament constituie un act care se intemeiazi
pe acquis-ul Schengen sau care este conex acestuia in sensul articolului 4 alineatul (2)
din Actul de aderare din 2011,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

(1)

2

3)

Capitolul I — Dispozitii generale

Articolul 1
Obiect si domeniu de aplicare

Prezentul regulament stabileste conditiile si procedurile de eliberare a vizelor de
circuit.

Prezentul regulament se aplica resortisantilor tarilor terte care nu sunt cetiteni ai
Uniunii in sensul articolului 20 alineatul (1) din tratat, fard a aduce atingere:

(a) dreptului la libera circulatie de care beneficiaza resortisantii trilor terte care
sunt membri de familie ai unor cetateni ai Uniunii;

(b) drepturilor echivalente de care beneficiaza resortisantii tarilor terte si membrii
familiilor acestora care, in temeiul acordurilor dintre Uniune si statele membre
ale acesteia, pe de o parte, si tarile terte respective, pe de alta parte, beneficiaza
de drepturi de libera circulatie echivalente cu cele ale cetatenilor Uniunii si ale
membrilor familiilor acestora.

Prezentul regulament nu aduce atingere dispozitiilor din legislatia Uniunii sau din
legislatiile nationale aplicabile resortisantilor tarilor terte In ceea ce priveste:

(a) admisia pentru sederi mai lungi de trei luni pe teritoriul unui stat membru si
mobilitatea ulterioara pe teritoriul altor state membre;

(b) accesul la piata muncii si desfasurarea unei activitdti economice.

41
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JOL 160, 18.6.2011, p. 21.

Decizia 2011/350/UE a Consiliului din 7 martie 2011 privind incheierea, in numele Uniunii Europene, a
Protocolului dintre Uniunea Europeand, Comunitatea Europeand, Confederatia Elvetiana si Principatul
Liechtenstein privind aderarea Principatului Liechtenstein la Acordul dintre Uniunea Europeana,
Comunitatea Europeand si Confederatia Elvetiand privind asocierea Confederatiei Elvetiene la punerea
in aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen, in ceea ce priveste eliminarea controalelor
la frontierele interne si circulatia persoanelor (JO L 160, 18.6.2011, p. 19).
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Articolul 2

Aplicarea Regulamentului (CE) nr. 767/2008 si a Regulamentului (UE) nr. xxx/201x

(1
2

[Codul de vize (reformare)]
Vizelor de circuit li se aplica Regulamentul (CE) nr. 767/2008.

Vizelor de circuit li se aplica Regulamentul (UE) nr. xxx/201x [Codul de vize
(reformare)], astfel cum se prevede la articolele 4-10.

Articolul 3
Definitii

In sensul prezentului regulament:

(1

2

(1)

2)

3)

4

)

(6)

se aplicd definitiile prevazute la articolul2 punctul 1 si punctele 11-16 din
Regulamentul (UE) nr. xxx/201x [Codul de vize (reformare)];

,vizd de circuit” inseamnd o autorizatie emisda de un stat membru in vederea unei
sederi preconizate pe teritoriul a cel putin doud state membre cu o durata de peste
90 de zile in orice perioada de 180 de zile, cu conditia ca solicitantul sa nu
intentioneze sd stea mai mult de 90 de zile in orice perioada de 180 de zile pe
teritoriul aceluiasi stat membru.

Capitolul II — Conditiile si procedurile de eliberare a vizelor de circuit

Articolul 4
Autoritatile care participa la procedurile legate de cereri

Se aplica articolul 4 alineatele (1), (3), (4) si (5), articolul 6 alineatul (1) si articolul 7
alineatele (2) si (3) din Regulamentul (UE) nr. xxx/201x [Codul de vize (reformare)].

Nu se examineaza cererile si nu se iau decizii referitoare la acestea la frontierele
externe ale statelor membre.

Statul membru competent sd examineze o cerere de vizd de circuit si sa ia o decizie
referitoare la aceasta este statul membru a carui frontiera externd solicitantul
intentioneaza sa o traverseze pentru a intra pe teritoriul statelor membre.

Cererile din partea resortisantilor tarilor terte enumerate in anexa II la Regulamentul
(CE) nr. 539/2001 care se afld in mod legal pe teritoriul unui stat membru pot fi
depuse pe teritoriul statului membru respectiv cu conditia ca, pentru a lua o decizie
referitoare la cerere, consulatul statului membru competent sd dispuna de cel putin
20 de zile calendaristice.

Cererile din partea resortisantilor tarilor terte, indiferent de nationalitatea lor, care
detin un permis de sedere valabil sau o viza de lungd sedere valabild eliberatd de un
stat membru pot fi depuse pe teritoriul statului membru respectiv cu cel putin 20 zile
calendaristice Tnainte de expirarea permisului de sedere sau a vizei de lungd sedere.

In cazurile mentionate la alineatele (4) si (5), statul membru competent sa examineze o
cerere de vizd de circuit si sa 1a o decizie referitoare la aceasta este statul membru in
care solicitantul intentioneaza sa intre prima data utilizand viza de circuit.
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(1)

2
3)

“4)

)

(6)

(7

®)

Articolul 5
Cererea

Se aplica articolul 8 alineatele (1), (2), (5), (6) si (7), articolul 9, articolul 10
alineatul (1) si alineatele (3)-(7), articolul 11 literele (b) si (c), articolul 12, articolul 13
alineatul (1) literele (a)-(d) si alineatele (5)-(7) si articolele 14 si 15 din
Regulamentul (UE) nr. xxx/201x [Codul de vize (reformare)].

Formularul de cerere de viza de circuit este cel prevazut in anexa I.

Pe langa criteriile prevazute la articolul 11 literele (b) si (c) din Regulamentul (UE) nr.
xxx/201x [Codul de vize (reformare)], solicitantii prezintd un document de calatorie
recunoscut de statul membru competent sd examineze cererea si sd ia o decizie
referitoare la aceasta si de cel putin un alt stat membru care urmeaza sa fie vizitat.

Pe langd -categoriile de persoane enumerate la articolul 12 alineatul (7) din
Regulamentul (UE) nr. xxx/201x [Codul de vize (reformare)], resortisantii tarilor terte
enumerate in anexa II la Regulamentul (CE) nr. 539/2001 al Consiliului sunt scutiti de
obligatia de a furniza amprente digitale. In aceste cazuri, in VIS se introduce
mentiunea ,nu este cazul”, in conformitate cu articolul 8 alineatul (5) din
Regulamentul (CE) nr. 767/2008.

Pe langa documentele justificative enumerate la articolul 13 alineatul (1) din
Regulamentul (UE) nr. xxx/201x [Codul de vize (reformare)], solicitantii prezinta:

(a) o dovada corespunzatoare a intentiei de a sta pe teritoriul a cel putin doua state
membre mai mult de 90 de zile in orice perioadd de 180 de zile, fara sa stea
mai mult de 90 de zile in orice perioada de 180 de zile pe teritoriul vreunuia
dintre aceste state membre;

(b) dovada cd au asigurare de sdnatate pentru toate riscurile impotriva carora sunt
asigurati in mod normal resortisantii statelor membre care urmeaza sa fie
vizitate.

Detinerea unor mijloace de intretinere suficiente si situatia economica stabild se
demonstreaza prin fise de salariu sau extrase de cont care sd acopere perioada de
12 luni ce precede data cererii si/sau documente justificative care demonstreazd ca
solicitantii vor beneficia Tn mod legal de mijloace financiare suficiente sau vor
dobandi, in mod legal, astfel de mijloace in cursul sederii lor.

In cazul in care scopul vizitei necesitd un permis de munci in unul sau mai multe state
membre, la solicitarea vizei de circuit este suficient sd se dovedeasca detinerea unui
permis de munca in statul membru competent sa examineze cererea de viza de circuit
si sd ia o decizie referitoare la aceasta. Titularilor unei vize de circuit li se permite sa
solicite 1n statul membru in care se afla in mod legal permisul de munca necesar in
urmatorul stat membru care va fi vizitat.

Consulatele pot elimina obligatia de a prezenta unul sau mai multe documente
justificative dacd solicitantii lucreaza pentru sau sunt invitati de o societate, o
organizatie sau o institutie fiabilda cunoscutd de consulat, in special la nivel de
conducere sau ca cercetatori, studenti, artisti, profesionisti din domeniul culturii,
sportivi sau membri ai personalului cu cunostinte, experientda si expertiza tehnica de
specialitate si dacd se prezintd dovezi adecvate consulatului 1n aceastd privinta.
Obligatia poate fi eliminata si in cazul membrilor apropiati ai familiei solicitantilor
respectivi, inclusiv al sotului/sotiei, al copiilor cu varsta sub 18 ani si al parintilor unui
copil cu varsta sub 18 ani, daca acestia intentioneaza sa calatoreasca impreuna.
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(1)

2

3)

“4)

)

(1)

)

3)

“4)
)

Articolul 6
Examinarea cererilor si adoptarea deciziilor referitoare la acestea

Se aplica articolele 16 si 17, articolul 18 alineatele (1), (4), (5), (9), (10) si (11),
articolul 19 si articolul 20 alineatul (4) ultima tezd din Regulamentul (UE)
nr. xxx/201x [Codul de vize (reformare)].

Pe langa verificarile prevazute la articolul 17 alineatul (1) din Regulamentul (UE)
nr. xxx/201x [Codul de vize (reformare)] pentru a evalua admisibilitatea cererii,
consulatul competent verifica dacd documentul de calatorie indeplineste cerinta
prevazuta la articolul 5 alineatul (3).

La examinarea unei cereri de vizd de circuit se evalueaza in special daca solicitantii
dispun de mijloace financiare de intretinere suficiente pentru intreaga durata a sederii
preconizate, inclusiv pentru cazare, cu exceptia cazului in care aceasta este asigurata
de societatea, organizatia sau institutia care 1i invitd sau ii primeste.

La examinarea unei cereri de vizd de circuit si la adoptarea deciziei referitoare la
cerere nu se tine cont de sederile autorizate pe baza unor vize de scurtd sedere
eliberate anterior, a exonerarii de obligatia de a detine viza de scurtd sedere, a unor
vize de lunga sedere sau a unor permise de sedere.

Decizia referitoare la cereri se adopta in termen de 20 de zile calendaristice de la data
depunerii unei cereri admisibile. In mod exceptional, aceastd perioadd poate fi
prelungitd pana la maximum 40 de zile calendaristice.

Articolul 7
Eliberarea vizei de circuit

Se aplica articolul 21 alineatul (6), articolul 24 alineatele (1), (3) si (4), articolul 25,
articolul 26 alineatele (1) si (5), articolele 27 si 28, articolul 29 alineatul (1) litera (a)
punctele (i)-(iii), (v) si (vi) si litera (b) si articolul 29 alineatele (3) si (4) din
Regulamentul (UE) nr. xxx/201x [Codul de vize (reformare)].

Viza de circuit permite intrdri multiple pe teritoriul tuturor statelor membre, fard a
aduce atingere alineatului (5).

Durata sederii autorizate se stabileste pe baza unei examinari detaliate a cererii. Durata
sederii autorizate nu poate depasi un an, dar poate fi prelungitd cu cel mult un an, in
conformitate cu articolul 8.

Perioada de valabilitate a vizei de circuit corespunde duratei sederii autorizate.

Daca solicitantii detin un document de célatorie care este recunoscut de unul sau mai
multe state membre, dar nu de toate, viza de circuit este valabild pe teritoriul statelor
membre care recunosc documentul de céldtorie, cu conditia ca sederea preconizatd sa
fie mai lungd de 90 de zile in orice perioada de 180 de zile pe teritoriul statelor
membre in cauza.
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(6)

(7

®)

(1

2

3)

“4)

)
(6)

(7

®)

€))

Viza de circuit se elibereaza conform modelului uniform pentru vize instituit prin
Regulamentul (CE) nr. 1683/95 al Consiliului®, cu specificarea in antet a tipului de
viza prin litera ,, T”.

Pe langd motivele de refuz enumerate la articolul 29 alineatul (1) din
Regulamentul (UE) nr. xxx/201x [Codul de vize (reformare)], viza se refuza daca
solicitantii nu prezinta:

(a) o dovada corespunzatoare a intentiei de a sta pe teritoriul a cel putin doua state
membre mai mult de 90 de zile in orice perioada de 180 de zile, fard sd stea
mai mult de 90 de zile in orice perioada de 180 de zile pe teritoriul vreunuia
dintre aceste state membre;

(b) dovada cd au asigurare de sanatate pentru toate riscurile impotriva carora sunt
asigurati In mod normal resortisantii statelor membre care urmeaza sa fie
vizitate.

Decizia de refuz si motivele pe care se intemeiaza aceasta se notificd solicitantului
utilizand formularul tipizat prevazut in anexa II.

Articolul 8
Modificarea unei vize eliberate

Se aplica articolul 30 alineatele (1), (3), (6) si (7) si articolul 31 alineatele (1)-(5), (7)
si (8) din Regulamentul (UE) nr. xxx/201x [Codul de vize (reformare)].

Pe langd posibilitatea prelungirii din motive specifice prevazuta la articolul 30
alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. xxx/201x [Codul de vize (reformare)], titularii
unei vize de circuit pot solicita o prelungire pe teritoriul statelor membre cu cel mult
90 zile si cel putin 15 zile Tnainte de expirarea vizei lor de circuit.

Consulatul urmatorului stat membru care va fi vizitat este competent sd examineze o
cerere de prelungire si sa ia o decizie referitoare la aceasta.

Solicitantii solicita prelungirea prezentdnd un formular de cerere completat, astfel cum
este prevazut in anexa I.

Pentru fiecare cerere de prelungire se percepe o taxa de 30 EUR.

In ceea ce priveste permisele de munca, pentru prelungiri se aplici articolul 5
alineatul (7), daca este cazul.

Deciziile se adopta in termen de 15 zile calendaristice de la data depunerii cererii de
prelungire.

Atunci cand depun o cerere de prelungire, solicitantii dovedesc cd indeplinesc in
continuare conditiile de intrare si de eliberare a vizei si cd respectd in continuare
cerinta de a nu sta mai mult de 90 de zile 1n orice perioada de 180 de zile pe teritoriul
aceluiasi stat membru.

In timpul examinarii unei cereri de prelungire, autoritatea competentd poate, in cazuri
justificate, sa invite solicitantii la un interviu si sa ceard documente suplimentare.

43

Regulamentul (CE) nr. 1683/95 al Consiliului din 29 mai 1995 de instituire a unui model uniform de
vizd (JO L 164, 14.7.1995, p. 1).
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(10)

(I

(12)

(13)

(1)

2

3)

4

Prelungirea nu poate depdsi un an, iar durata totala a sederii autorizate, adica durata
sederii autorizate initial si a prelungirii sale, nu poate depasi doi ani.

Decizia de refuzare a prelungirii si motivele pe care se intemeiazd aceasta se notifica
solicitantului utilizdnd formularul tipizat prevazut in anexa II.

Solicitantii a caror cerere de prelungire a fost refuzata au dreptul sa exercite o cale de
atac. Calea de atac este indreptata impotriva statului membru care a luat decizia finala
referitoare la cererea de prelungire si in conformitate cu legislatia nationala a statului
membru respectiv. Statele membre furnizeaza solicitantilor informatii detaliate
referitoare la procedura care trebuie urmata in cazul exercitarii unei cai de atac, astfel
cum se precizeaza in anexa II.

Decizia de anulare sau de revocare a unei vize de circuit si motivele pe care se
intemeiazd aceasta se notificd solicitantului utilizdnd formularul tipizat prevazut in
anexa II.

Capitolul I1l — Gestionare si organizare administrativa

Articolul 9
Gestionare si organizare administrativa

Se aplica articolele 35-43, articolul 45, articolul 52 alineatul (1) literele (a), (c)-(f) si
(h) si articolul 52 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. xxx/201x [Codul de vize
(reformare)].

Statele membre elaboreaza statistici anuale privind vizele de circuit in conformitate cu
anexa III. Aceste statistici se transmit Comisiei pana la data de 1 martie a fiecarui an
pentru anul calendaristic precedent.

Informatiile privind termenele de examinare a cererilor care trebuie sd fie furnizate
publicului larg, mentionate la articolul 45 alineatul (1) litera (¢) din Regulamentul
(UE) nr. xxx/201x [Codul de vize (reformare)], includ si termenele pentru vizele de
circuit prevazute la articolul 6 alineatul (5) din prezentul regulament.

In cadrul cooperirii locale Schengen, in sensul articolului 46 din Regulamentul (UE)
nr. xxx/201x [Codul de vize (reformare)], se face schimb de informatii referitoare la
statisticile trimestriale privind vizele de circuit solicitate, eliberate si refuzate, precum
si de informatii referitoare la tipurile de solicitanti.

Capitolul 1V — Dispozitii finale

Articolul 10

Instructiuni privind aplicarea in practica a prezentului regulament

Prin intermediul unor acte de punere in aplicare, Comisia adoptd instructiuni operationale
privind aplicarea In practicd a dispozitiilor prezentului regulament. Actele de punere in
aplicare respective se adoptd in conformitate cu procedura de examinare prevazuta la
articolul 11 alineatul (2).
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Articolul 11
Procedura comitetului

(1) Comisia este asistatd de comitetul instituit prin articolul 51 alineatul (1) din
Regulamentul (UE) nr. xxx/201x [Codul de vize (reformare)] (Comitetul pentru vize).

(2) Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplicd articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Articolul 12
Modificarea Conventiei de punere in aplicare a Acordului Schengen

Articolul 20 alineatul (2) din Conventia de punere in aplicare a Acordului Schengen se
inlocuieste cu urmatorul text:

»(2) Alineatul (1) nu aduce atingere dreptului fiecarei parti contractante de a prelungi, in
circumstante exceptionale, sederea unui strain pe teritoriul sau peste limita de 90 zile.”

Articolul 13
Modificari ale Regulamentului (CE) nr. 562/2006
Regulamentul (CE) nr. 562/2006 se modifica dupa cum urmeaza:
1. Articolul 5 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) la alineatul (1), litera (b) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(b) sa fie in posesia unei vize valabile, in cazul in care aceasta este necesard in temeiul
Regulamentului (CE) nr. 539/2001 al Consiliului*, sau sa detind o vizd de circuit valabila,
astfel cum este definita la articolul 3 punctul 2 din Regulamentul (UE) nr. xxx/201x al
Comisiei din xxx**, un permis de sedere valabil sau o viza de lunga sedere valabila;

* Regulamentul (CE) nr. 539/2001 al Consiliului din 15 martie 2001 de stabilire a listei tarilor
terte ai cdror resortisanti trebuie sd detind viza pentru trecerea frontierelor externe si a listei
tarilor terte ai caror resortisanti sunt exonerati de aceastd obligatie (JO L 81, 21.3.2001, p. 1).

** Regulamentul (UE) nr. xxx/201x al Parlamentului European si al Consiliului din xx.xx.
201x de instituire a vizei de circuit si de modificare a Conventiei de punere in aplicare a
Acordului Schengen si a Regulamentelor (CE) nr. 562/2006 si (CE) nr. 767/2008 (JO L xxx).”

(b) alineatul (1a) se nlocuieste cu urmatorul text:

,(1a) In scopul punerii in aplicare a alineatului (1), data intririi se considera ca fiind prima zi
de sedere pe teritoriul statelor membre, iar data iesirii se considera ca fiind ultima zi de sedere
pe teritoriul statelor membre. Perioadele de sedere autorizata in temeiul unei vize de circuit, al
unui permis de sedere sau al unei vize de lunga sedere nu se iau in considerare la calcularea
duratei sederii pe teritoriul statelor membre.”;

(©) se introduce urmatorul alineat (3a):

»(3a) Alineatele (1)-(3) se aplicd mutatis mutandis in cazul intrdrilor legate de sederi in
temeiul unei vize de circuit valabile.”

2. Articolul 7 alineatul (3) se modifica dupa cum urmeaza:

(a) litera (aa) se Inlocuieste cu urmatorul text:
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»(aa) dacd resortisantul unei tari terte detine o vizd sau o vizd de circuit mentionatd la
articolul 5 alineatul (1) litera (b), controalele amanuntite efectuate la intrare includ si
verificarea identitatii titularului vizei/vizei de circuit si a autenticitatii vizei/vizei de circuit,
prin consultarea Sistemului de informatii privind vizele (VIS), in conformitate cu articolul 18
din Regulamentul (CE) nr. 767/2008 al Parlamentului European si al Consiliului***;

***Regulamentul (CE) nr. 767/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iulie
2008 privind Sistemul de informatii privind vizele (VIS) si schimbul de date intre statele
membre cu privire la vizele de scurtd sedere (Regulamentul VIS) (JO L 218, 13.8.2008,
p. 60).”

(b) penultima teza de la litera (ab) se Inlocuieste cu urmatorul text:

,»Cu toate acestea, in toate cazurile in care existd o Indoiald cu privire la identitatea
detinatorului vizei sau a vizei de circuit si/sau cu privire la autenticitatea vizei sau a vizei de
circuit, VIS se consultd in mod sistematic, utilizind numarul de pe autocolantul de viza in
combinatie cu verificarea amprentelor digitale.”;

(©) la litera (c), punctul (i) se Inlocuieste cu urmatorul text:

,»(1) verificarea daca persoana detine o viza valabild, 1n cazul in care aceasta este necesara in
temeiul Regulamentului (CE) nr. 539/2001, sau o viza de circuit valabild, cu exceptia cazului
in care persoana respectiva detine un permis de sedere valabil sau o viza de lungd sedere
valabila; o astfel de verificare poate include consultarea VIS in conformitate cu articolul 18
din Regulamentul (CE) nr. 767/2008;”.

Articolul 14
Modificari ale Regulamentului (CE) nr. 767/2008
Regulamentul (CE) nr. 767/2008 se modifica dupa cum urmeaza:
1. Articolul 1 se inlocuieste cu urmatorul text:

,Prezentul regulament defineste obiectivul, functionalitatile si responsabilititile Sistemului de
informatii privind vizele (VIS), astfel cum este instituit prin articolul 1 din
Decizia 2004/512/CE. Prezentul regulament stabileste conditiile si procedurile pentru
schimbul de date dintre statele membre cu privire la cererile de vize de scurta sedere si de vize
de circuit, astfel este definita la articolul 3 punctul 2 din Regulamentul (UE) nr. xxx/201x din
xxx*, si la deciziile luate Tn legatura cu acestea, inclusiv deciziile de anulare, de revocare sau
de prelungire a vizei, cu scopul de a facilita examinarea unor astfel de cereri si luarea
deciziilor aferente.

* Regulamentul (UE) nr. xxx/201x al Parlamentului European si al Consiliului din xx.xx.201x
de instituire a vizei de circuit si de modificare a Conventiei de punere in aplicare a Acordului
Schengen si a Regulamentelor (CE) nr. 562/2006 si (CE) nr. 767/2008 (JO L xxx).”

2. Articolul 4 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) la punctul 1 se adauga urmatoarea litera:

»(€) «viza de circuity, astfel cum este definita la articolul 3 punctul 2 din Regulamentul (UE)
nr. xxx/201x;”

(b) punctele 4 si 5 se Inlocuiesc cu urmatorul text:
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4. «formular de cerere» inseamna formularul tipizat de cerere de viza prevazut in anexa I la
Regulamentul (UE) nr. xxx/201x [Codul de vize (reformare)] sau in anexa I la Regulamentul
(UE) nr. xxx/201x;

5. «solicitant» inseamna orice persoand care intrd sub incidenta obligativitatii vizei in temeiul
Regulamentului (CE) nr. 539/2001 al Consiliului** care a depus o cerere de viza sau orice
persoand care a depus o cerere de viza de circuit in temeiul Regulamentului (UE)
nr. xxx/201x;

** Regulamentul (CE) nr. 539/2001 al Consiliului din 15 martie 2001 de stabilire a listei
tarilor terte ai caror resortisanti trebuie sa detind viza pentru trecerea frontierelor externe si a
listei tarilor terte ai caror resortisanti sunt exonerati de aceasta obligatie (JO L 81, 21.3.2001,

p. 1).”
3. La articolul 14 alineatul (2), se adauga litera (¢), dupa cum urmeaza:

»(€) cererea de prelungire prezentatd de titularul unei vize de circuit si indeplinirea in
continuare a conditiilor de catre acesta.”

Articolul 15
Monitorizare si evaluare

Panad la [trei ani de la data punerii in aplicare a prezentului regulament], Comisia evalueaza
punerea 1n aplicare a prezentului regulament.

Articolul 16
Intrarea in vigoare

(1) Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

(2) Prezentul regulament se aplica de la [6 luni de la intrarea in vigoare a prezentului
regulament].

3) Articolul 12 se aplica de la [5 ani de la intrarea in vigoare a prezentului regulament].

4) Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in
statele membre In conformitate cu tratatele.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele
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