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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

W ramach migdzyrzadowej wspdlpracy w ramach Schengen przyjeto szczegdlowe zasady
dotyczace wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich przez okres nieprzekraczajacy trzech
miesiecy w okresie sze§ciomiesigcznym (tzw. krotkich pobytow)'. Dokonano tego w celu
zapewnienia bezpieczenstwa w strefie Schengen” oraz prawa do swobodnego przemieszczania
si¢ w jej obrebie, w tym dla obywateli panstw trzecich. Po wejsciu w zycie Traktatu z
Amsterdamu zasady te zostaty rozwinigte i skonsolidowane w ramach Unii Europejskie;j.
Podstawowe elementy obowigzujacego prawodawstwa do celéw niniejszego wniosku sg
nastepujace:

— Rozporzadzenie (WE) nr 562/2006 (kodeks graniczny Schengen) z po6zniejszymi
zmianami~ ustanawia miedzy innymi warunki wjazdu obywateli panstw trzecich w
ramach krotkich pobytow;

— Rozporzadzenie (WE) nr 539/2001 (rozporzadzenie wizowe) z poOzniejszymi
zmianami® zawiera wykaz panstw trzecich, ktorych obywatele muszg posiada¢ wizy
podczas przekraczania granic zewnetrznych w przypadku krotkich pobytow oraz
wykaz panstw, ktorych obywatele sg z tego wymogu zwolnieni;

— Rozporzadzenie (WE) nr 810/2009 (kodeks wizowy) z podzniejszymi zmianami’
ustanawia zharmonizowane procedury i warunki rozpatrywania wnioskéw o wydanie
wiz krotkoterminowych 1 wydawania wiz;

- Konwencja wykonawcza do uktadu z Schengen® (konwencja z Schengen) z
pOzniejszymi zmianami ustanawia zasade ,wzajemnego uznawania® Wiz
krotkoterminowych. Zapewnia ona réwniez obywatelom panstw trzecich, ktorzy
posiadaja wazny dokument pobytowy lub wazna krajowa wize dlugoterminowa
wydang przez jedno z panstw czlonkowskich’ prawo do swobodnego
przemieszczania si¢ przez maksymalnie 90 dni w kazdym 180-dniowym okresie.

Oczywiscie réwniez obywatele panstw trzecich moga przebywac¢ w strefie Schengen przez
okres dtuzszy niz trzy miesigce lub 90 dni, ale nie powinno to mie¢ miejsca na podstawie
obecnie obowigzujacych przepisow dotyczacych krotkich pobytow. Wymagatoby to
osiedlenia si¢ w jednym z panstw czlonkowskich, w zwigzku z czym obywatele panstw
trzecich powinni zlozy¢ wniosek o wydanie dokumentu pobytowego lub wizy

Nalezy zauwazy¢, ze do dnia 18 pazdziernika 2013 r. odpowiednie przepisy dorobku Schengen
odwotywaly si¢ do ,,3 miesigcy w okresie 6 miesiecy od daty pierwszego wjazdu”. W rozporzadzeniu
(UE) nr 610/2013 (Dz.U. L 182 z 29.6.2013, s. 1) na nowo okreslono pojecie ,,krotkiego pobytu” (tj.
czasowy zakres stosowania dorobku Schengen) odwotujac si¢ do ,90 dni w kazdym okresie 180-
dniowym”.
http://ec.europa.ecu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen/index_en.htm.
Wersja skonsolidowana jest dostgpna na stronie:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2006R0562:20100405:PL:PDF.
Wersja skonsolidowana jest dostgpna na stronie:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2001R0539:20110111:PL:PDF.
Wersja skonsolidowana jest dostepna na stronie:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2009R0810:20120320:PL:PDF.

6 Dz.U. L 239 222.9.2000, s. 19.

O ile nie wskazano inaczej, okreslenie ,,panstwa cztonkowskie” odnosi si¢ do panstw cztonkowskich
UE stosujgcych w petnym zakresie wsp6lng polityke wizowa (wszystkich panstw cztonkowskich UE z
wyjatkiem Butgarii, Chorwacji, Cypru, Irlandii, Rumunii i Zjednoczonego Kroélestwa), a takze do
cztonkow stowarzyszonych Schengen (Islandii, Liechtensteinu, Norwegii i Szwajcarii).
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dlugoterminowej w danym panstwie czionkowskim. Zezwolenia takie maja charakter
celowosciowy, gdyz sa wydawane w celu wykonywania pracy, prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej, podjecia nauki, tgczenia rodzin, itp., ale zasadniczo nie obejmuje to turystyki.
Nie istnieja ogdlne, horyzontalne przepisy na poziomie UE ustanawiajagce warunki
wydawania dokumentow pobytowych lub wiz dhugoterminowych, ale istniejg dyrektywy
sektorowe dotyczace szczegdlnych kategorii obywateli panstw trzecich, np. pracownikéw lub
studentow. Jednakze dyrektywy te nie prowadza do peinej harmonizacji i pozostawiaja
panstwom cztonkowskim pole manewru w zakresie wprowadzania wyjatkéw lub odstepstw
oraz szczegotowego okreslenia niektorych kwestii w przepisach prawa krajowego.

Przewidziane w dorobku Schengen ,,ograniczenie” do 90 dni w 180-dniowym okresie nie jest
niczym wyjatkowym w kontekScie prawa dotyczacego cudzoziemcow. Ustawodawstwo
krajowe dotyczace cudzoziemcow tradycyjnie rozrdznia pomiedzy wjazdem na kroétki pobyt
(miesigc, trzy miesigce, sze$¢ miesigcy) — w przypadku oséb ,,odwiedzajacych” — w
szczegolnosci w celach turystycznych, z ktorym wigza si¢ mniej restrykcyjne warunki, oraz
przyjmowaniem obywateli panstw trzecich, ktoérzy chca podja¢ prace, nauke itp., w ktorym to
przypadku zastosowanie maja bardziej rygorystyczne warunki. W kazdym przypadku,
niezaleznie od linii podzialu pomiedzy krotkimi wizytami a pobytem oraz od warunkow
ustanowionych dla obcokrajowcéw, prawo krajowe przewiduje wydawanie odpowiednich
zezwolen na wjazd, pobyt i zamieszkanie, bez wzgledu na dlugo$¢ planowanego pobytu na
terytorium panstwa cztonkowskiego (wizy o réznych okresach waznosci, przedtuzenie okresu
waznos$ci wizy, zezwolenia na pobyt czasowy, zezwolenia na pobyt staty itd.).

Obecny dorobek Schengen oraz dorobek prawny UE w zakresie migracji nie przewiduje
jednak systemu obejmujacego wszystkie rodzaje przewidywanego pobytu, porownywalnego z
przepisami krajowymi w tym zakresie. Ze opisanych wyzej wzgledow prawnych i
politycznych dorobek Schengen obejmuje krotkie pobyty na terytorium wszystkich panstw
cztonkowskich, natomiast opracowane instrumenty prawne UE w dziedzinie
imigracji/polityki w zakresie przyjmowania migrantow ustanawiaja ramy dla prawodawstwa
krajowego w celu przyjmowania obywateli panstw trzecich w przypadku pobytu dtuzszego
niz trzy miesigce na wlasnym terytorium tych panstw.

Strefa Schengen ulegla rozszerzeniu do 26 krajéw, totez wielu obywateli panstw trzecich,
takich jak turysci, arty$ci sztuk scenicznych, naukowcy, studenci itp., ma uzasadnione
powody do odbywania podrézy w ramach tego obszaru przez dtuzej niz 90 dni w danym 180-
dniowym okresie, bez uznawania ich za ,,imigrantow”. Nie maja oni zamiaru lub nie musza
przebywa¢ w danym panstwie cztonkowskim przez okres dtuzszy niz trzy miesigce. Nie
istniejq jednak wizy ,,Schengen” lub inne zezwolenia umozliwiajgce pobyt w strefie Schengen
dtuzszy niz trzy miesigce lub 90 dni.

Na przestrzeni lat Komisja otrzymata od obywateli panstw trzecich, zarowno takich, ktorzy
podlegaja obowigzkowi wizowemu oraz takich, ktorzy sg z tego obowigzku zwolnieni, wiele
skarg oraz wnioskéw o opracowanie rozwigzan dotyczacych tego problemu. ,,Ograniczenie”
do 90 dni w 180-dniowym okresie moglo by¢ odpowiednie dla obszaru pigciu cztonkow
zatozycieli wspotpracy w ramach Schengen. Jednakze w sytuacji gdy strefa Schengen
obejmuje 26 panstw czlonkowskich, stanowi ono znaczng barier¢ dla wielu obywateli panstw
trzecich posiadajacych uzasadniony interes w odbywaniu podréozy w panstwach
cztonkowskich. Prowadzi to takze do wutraty mozliwosci gospodarczych dla panstw
cztonkowskich.

Gtowng cechg podréznych, ktérzy sygnalizujg istnienie problemdw, jest to, ze planujg oni
,»wizyte objazdowa” w Europie/panstwach czlonkowskich. Chca oni przebywaé w strefie
Schengen dtuzej niz 90 dni (w dowolnym 180-dniowym okresie). W zwigzku z tym, jezeli sg
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oni obywatelami panstw trzecich, ktorzy podlegaja obowigzkowi wizowemu, nie moga
ubiegac si¢ o wiz¢ krotkoterminowa — wiz¢ ,,Schengen” — poniewaz takie wizy sa wydawane
tylko w przypadku podrézy trwajacych maksymalnie 90 kolejnych dni. Co do zasady
obywatele panstw trzecich zwolnieni z obowigzku wizowego rowniez nie sa do tego
uprawnieni. Ale obywatele panstw trzecich zaliczajacy si¢ do kazdej z kategorii nie
zamierzaja przebywa¢ w dowolnym panstwie cztonkowskim dhuzej niz 90 dni, tak wigc nie
moga oni uzyskaé ,.krajowej” wizy dlugoterminowej® lub dokumentu pobytowego.

Wspomniana luka legislacyjna mig¢dzy dorobkiem Schengen a unijnymi i1 krajowymi
przepisami imigracyjnymi oznacza, ze tacy podrdzni powinni co do zasady opuscic strefe
Schengen w ostatnim dniu pobytu trwajacego 90 kolejnych dni oraz ,,czeka¢” przez 90 dni
poza terytorium panstw cztonkowskich, zanim bgda oni mogli wréci¢ i korzysta¢ z kolejnego
okresu legalnego pobytu. Taka sytuacja nie moze by¢ uzasadniona obawami panstw
cztonkowskich dotyczacymi bezpieczenstwa, nie stuzy ona tez ich interesom ekonomicznym,
kulturalnym i edukacyjnym.

W szczegblnosci stowarzyszenia i grupy interesOw artystOow wystepujacych na zywo
podkreslaja, ze czesto napotykaja trudnosci w zwigzku z organizacjg tras koncertowych w
Europie z powodu ,,ograniczenia” pobytu do 90 dni w okresie 180-dniowym. Objazdowe
zespoly artystyczne zazwyczaj nie speiniaja wymogu posiadania stalego miejsca pobytu
umozliwiajacego artystom, pracownikom 1 czlonkom ich rodzin uzyskanie wiz
dlugoterminowych lub dokumentéw pobytowych. Poniewaz pracownicy takich zespoléw to
czgsto osoby wysoko wyspecjalizowane i wyszkolone, zwykle nie udaje si¢ ich zastapi¢ lub
byloby to kosztowne lub wysoce destruktywne. W przyktadach przedstawionych przez
Europejskie Stowarzyszenie Cyrkéw (European Circus Association, ECA) uszczuplenie
dochodéw w przeliczeniu na zlecenie (tj. miasto, w ktorym odbywa si¢ wystep znanych
zespotow cyrkowych) w jednym przypadku wyniosto okoto 380 000 EUR, natomiast w
drugim 920 000 EUR (zatrudnienie miejscowych woznych, koncesje, zespoly sprzatajace,
wynajem sal, podatki i optaty, lokalni dostawcy, drukarki, marketing, ustugi, hotele i
restauracje, ustugi komunikacji lokalnej, wynagrodzenia wyptacane w kazdym miescie). ECA
wskazata rowniez przypadki, w ktorych zespoty musiaty zastgpowaé/wymienia¢ obsade i
cztonkow obslugi w celu spelienia wymogéw dotyczacych ,,ograniczenia” pobytu. W
jednym przypadku zastgpienie 36 pracownikéw stanowito dla zespotu koszt wynoszacy okoto
110 000 EUR. Wedlug Europejskiej Ligi Organizacji Producentéw Sztuki Scenicznej
(Performing Arts Employers Associations League Europe, Pearle*) brak ,alternatywnego”
zezwolenia generuje w skali UE koszty mieszczace si¢ w przedziale od 500 mln EUR do 1
mld EUR rocznie, co w obecnej sytuacji finansowej 1 gospodarczej stanowi znaczng kwotg.

Sugestie ptynace z biur podrozy oraz liczne zapytania kierowane do Komisji wskazuja na to,
ze coraz wigcej ,,indywidualnych” podroéznych (np. studentéw, naukowcow, artystow i osob
zawodowo zwigzanych z kultura, emerytow, przedsigbiorcow, dostawcow ustug itp.) roéwniez
przejawia zywotne zainteresowanie mozliwosciag przemieszczania si¢ w obrebie strefy
Schengen przez ponad 90 dni w kazdym 180-dniowym okresie.

Ponadto wielu obywateli panstw trzecich juz przebywajacych w strefie Schengen na
podstawie wizy dlugoterminowej lub dokumentu pobytowego wydanego przez panstwo
cztonkowskie wyraza che¢ lub potrzebe udania si¢ w podréz do innych panstw cztonkowskich
w trakcie lub po zakonczeniu takiego pobytu. Na przykiad studenci bedacy obywatelami
panstw trzecich moga zechcie¢ odby¢ podr6z w obrebie strefy Schengen po ukonczeniu
studidw, np. przez sze$¢ miesiecy przed ostatecznym powrotem do domu. Zgodnie z art. 21

Por. art. 19 konwencji z Schengen, odniesienie w przypisie 6.
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Konwencji wykonawczej do uktadu z Schengen osoby takie co do zasady maja prawo do
swobodnego przemieszczania si¢ w panstwach cztonkowskich na podstawie waznej wizy
dlugoterminowej lub zezwolenia na pobyt, ale ,,ograniczenie” pobytu do 90 dni w okresie
180-dniowym ma zastosowanie rowniez do nich.

Zasada ogo6lna nie stanowi problemu dla wigkszo$ci podréznych i powinna zosta¢ utrzymana.
Juz w 2001 r. Komisja uznata natomiast potrzebe jej uzupehlienia poprzez wprowadzenie
zezwolenia na pobyt dtuzszy niz trzy miesigce w obrebie strefy Schengen. Przedstawita ona
projekt dyrektywy Rady dotyczacy warunkow swobodnego przemieszczania si¢ obywateli
panstw trzecich na terytorium panstw czlonkowskich w okresach nieprzekraczajacych trzech
miesiecy, wprowadzajacy szczegdlne zezwolenie na podrdz oraz okreslajace warunki wjazdu
i przemieszczania sie w okresach nieprzekraczajacych szesciu miesigey’.

Komisja zaproponowata wprowadzenie szczegolnych zezwolen na podroz dla obywateli
panstw trzecich planujacych podréz na terytorium panstw cztonkowskich przez okres nie
diuzszy niz szes¢ miesiecy w dowolnym okresie 12 miesiecy. Zezwolenie to umozliwitoby
przebywanie w strefie Schengen przez sze$¢ kolejnych miesiecy, ale jego posiadacze nie
mogliby pozostawa¢ w pojedynczym panstwie czlonkowskim przez okres dtuzszy niz trzy
miesigce. Wniosek ten — ktory obejmowat kilka innych kwestii, np. wydalenie — zostat
formalnie wycofany przez Komisje w marcu 2006 r. W owym czasie gldwne obawy panstw
cztonkowskich dotyczyly podstawy prawnej i1 spodziewanej biurokracji zwigzanej z
przewidywanym zezwoleniem. Niektore z nich nie zgodzily si¢ na plan polegajacy na
wprowadzeniu zezwolenia dla obywateli panstw trzecich objetych obowigzkiem uzyskania
wizy na krotki pobyt, gdyz uznaty, ze moze to mie¢ wplyw na integralno$¢ systemu wiz
krotkoterminowych.

Omowiona powyzej luka prawna zmusza panstwa czlonkowskie do naginania zasad oraz
wykorzystywania instrumentéw prawnych, ktore nie zostaly opracowane w celu
przedtuzania” dozwolonego pobytu w strefie Schengen: chodzi o stosowanie art. 20 ust. 2"
konwencji z Schengen lub wydawanie wiz o ograniczonej waznosci terytorialnej (wizy LTV)
na podstawie art. 25 ust. 1 lit. b) kodeksu wizowego''. Praktyki te sa szczegbtowo opisane w
zalaczniku 7 do oceny skutkow'? towarzyszacej przedstawionemu jednoczesénie wnioskowi
dotyczacemu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie Unijnego kodeksu
wizowego (kodeks wizowy) (wersja przeksztalcona)'.

Dlatego pozadane jest wprowadzenie nowego rodzaju wizy dla obywateli panstw trzecich,
zardwno podlegajacych obowigzkowi wizowemu, jak i z niego zwolnionych, majacych
uzasadniony interes w odbywaniu podrozy w obrgbie strefy Schengen przez ponad 90 dni w
kazdym 180-dniowym okresie.

’ COM(2001) 388 final. Dz.U. C 270 z 25.9.2001, s. 244.

»Cudzoziemcy niepodlegajacy obowiazkowi wizowemu moga swobodnie przemieszczaé si¢ po
terytoriach Umawiajacych si¢ Stron przez okres nieprzekraczajacy 90 dni w kazdym 180-dniowym
okresie, [...]. Postanowienia ustgpu 1 nie wplywaja na prawo kazdej z Umawiajacych si¢ Stron do
przedtuzenia pobytu cudzoziemca na swoim terytorium w wyjatkowych okoliczno$ciach lub zgodnie z
umowa dwustronna zawartg przed wejSciem w zycie niniejszej Konwencji, poza okres 90 dni.”

»Wiza 0 ograniczonej waznosci terytorialnej jest wydawana wyjatkowo w nastepujacych przypadkach:
[...] b) jezeli z przyczyn uznanych przez konsulat za uzasadnione w danym 180-dniowym okresie
osobie ubiegajacej si¢ o wize, ktora w tym 180-dniowym okresie juz wykorzystata wize jednolita lub
wize o ograniczonej wazno$ci terytorialnej zezwalajaca na pobyt 90-dniowy, wydawana jest nowa

wiza.”
12 SWD(2014) 68.
13 COM(2014) 164.
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Celem wniosku jest wypetnienie luki legislacyjnej miedzy dorobkiem Schengen dotyczacym
krotkich pobytéw a unijnym/krajowym prawem dotyczacym pobytéw w danym panstwie
cztonkowskim poprzez:

— ustanowienie nowego rodzaju wizy (,,wiza objazdowa’) na potrzeby planowanego
pobytu w co najmniej dwdch panstwach cztonkowskich przez ponad 90 dni ale nie
dluzej niz jeden rok (z mozliwoscig przedluzenia do dwdch lat), pod warunkiem ze
osoba ubiegajaca si¢ o wize nie zamierza pozostawa¢ w tym samym panstwie
cztonkowskim dtuzej niz 90 dni w kazdym 180-dniowym okresie, oraz

- okreslenie procedur sktadania wnioskoéw oraz warunkéw wydawania wiz
objazdowych.

Whiosek nie reguluje warunkéw i procedur dotyczacych przyjmowania obywateli panstw
trzecich w przypadku pobytu w panstwie cztonkowskim przekraczajacego trzy miesiace, ani
procedur i warunkow wydawania zezwolen na prace lub rownowaznych zezwolen (tj. dostepu
do rynku pracy).

Cho¢ niniejszy wniosek stanowi, ze wiele przepisow kodeksu wizowego powinno mieé
zastosowanie do nowego rodzaju wizy, uzasadnione jest przedstawienie odrebnego wniosku
zamiast wigczenia takich postanowien do wniosku dotyczacego zmiany kodeksu wizowego,
poniewaz zakres tego ostatniego obejmuje zasady i procedury wydawania wiz obywatelom
panstw trzecich, ktorzy podlegaja obowiazkowi wizowemu (por. zalacznik 1 do
rozporzadzenia (WE) nr 539/2001).

2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENY SKUTKOW
. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Zostaly one opisane w ocenie skutkow, o ktorej mowa w sekcji 1. Ogoélnie rzecz biorac, grupy
interesu — w szczegdlnosci stowarzyszenia artystow — potwierdzaja, ze luka w obecnych
ramach prawnych stanowi powazna przeszkod¢ dla mobilnosci, zaréowno w celach
zawodowych jak 1 rozrywkowych, oraz popieraja wprowadzenie nowego rodzaju wizy.
Wickszos¢ panstw czlonkowskich wydaje sie mie¢ jednak watpliwosci co do potrzeby
podjecia dziatan w $wietle ograniczonej grupy wnioskodawcéw, ktorych zmiany te beda
dotyczy¢. Niektore panstwa czionkowskie wyrazily obawy w odniesieniu do podstawy
prawnej (por. sekcja 3).

) Ocena skutkow

Ocena wptywu wprowadzenia zezwolenia umozliwiajagcego obywatelom panstw trzecich
pobyt w strefie Schengen przez ponad 90 dni w dowolnym 180-dniowym okresie zostata
zawarta w ocenie skutkow towarzyszacej wnioskowi zmieniajacemu kodeks wizowy.

W ocenie skutkow rozwazono dwa warianty regulacyjne.

Jeden z tych wariantow - nowy rodzaj zezwolenia na potrzeby planowanego pobytu w strefie
Schengen trwajacego ponad 90 dni, ale nie dtuzej niz 360 dni, przewidziano ,,jedynie” dla
ograniczonej grupy obywateli panstw trzecich: artystow (lub sportowcow), oséb zawodowo
zwigzanych z kulturg oraz cztonkéw ich zespoldw zatrudnionych przez wiarygodne i uznane
przedsiebiorstwa lub organizacje artystow wystepujacych na zywo oraz czlonkow ich
najblizszych rodzin podrézujacych wraz z nimi. Ograniczenie beneficjentow do tej grupy
opierato si¢ na fakcie, ze wydaja si¢ oni stanowi¢ gldéwng grupe obywateli panstw trzecich,
ktérych dotyczy istniejaca luka legislacyjna.
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Kolejny wariant przewidywatl podobne zezwolenie nie tylko dla tej konkretnej kategorii
obywateli panstw trzecich, ale dla wszystkich obywateli panstw trzecich (4j. ,,indywidualnych”
podréznych, np. turystow, naukowcoéw, studentow, przedsigbiorcoOw). Poniewaz problem ten
wynika z luki legislacyjnej pomigdzy dorobkiem Schengen w zakresie krotkich pobytow w
strefie Schengen oraz ustawodawstwem w sprawie warunkow przyjmowania obywateli
panstw trzecich w przypadku pobytu na terytorium panstwa cztonkowskiego przez ponad 90
dni, nie opracowano wariantu nieregulacyjnego.

Ocena skutkow wykazata'®, ze brak zezwolenia umozliwiajacego podréznym pobyt w strefie
Schengen przez ponad 90 dni w dowolnym 180-dniowym okresie powoduje znaczne straty
ekonomiczne dla UE. Zgodnie z badaniem wspierajacym ocen¢ skutkow liczba potencjalnych
beneficjentéw nowego zezwolenia jest raczej ograniczona. Realizacja pierwszego wariantu
moze dotyczy¢ okoto 60 000 osdb ubiegajacych si¢ o wizg, natomiast drugi wariant moze
dwukrotnie zwigkszy¢ liczbe potencjalnych wnioskodawcow. Sa to raczej niewielkie liczby,
biorgc pod uwage fakt, ze w 2012 r. zloZzono ponad 15 mln wnioskéw o wiz¢ Schengen oraz
ze liczba ta systematycznie ro$nie.

Jednak tacy podrozni sg uznawani za osoby dokonujace duzych wydatkéw, a zatem z duzym
prawdopodobienstwem mogg oni wygenerowac¢ znaczne dochody stymulujac tym samym
dziatalnos$¢ gospodarcza w UE, zwtaszcza dlatego, Zze przebywaja w strefie Schengen przez
dhuzszy czas. Pierwszy wariant moze doprowadzi¢ do uzyskania dodatkowych dochodow w
strefie Schengen, ktére szacuje si¢ na ok. 500 mln EUR rocznie. Wplyw gospodarczy
drugiego wariantu szacuje si¢ na okoto 1 mld EUR. W przypadku obu wariantow korzys¢
gospodarcza wynikataby z wydatkéw dokonywanych przez ,nowych” podroznych,
przyciaganych przez nowe mozliwosci pozostawania w strefie Schengen przez dtuzszy czas,
bez konieczno$ci korzystania z ucigzliwych ,,rozwiazan alternatywnych” balansujacych na
granicy legalnosci, takich jak uzyskiwanie wiz o ograniczonej waznosci terytorialne;.

W ocenie skutkow wykazano takze, ze koszt administracyjny rozpatrywania wnioskow o
zezwolenie nowego rodzaju nie bgdzie znaczny, biorgc pod uwage ograniczong oczekiwang
liczbe wnioskow oraz opfaty, ktore majg zosta¢ z tego tytulu pobrane. Juz teraz sktadanie
przez obywateli panstw trzecich wnioskow o nowe wizy lub przedtuzenie istniejacych
pociaga za sobg koszty. W odniesieniu do drugiego wariantu w ocenie skutkow wskazane
zostalo szczegodlne ryzyko: niektorzy posiadacze nowego zezwolenia mogliby poszukiwac
zatrudnienia na czarno.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

o Szczegélowe omOwienie wniosku

Celem wniosku jest wypetnienie luki legislacyjnej. W zwigzku z tym art. 1 wniosku
ustanawia nowy rodzaj wizy, zwany ,,wizg objazdowa” (wiza typu T). W artykule tym
stwierdza si¢ wyraznie, ze rozporzadzenie nie ma wplywu na dorobek prawny w zakresie
przyjmowania/imigracji. Oznacza to na przyklad, ze rozporzadzenie nie wptywa na przepisy
panstw cztonkowskich dotyczace wpltywu ,nieobecnosci” obywateli panstw trzecich
posiadajacych dokumenty pobytowe w miejscu zamieszkania w czasie odbywania podréozy do
innych panstw cztonkowskich na podstawie wizy objazdowej. Obywatele panstw trzecich,
ktérzy korzystaja z (wewnatrzunijnej) mobilnosci w $Swietle przepiséw UE rowniez nie sg
objeci niniejszym rozporzadzeniem.

1 W ocenie skutkéw zauwaza si¢ rowniez, ze bardzo trudno jest ocenic skutki gospodarcze i finansowe w

tej dziedzinie ze wzgledu na brak danych i sprawdzonej metodologii stosowanej na potrzeby ich
oszacowania, totez nalezy ostroznie podchodzi¢ do danych liczbowych, o ktérych mowa w niniejszym
ustepie.

PL



PL

Artykut 2 ustanawia podstawowa zasade poprzez odestanie do postanowien kodeksu
wizowego oraz rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 767/2008 z dnia 9
lipca 2008 r. w sprawie Wizowego Systemu Informacyjnego (VIS) oraz wymiany danych
pomiedzy panstwami czlonkowskimi na temat wiz krotkoterminowych (rozporzadzenie w
sprawie VIS)'"”. Wiza objazdowa rozni sie pod wieloma wzgledami od wizy krotkoterminowej
w rozumieniu art. 2 kodeksu wizowego. Jest ona jednak bardzo podobna do wizy jednolite;j,
poniewaz co do zasady jest wazna na terytorium wszystkich panstw cztonkowskich. Nowy
rodzaj wizy ustanawia si¢ w oparciu o podstawe prawng dla krétkoterminowych wiz i
zezwolen, a mianowicie art. 77 TFUE. Z tego wzgledu co do zasady uzasadnione jest
stosowanie do wizy objazdowej odpowiednich przepisow kodeksu wizowego. Kolejne
artykuly (art. 4-9) okreslaja w sposob szczegdlowy, ktore przepisy kodeksu wizowego beda
miaty zastosowanie do warunkow i procedur wydawania wiz objazdowych i ustanawiajg
odstepstwa od tych zasad oraz ich uzupetienia, z uwzglednieniem specyfiki nowego rodzaju
wizy. W tym celu kolejne artykuty odzwierciedlaja, rozdzial po rozdziale, struktur¢ kodeksu
wizowego, potwierdzajac, w odniesieniu do kazdego przepisu, czy ma on zastosowanie oraz
czy wystepuja w tym wzgledzie jakiekolwiek uzupeknienia lub odstgpstwa. Poniewaz Komisja
przedstawia w tym samym czasie wersje przeksztatcona kodeksu wizowego'®, niniejszy
wniosek zawiera odwotania do przepisow zawartych w proponowanej przeksztalconej wersji
rozporzadzenia, a nie do jego wersji istniejacej'’. Rozporzadzenie w sprawie VIS, zmienione
niniejszym wnioskiem, bgdzie w petni stosowane do wizy objazdowej, bez koniecznosci
wprowadzenia uzupetnien lub odstepstw.

Artykut 3 stanowi, ze niektére definicje zawarte w kodeksie wizowym (np. ,,obywatel
panstwa trzeciego”, ,,naklejka wizowa”, ,,wniosek”, ,konsulat)” stosuje si¢ réwniez do
niniejszego wniosku. Ponadto zawiera on definicj¢ ,,wizy objazdowej” jako zezwolenia
wydawanego przez panstwo czlonkowskie na potrzeby planowanego pobytu w co najmniej
dwoch panstwach cztonkowskich przez catkowity okres wynoszacy ponad 90 dni w kazdym
180-dniowym okresie, pod warunkiem ze osoba ubiegajaca si¢ o wiz¢ nie zamierza
przebywaé¢ w tym samym panstwie cztonkowskim dluzej niz 90 dni w kazdym 180-dniowym
okresie'®. To ostatnie ,,ograniczenie” wylacza przyjmowanie na pobyt w jednym panstwie
cztonkowskim przez ponad trzy miesigce.

5 Dz.U. L 218 z 13.8.2008, s. 60.

e COM(2014) 164.

Zmiany wprowadzone do wniosku dotyczacego wersji przeksztalconej kodeksu wizowego w trakcie
procesu legislacyjnego beda wigc réwniez musiaty zosta¢ odzwierciedlone w niniejszym wniosku.

Jak wspomniano wcze$niej, w ramach systemu krotkich pobytow obywatele panstw trzecich,
niezaleznie od tego, czy sa objeci obowigzkiem wizowym czy tez sa z niego zwolnieni, moga
przebywac¢ w strefie Schengen do 90 dni w kazdym 180-dniowym okresie, co moze rowniez oznaczad
pobyt wylacznie w jednym panstwie cztonkowskim. W zaleznosci od wjazdow i wyjazdéw oznacza to,
ze okresie jednego roku maksymalna dlugos$c¢ legalnego pobytu wynosi 180 dni (2 x 90 dni). Ze
wzgledu na fakt, ze wizy objazdowe moglyby by¢ wydawane na okres do jednego roku (360 dni),
odwotanie do ,,180-dniowego okresu” jest konieczne w celu zapewnienia, aby posiadacze wiz
objazdowych nie uzyskali mniejszych uprawnien w zakresie dlugosci dozwolonego pobytu w tym
samym panstwie cztonkowskim niz obywatele panstw trzecich zwolnieni z obowigzku wizowego lub
posiadacze wiz krotkoterminowych wielokrotnego wjazdu wydanych z okresem waznos$ci wynoszacym
2 lata lub wigcej. Brak odwotania do ,,180-dniowego okresu” moglby na przyktad oznaczaé, ze podczas
gdy obywatel rosyjski posiadajacy wize krotkoterminowa wielokrotnego wjazdu wazna przez jeden rok
moze co do zasady przebywac¢ w tym samym panstwie cztonkowskim przez 180 (nienastepujacych po
sobie) dni w czasie jednego roku waznosci wizy, posiadacz wizy objazdowej waznej przez 1 rok
mogltby przebywaé¢ w tym samym panstwie cztonkowskim jedynie przez 90 dni w ramach okresu
waznosci swojej wizy objazdowe;.
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Artykut 4 wskazuje przepisy kodeksu wizowego dotyczace organdw uczestniczacych w
procedurach zwigzanych z wnioskami wizowymi, ktére powinny mie¢ zastosowanie do wizy
objazdowej. Wylacza to mozliwo$¢ sktadania wnioskéw o wizy objazdowe na granicach
zewnetrznych, poniewaz zezwolenie na pobyt w strefie Schengen trwajacy potencjalnie do
dwoch lat wymaga szczegotowej kontroli, ktorej przeprowadzenie nie jest mozliwe na
granicach zewnetrznych. Ponadto artykul ten przewiduje odstepstwo od art. 5 kodeksu
wizowego, wskazujac, ze panstwem czlonkowskim wiasciwym do rozpatrzenia i podjgcia
decyzji w sprawie wniosku o wydanie wizy objazdowej powinno by¢ panstwo cztonkowskie,
ktoérego zewnetrzng granice osoba ubiegajaca si¢ o wize zamierza przekroczy¢ w celu wjazdu
na terytorium panstw czlonkowskich. Jest to uzasadnione tym, ze dla wielu obywateli panstw
trzecich, ktorzy chca podrézowaé w obrebie strefy Schengen przez dluzej niz 90 dni,
zastosowanie przepisOw obecnego kodeksu wizowego (dotyczacych gldéwnego miejsca
docelowego w kontekscie dlugosci pobytu) byloby raczej niemozliwe. Cel wizyty jest
zasadniczo ten sam we wszystkich panstwach czlonkowskich (np. wystgp na zywo lub
turystyka), podczas gdy w wielu przypadkach osoby ubiegajace si¢ o wize moga nie wiedzie¢
z wyprzedzeniem, jak dlugo bedzie trwal ich pobyt w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich. Artykut4 umozliwia wreszcie niektorym kategoriom obywateli panstw
trzecich ztozenie wniosku o wiz¢ objazdowa na terytorium panstwa czlonkowskiego, w
ktérym osoby te przebywaja legalnie. Jest to uzasadnione, poniewaz wielu obywateli panstw
trzecich przebywajacych na terytorium panstw cztonkowskich oraz obywateli panstw trzecich
zwolnionych z obowigzku posiadania wizy w przypadku pobytéw do 90 dni (krétkich
pobytdéw), posiada wystarczajace srodki finansowe 1 uzasadniony interes w przemieszczaniu
si¢ w obrebie innych panstwach czlonkowskich przez ponad 90 dni w danym 180-dniowym
okresie, jednocze$nie mieszkajac/przebywajac w konkretnym panstwie cztonkowskim (lub
bezposrednio po okresie takiego pobytu). Wymaganie, aby takie osoby opuscity strefe
Schengen w celu uzyskania wizy objazdowej w ich kraju pochodzenia nie lezy w interesie
Unii pod wzgledem bezpieczenstwa ani w jej interesie gospodarczym.

Artykul 5 okresla przepisy kodeksu wizowego, ktére maja zastosowanie do procedury
ubiegania si¢ o wiz¢ objazdowa oraz ustanawia dodatkowe przepisy i wyjatki. Wymaga on,
aby osoba ubiegajaca si¢ o wizg przedtozyla wazny dokument podrozy uznawany przez
panstwo czlonkowskie witasciwe do rozpatrzenia i podjecia decyzji w sprawie wniosku
wizowego oraz co najmniej jedno inne panstwo czlonkowskie, ktore zamierza odwiedzic.
Dodatkowym warunkiem dla oséb ubiegajacych si¢ o wize jest konieczno$¢ przedstawienia
odpowiedniego dowodu potwierdzajagcego, ze zamierzajg one przebywac na terytorium co
najmniej dwoch panstw cztonkowskich przez okres dluzszy niz 90 dni tacznie, nie pozostajac
na terytorium zadnego z tych panstw cztonkowskich przez ponad 90 dni w kazdym 180-
dniowym okresie. Artykut ten nie przewiduje odstepstw od przepisow kodeksu wizowego
dotyczacych optaty wizowej, ktéra bedzie zatem wynosita 60 EUR (tj. bedzie to standardowa
wysokos¢ optaty wizowej przy sktadaniu wniosku o wydanie wizy krétkoterminowej). Jest to
uzasadnione, poniewaz zadania konsulatéw, bez wzgledu na to, czy rozpatruja one wnioski o
wizy krotkoterminowe lub wizy objazdowe, sg zasadniczo takie same. Zastosowanie powinny
mie¢ rowniez przepisy kodeksu wizowego w zakresie ograniczenia i zwolnienia z oplaty
wizowej. Przepisy kodeksu wizowego stosuje si¢ rowniez w odniesieniu do optaty za usthuge,
ktora moze by¢ pobierana przez ustugodawcow zewnetrznych 1 ktora nie moze przekraczaé
polowy optaty wizowej wynoszacej 60 min EUR.

Kolejnym istotnym kryterium okreslonym w tym artykule jest to, ze osoby ubiegajace si¢ o
wiz¢ beda musialy wykazaé, ze posiadajg wystarczajace $rodki utrzymania oraz stabilng
sytuacj¢ gospodarcza za pomocg odcinkéw wyplaty lub wyciggéow bankowych obejmujacych
okres 12 miesigcy poprzedzajacych date wniosku lub dokumentéw uzupetniajacych, ktoére
wykazuja, ze uzyskaja one zgodnie z prawem wystarczajace Srodki finansowe w czasie
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pobytu (np. dowod posiadania prawa do §wiadczen emerytalnych). Zgodnie z tym artykutem
wnioskodawcom posiadajacym wize objazdowa zezwala si¢ na ubieganie si¢ w panstwie
cztonkowskim, w ktorym legalnie przebywaja, o zezwolenie(-a) na prace¢ wymagane w
kolejnych panstwach cztonkowskich. Przepis ten nie narusza przepisoéw dotyczacych dostepu
do rynku pracy ani nie reguluje kwestii, czy zezwolenie na prace jest wymagane, ani tez nie
wptywa na warunki jego wydania. Reguluje on jedynie miejsce sktadania wniosku w takim
zakresie, w jakim obywatel panstwa trzeciego powinien mie¢ mozliwo$¢ ubiegania si¢ o
zezwolenie na prac¢ bez opuszczania strefy Schengen. Artykul ten przewiduje pewne
utatwienia proceduralne (np. potencjalne zwolnienie z obowiazku przedstawienia okreslonych
dokumentéw uzupetniajacych) dla szczegélnych kategorii wnioskodawcow, ktdrzy pracuja
lub ktérzy zostali zaproszeni przez rzetelng i uznang firme, organizacje lub instytucje, w
szczegolnosci jezeli chodzi o cztonkéw kadry zarzadzajacej, naukowcow, artystow, osoby
zawodowo zwigzane z kulturg itp. Zainteresowane strony stusznie twierdza, ze w odniesieniu
do tych kategorii os6b procedura powinna koncentrowaé si¢ nie tylko na ,,indywidualnym”
wnioskodawcy, ale takze na kwestii wiarygodnego statusu firmy/organizacji/instytucji
przyjmujacej/wysylajacej/zapraszajacej.

Oprocz odwotania do ogélnych przepisow kodeksu wizowego dotyczacych rozpatrywania i
podejmowania decyzji w sprawie wniosku, ktére maja zastosowanie do wiz objazdowych,
gléwna zasada zawarta w art. 6 stanowi, ze szczegdlng uwage nalezy zwracaé na sytuacje
finansowa osoby ubiegajacej si¢ 0 wiz¢: wystarczajace Srodki finansowe na pokrycie kosztow
utrzymania przez caly zamierzony okres pobytu, z uwzglednieniem wystarczajacych srodkéw
na pokrycie kosztéw zakwaterowania. W artykule tym okreslono ogoélny termin podjecia
decyzji w sprawie wniosku wynoszacy 20 dni kalendarzowych. Termin ten jest dtuzszy niz
obowigzujacy obecnie termin rozpatrywania wnioskoéw o wizg krotkoterminowsa, co jest
uzasadnione potrzebg przeprowadzenia szczegdtowej kontroli sytuacji finansowej osoby
ubiegajacej si¢ 0 wize.

Poniewaz konieczne jest wyjasnienie zalezno$ci mi¢dzy pobytami na podstawie istniejacych
wiz krétkoterminowych, wiz dtugoterminowych oraz dokumentow pobytowych a pobytami
na podstawie wiz objazdowych w celu wiaczenia nowego rodzaju wizy do ,,systemu”, art. 6
zezwala na laczenie pobytow na podstawie wiz objazdowych z pobytami na podstawie
wczesniejszych/przysztych ~ pobytow  bezwizowych  oraz  na  podstawie  wiz
krétkoterminowych, wiz dlugoterminowych lub dokumentéw pobytowych. Podobne przepisy
zostang wprowadzone w kodeksie wizowym i kodeksie granicznym Schengen.

Artykut 7 dotyczy wydawania wizy objazdowej, przy czym rowniez do tej kwestii nalezy
stosowa¢ wyszczegblnione przepisy kodeksu wizowego. Artykul ten stanowi, ze wiza
objazdowa musi zawsze umozliwia¢ wielokrotny wjazd. Jezeli chodzi o dlugo$¢ dozwolonego
pobytu — w zwigzku z art. 8§ — niniejszy wniosek przewiduje mozliwo$¢ pobytu w strefie
Schengen do dwodch nastgpujacych po sobie lat dla wszystkich obywateli panstw trzecich,
ktorzy potrafia wykazaé, ze spelniajg warunki przez tak dlugi okres. Podczas dokonywania
oceny wniosku, w szczegolnosci przy okreslaniu dlugosci dozwolonego pobytu, konsulaty
powinny uwzglednia¢ wszystkie istotne elementy, np. fakt, ze z obywatelami panstw trzecich,
ktorych obywatele sa zwolnieni z obowigzku wizowego w przypadku krotkich pobytow,
tradycyjnie nie wigzg si¢ problemy w zakresie nielegalnej migracji lub zagrozenia
bezpieczenstwa. Okres waznosci wizy powinien odpowiada¢ dlugos$ci dozwolonego pobytu.
Ze wzgledu na charakter nowej wizy, artykut ten wyklucza mozliwo$§¢ wydania wizy
objazdowej o waznosci ograniczonej do terytorium jednego panstwa cztonkowskiego. Wiza
objazdowa ma z definicji umozliwia¢ osobom ubiegajacym si¢ o taka wiz¢ przemieszczanie
si¢ w obrebie kilku panstw cztonkowskich.

10
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Wize objazdowa wydaje si¢ w jednolitym formacie (naklejka wizowa) okreslonym w
rozporzadzeniu (WE) nr 1683/95 1 jest ona opatrzona litera ,,T” wskazujaca na jej rodzaj.
Artykut 77 ust. 2 lit. a) TFUE odnosi si¢ zaréwno do ,,wiz” jak i do ,,dokumentéw
uprawniajacych do krotkiego pobytu”. Majac na uwadze, ze dokumenty pobytowe s3
wydawane w formie karty (plastikowej) zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1030/2002 z
dnia 13 czerwca 2002 r.'°, oraz uwzgledniajac fakt, ze wickszo$¢ konsulatow pafstw
cztonkowskich nie jest odpowiednio wyposazona do wydawania zezwolen w formie karty,
wymog, aby nowe zezwolenia byly wydawane w formie karty stanowilby nadmierne
obcigzenie dla panstw cztonkowskich.

Artykut 8 dotyczy zmiany wydanej wizy, tj. jej przedluzenia, uniewaznienia i cofnigcia.
Zapewnia on mozliwo$¢ wydtuzenia dozwolonego pobytu do dwoch lat. W przeciwienstwie
do przepisow dotyczacych przedtuzania wizy krétkoterminowej, wnioskodawcy nie beda
musieli uzasadnia¢ wystgpowania ,,nadzwyczajnych” okolicznosci, W rzeczywistosci wiele
osob, ktore potencjalnie moga ubiega si¢ o wize tego rodzaju (w szczegdlnosci artysci
wystepujacy na zywo) czesto ma potrzebg pozostawania w strefie Schengen bez osiedlania si¢
w ktorymkolwiek panstwie czlonkowskim. Aby ubiega¢ si¢ o przedtuzenie wizy objazdowej,
wnioskodawca bgdzie musial udowodni¢, ze w dalszym ciggu spelia warunki wjazdu i
wydania wizy 1 ze dalszy pobyt bedzie zgodny z wymogiem ograniczajacym pobyt w jednym
panstwie cztonkowskim do 90 dni w kazdym 180-dniowym okresie.

Artykut 9 okresla przepisy zawarte w rozdziale kodeksu wizowego zatytutlowanym
»Zarzadzanie administracyjne i organizacja”, ktore rowniez powinny mie¢ zastosowanie na
potrzeby wydawania wiz objazdowych. W ramach lokalnej wspotpracy schengenskiej
konsulaty powinny prowadzi¢ wymian¢ danych statystycznych oraz innych informacji
dotyczacych wiz objazdowych.

Artykuty 10-16 to tzw. przepisy koncowe lub wykonawcze, ktore reguluja miedzy innymi
kwestie instrukcji operacyjnych dotyczacych obstugi wiz (ktére beda zawieraly dalsze
wyjasnienia w odniesieniu do zwigzku pomigdzy przepisami kodeksu wizowego a przepisami
objetymi niniejszym wnioskiem), monitorowanie, wejscie w zycie itp. Gldéwnym celem
zmiany kodeksu granicznego Schengen i rozporzadzenia w sprawie VIS jest ,,wlaczenie”
wizy objazdowej do dorobku Schengen.

Oznacza to przede wszystkim, ze warunki wjazdu okreslone w art. 5 kodeksu granicznego
Schengen majg réwniez zastosowanie jako warunki wydania wizy objazdowej oraz ze
dodatkowo nalezy zapewni¢, aby wnioski o wiz¢ objazdowa oraz same wizy byly
rejestrowane w systemie VIS. Nalezy jednak zauwazy¢, ze wniosek dotyczy réwniez
obywateli panstw trzecich, ktdrzy sa zwolnieni z wymogu posiadania wiz krétkoterminowych
(por. zatacznik II do rozporzadzenia wizowego, ktoérych dane nie sg w zwigzku z tym
rejestrowane w VIS), poniewaz co do zasady podrdzni z tych panstw nie stanowig dla panstw
cztonkowskich zagrozenia pod wzgledem bezpieczenstwa i ryzyka migracji. Dlatego tez,
majac na uwadze zasad¢ proporcjonalnosci, pobieranie odciskow palcow od obywateli tych
panstw trzecich (np. Australii, Kanady, Standw Zjednoczonych) nie jest uzasadnione.
Zwolnienie to przewidziano w art. 5, przy czym otwiera ono panstwom czlonkowskim droge
do przyjmowania wnioskéw o wize¢ objazdowa od obywateli tych panstw trzecich droga
elektroniczng lub za posrednictwem poczty.

Artykut 12 wymaga dalszego wyjasnienia. Uchyla on czg¢$ciowo art. 20 ust. 2 konwencji z
Schengen, zgodnie z ktorym jezeli panstwo cztonkowskie zawarto dwustronng umowe w
sprawie zniesienia wiz z panstwem trzecim umieszczonym na liScie znajdujacej si¢ w

19 Dz.U.L 157 2 15.6.2002, s. 1.
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zataczniku II do rozporzadzenia wizowego (,,wykaz pozytywny”) przed wejsciem w zycie
konwencji z Schengen (lub data pdzniejszego przystapienia panstwa cztonkowskiego do
konwencji z Schengen), postanowienia tej dwustronnej umowy moga stanowi¢ dla tego
panstwa cztonkowskiego podstawe do ,rozszerzenia” bezwizowego pobytu na jego
terytorium na okres dluzszy niz trzy miesigce w stosunku do obywateli danego panstwa
trzeciego.

Na przyktad obywatele Kanady, Nowej Zelandii lub Standéw Zjednoczonych moga przebywaé
w takich panstwach cztonkowskich przez okres przewidziany w umowie dwustronnej w
sprawie zwolnienia z obowigzku wizowego obowigzujacej miedzy tymi panstwami
cztonkowskimi a panstwami trzecimi (zwykle trzy miesigce) dodatkowo, oprécz ogodlnego 90-
dniowego pobytu w strefie Schengen. Komisja zdaje sobie sprawe z tego, ze w odniesieniu do
takich panstw istnieje szereg umoéw dwustronnych, co oznacza, ze ich obywatele moga
praktycznie bezterminowo legalnie przebywaé w strefie Schengen na podstawie porozumien
w sprawie zniesienia wiz krotkoterminowych. Na przyktad Nowa Zelandia zawarla 16
dwustronnych umoéw w sprawie zniesienia wiz, tak wiec z uwzglednieniem 90-dniowego
bezwizowego pobytu na podstawie rozporzadzenia wizowego jej obywatele moga w praktyce
przebywac na terytorium strefy Schengen przez 51 miesigcy (trzy miesiace plus 48 miesigcy).

Juz w 1998 r. panstwa cztonkowskie uznaty, ze taki nieograniczony pobyt nie jest zgodny z
duchem obszaru bez granic. Komitet Wykonawczy przyjal decyzje dotyczaca harmonizacji
umoOw w sprawie zniesienia obowigzku wizowego”™. Zgodnie z ta decyzja panstwa
cztonkowskie miaty wprowadzi¢ do swoich uméw dwustronnych standardowe klauzule
ograniczajace bezwizowe pobyty do trzech miesigcy w ciggu szeSciu miesiecy w strefie
Schengen (zamiast na terytorium danego panstwa cztonkowskiego).

Po wlaczeniu dorobku Schengen do ram wspdlnotowych poprzez wejscie w zycie Traktatu z
Amsterdamu, art. 20 ust. 2 konwencji z Schengen nie tylko stanowil zaprzeczenie ducha
obszaru bez granic, ale byl réwniez niezgodny z Traktatem: art. 62 ust.3 Traktatu
ustanawiajacego Wspolnote Europejska (TWE) odnosit si¢ do ,,$rodkéw okreslajacych
warunki, na ktorych obywatele panstw trzecich maja swobod¢ podrozowania po terytorium
panstw cztonkowskich w okresie nie diuzszym niz trzy miesigce”. W zwigzku z tym Komisja
w ramach przedstawionej w 2001 r. inicjatywy dotyczacej ,prawa do podrézowania”
zaproponowata uchylenie art. 20 ust. 2.

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) nie ogranicza juz okresu ,krotkiego
pobytu” w strefie Schengen do trzech miesigcy; nie precyzuje on czasu trwania tego pobytu.
Jednak art. 20 ust. 2 oraz istnienie dwustronnych ustalen dotyczacych ,,przedtuzania pobytu”
jest w dalszym ciaggu niezgodne z art. 77 ust. 2) lit. a) i ¢) Traktatu, poniewaz wspolna
polityka w zakresie wiz nie moze opiera¢ si¢ na istnieniu umoéw dwustronnych z przesztosci.
Zakres swobody podrézowania obywateli panstw trzecich nie powinien zaleze¢ od liczby i
treSci umoéw dwustronnych zawartych w przesztosci. Takie same przepisy powinny miec
zastosowanie do wszystkich obywateli panstw trzecich zwolnionych z obowigzku wizowego.
Realizacja art. 20 ust. 2 nastrecza problemy w praktyce i prowadzi do niepewnos$ci prawa
zaréwno dla wtadz jak i dla podréznych, zwlaszcza wowcezas, gdy zamierzaja oni opusci¢
strefe¢ Schengen. Ponadto przyszty system wjazdu/wyjazdu wymaga wyznaczenia
jednoznacznych zasad, a ze wzgledow technicznych nie mozna uwzgledni¢ ewentualnego
dalszego stosowania dwustronnych umow w sprawie zwolnienia z obowigzku wizowego w
przypadku dokonywania weryfikacji okresu dozwolonego pobytu. Ponadto jedna z idei
przyswiecajacych wprowadzeniu wizy objazdowej obejmuje okreslenie ram prawnych i

20 SCH/Com-ex (98) 24 z dnia 23.6.1998.
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odpowiedniego zezwolenia umozliwiajagcego obywatelom panstw trzecich zwolnionym z
obowigzku wizowego pobyt w strefie Schengen przez okres dluzszy niz 90 dni.

We wniosku przewiduje si¢ pigcioletni okres przejsciowy dla panstw cztonkowskich, w czasie
ktérego miatoby nastapi¢ ,,stopniowe znoszenie” wplywu zawartych przez nie uméw
dwustronnych na catkowita dtugos¢ pobytu obywateli panstw trzecich w strefie Schengen.
Wymaga to czasu i nalezy roOwniez zauwazy¢, ze niektore panstwa trzecie przyktadaja duza
wage do utrzymania status quo.

Z politycznego punktu widzenia jest to zrozumiale. Umowa w sprawie zniesienia wiz nalezy
do tych instrumentow prawnych, ktére zapewniajg konkretne i bezposrednie korzysci dla
obywateli po obydwu stronach. Nalezy wyraznie stwierdzi¢, ze czg¢§ciowe uchylenie art. 20
ust. 2 nie oznacza, ze takiec umowy przestang by¢ stosowane niezwlocznie 1 catkowicie.
Ponadto zastgpienie istniejacego systemu przedluzania krétkich pobytow na podstawie
starych uméw dwustronnych w sprawie zniesienia wiz wizg nowego rodzaju wazng przez
maksymalnie jeden rok — z mozliwoscia przedtuzenia do dwoch lat — nie bgdzie miato w
praktyce negatywnego wplywu na wielu obywateli Stanéw Zjednoczonych, Kanady, Nowej
Zelandii itp. Wiele osob, ktore begda chcialy skorzysta¢ z pobytu trwajacego jeden rok lub
dtuzej, najprawdopodobniej podejmie w tym czasie zatrudnienie i w zwigzku z tym konieczne
bedzie osiedlenie si¢ w jednym z panstw cztonkowskich, a tym samym ubieganie si¢ o wize
dlugoterminowa lub dokument pobytowy.

. Zwiazek z jednoczesSnie przedstawionym wnioskiem dotyczacym rozporzadzenia
w sprawie przeksztalcenia kodeksu wizowego oraz innymi wnioskami

Negocjacje w sprawie jednoczesnie przedstawionego wniosku dotyczacego rozporzadzenia w
sprawie przeksztalcenia kodeksu wizowego beda miaty wplyw na niniejszy wniosek, tak wigc
nalezy zwroci¢ szczeg6lng uwage na zapewnienie niezb¢dnych synergii miedzy tymi dwoma
wnioskami w procesie negocjacji. Jezeli w trakcie tych negocjacji przyjecie obydwu
wnioskow w podobnych ramach czasowych bedzie wydawalo sie¢ realistyczne, Komisja
zamierza potaczy¢ oba te wnioski w jeden wniosek w sprawie przeksztalcenia.

Rowniez na pdzniejszym etapie konieczne bedzie zapewnienie synergii z wnioskiem w
sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady ustanawiajacego system
wjazdu/wyjazdu (EES) do rejestrowania danych dotyczacych wjazdu i wyjazdu obywateli
panstw trzecich przekraczajacych granice wewngtrzne panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej?'. Przedmiot i zakres tego wniosku moze wymaga¢ zmian, jezeli podjeta
zostanie decyzja o wykorzystaniu systemu wjazdu/wyjazdu do kontroli wjazdow 1 wyjazdoéw
posiadaczy wizy objazdowej na granicach zewnetrznych®.

. Podstawa prawna

2 COM(2013) 95 wersja ostateczna z 28.2.2013.

2 Whniosek w sprawie decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady wprowadzajacej uproszczony system
kontroli os6b na granicach zewngtrznych oparty na jednostronnym uznawaniu przez Chorwacj¢ i Cypr
niektorych dokumentow za réwnorzgdne z ich wizami krajowymi na przejazd tranzytem przez ich
terytorium lub planowany pobyt na tym terytorium nieprzekraczajacy 90 dni w dowolnym okresie 180
dni oraz uchylajaca decyzje nr 895/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz decyzje
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 582/2008/WE (COM(2013) 441 final, 21.6.2013)
najprawdopodobniej zostanie przyjety duzo wczesniej niz niniejszy wniosek. Po przyjeciu nowej
»decyzji w sprawie tranzytu” nalezy do niniejszego wniosku doda¢ nowy artykut w celu uwzglednienia
wizy objazdowej w art. 2 przysztej decyzji. W oczekiwaniu, ze nowa decyzja uchyli decyzje nr
895/2006/WE 1 decyzje nr 582/2008/WE, niniejszy wniosek nie zawiera przepisu zmieniajacego
wspomniane decyzje.
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Artykut 77 TFUE przyznaje Unii kompetencje do podejmowania dziatan dotyczacych
,krotkich pobytéw” w strefie Schengen. Zgodnie z art. 77 ust. 2 TFUE

., [...]Parlament Europejski i Rada, stanowigc zgodnie ze zwyklg procedurq ustawodawczg,
przyjmujq srodki dotyczgce:

a) wspolnej polityki w zakresie wiz i innych dokumentow uprawniajgcych do krotkiego
pobytu;

b) kontroli, ktorym podlegajg osoby przekraczajgce granice zewnetrzne;

¢) warunkow swobodnego przemieszczania sig¢ obywateli panstw trzecich, w krotkim okresie,
na terytorium Unii;

Whiosek obejmuje $rodki dotyczace kazdego z tych trzech elementow. W zwigzku z tym
art. 77 ust. 2 lit. a), b) i ¢) TFUE wydaje si¢ zatem odpowiednig podstawa prawng wniosku.

Artykut 79 TFUE powierza Unii kompetencje do stanowienia, w ramach wspdlnej polityki
imigracyjnej, prawa w zakresie wiz dlugoterminowych i dokumentéw pobytowych, ktore to
instrumenty odnosza si¢ do legalnego pobytu w panstwach czlonkowskich, tj.
diugoterminowych pobytow w pojedynczym panstwie cztonkowskim. Artykut 79 ust. 1 (ustep
wprowadzajacy), jak réwniez art. 79 ust. 2 lit. b) w sposodb wyrazny odnoszg si¢ do obywateli
panstw trzecich przebywajgcych legalnie w panstwach czlonkowskich. Grupa docelowa
niniejszego wniosku nie chce ani nie musi przebywa¢ w zadnym z panstw czlonkowskich;
osoby te chcg raczej podrozowac po Europie, tj. przemieszczaé sig w obrebie strefy Schengen,
przed jej opuszczeniem. Artykul 79 TFUE nie jest zatem wlasciwa podstawa prawnag dla
niniejszego wniosku.

Ustep 3 artykutu 62 TWE, ktory zostal zastapiony przez art. 77 TFUE, odwotywat si¢ do
,Srodkow okreslajgcych warunki, na ktorych obywatele panstw trzecich majg swobode
podrozowania po terytorium panstw cztonkowskich w okresie nie diuzszym niz trzy miesigce”.
Artykut 77 ust. 2 lit. ¢) TFUE nie ogranicza juz ,,krotkiego okresu” do trzech miesigcy. Ta
wyrazna zmiana w traktacie wyeliminowata przeszkode do przyjecia podobnego wniosku,
ktéra mogta istnie¢ na podstawie wczesniejszych traktatow.

Podsumowujac, art. 77 ust. 2 lit. a), b) i ¢) TFUE stanowi odpowiednig podstawe prawng dla
niniejszego wniosku, ktorego celem jest uregulowanie przemieszczania si¢ obywateli panstw
trzecich w strefie Schengen, z czego wytaczone sa sytuacje wchodzace w zakres art. 79 TFUE
(przyjmowanie na pobyt dlugoterminowy na terytorium pojedynczego panstwa
cztonkowskiego). Ten ostatni element jest zapewniony poprzez proponowang definicje,
zgodnie z ktora posiadaczom wizy objazdowej nie nalezy zezwala¢ na pobyt dtuzszy niz 90
dni w kazdym 180-dniowym okresie na terytorium tego samego panstwa cztonkowskiego.

. Zasady pomocniczos$ci i proporcjonalnosci

Artykut 5 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) stanowi, ze w dziedzinach, ktore nie
naleza do jej wylacznej kompetencji, Unia podejmuje dziatania tylko wowczas i1 tylko w
takim zakresie, w jakim cele zamierzonego dziatania nie mogg zosta¢ osiagnicte w sposob
wystarczajagcy przez panstwa cztonkowskie, i1 jesli ze wzgledu na rozmiary lub skutki
proponowanego dziatania mozliwe jest lepsze ich osiggniecie na poziomie Unii. W przypadku
niniejszego wniosku konieczno$¢ interwencji na poziomie Unii jest bardzo wyrazna.
Jakiekolwiek zezwolenie, ktore byloby wazne we wszystkich panstwach cztonkowskich,
moze zosta¢ ustanowione wytgcznie na poziomie UE; nie mozna wprowadzi¢ ,,wzajemnego
uznawania” wiz objazdowych wydawanych przez inne panstwa czlonkowskie na poziomie
krajowym. Warunki 1 procedury wydawania takich wiz powinny by¢ jednolite dla wszystkich
panstw cztonkowskich. Mozna to osiggna¢ jedynie poprzez dzialanie na poziomie Unii.
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Artykut 5 ust. 4 Traktatu o Unii Europejskiej stanowi, ze dziatanie Unii nie wykracza poza to,
co jest konieczne do osiggni¢cia celow Traktatu. Forma wybrana dla tego dzialania UE musi
zatem umozliwi¢ osiagniecie celéw wniosku 1 jego wprowadzenie w zycie w jak
najskuteczniejszy sposob. Niniejszy wniosek nie zawiera zadnych elementow, ktore nie sg
bezposrednio zwigzane z jego celami. Jest on rowniez proporcjonalny pod wzgledem
kosztéw. Wniosek jest zatem zgodny z zasada proporcjonalnosci.

. Wybdér instrumentéw

Niniejszy wniosek ustanowi nowy rodzaj wizy, ktéra co do zasady bedzie wazna we
wszystkich panstwach cztonkowskich oraz okres§li warunki i procedury jej wydawania. W
zwigzku z tym jako instrument prawny mozna wybrac¢ jedynie rozporzadzenie.

4. DODATKOWE ELEMENTY
° Uczestnictwo

Niniejszy wniosek stanowi rozwinigcie dorobku Schengen, poniewaz dotyczy dalszego
rozwijania wspolnej polityki w zakresie wiz. Z tego wzgledu nalezy rozwazy¢ nastepujace
skutki wniosku dla réznych protokoldw zatagczonych do traktatéw i uméw z panstwami
stowarzyszonymi:

Dania: Zgodnie z art. 1 12 Protokolu (nr 22) w sprawie stanowiska Danii zataczonego do
TUE 1do TFUE, Dania nie uczestniczy w przyj¢ciu przez Rade¢ srodkdow na mocy tytutu V
czesci trzeciej TFUE. Poniewaz niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinie¢cie przepisow
dorobku Schengen, zgodnie z art. 4 tego protokolu w terminie sze$ciu miesigcy po przyjeciu
przez Rad¢ niniejszego rozporzadzenia Dania powinna podja¢ decyzje, czy dokona jego
transpozycji do swojego prawa krajowego.

Zjednoczone Krolestwo i Irlandia: Zgodnie z art. 4 i 5 Protokotu wlaczajacego dorobek
Schengen w ramy Unii Europejskiej oraz z decyzja Rady 2000/365/WE z dnia 29 maja 2000
r. dotyczacg wniosku Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej oraz z
decyzja Rady 2002/192/WE z dnia 28 lutego 2002 r. dotyczacag wniosku Irlandii o
zastosowanie wobec niej niektorych przepisow dorobku Schengen, Zjednoczone Krolestwo i
Irlandia nie uczestnicza w realizacji wspolnej polityki wizowej, a w szczegdlnosci
rozporzadzenia (WE) nr 810/2009 ustanawiajacego Wspolnotowy Kodeks Wizowy (kodeks
wizowy). Zjednoczone Krolestwo i Irlandia nie uczestniczg zatem w przyjeciu niniejszego
rozporzadzenia, nie s3 nim zwigzane ani go nie stosuja.

Islandia i Norwegia: Obowiazuja procedury okreslone w ukladzie o stowarzyszeniu,
zawartym przez Rade z Republikg Islandii i Krolestwem Norwegii, dotyczacym wiaczenia
tych dwoch panstw we wprowadzanie w Zycie, stosowanie i1 rozwdj dorobku Schengen,
poniewaz niniejszy wniosek oparty jest na dorobku Schengen, zgodnie z zatagcznikiem A do
wspomnianego uktadu®.

Szwajcaria: Niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisOw dorobku Schengen w
rozumieniu Umowy podpisanej przez Uni¢ Europejska, Wspolnote Europejska 1 Konfederacje
Szwajcarska oraz Republike Islandii i Krolestwo Norwegii w sprawie wlaczenia Konfederacji
Szwajcarskiej we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozw6j dorobku Schengen®,

Liechtenstein: Niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisow dorobku Schengen w
rozumieniu Protokolu mig¢dzy Unig Europejska, Wspdlnota Europejska, Konfederacja

z Dz.U.L 176 2 10.7.1999, s. 36.
24 Dz.U.L 53 227.2.2008, s. 52.
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Szwajcarska i Ksigstwem Liechtensteinu w sprawie przystgpienia Ksigstwa Liechtensteinu do
Umowy mie¢dzy Unig Europejska, Wspodlnota Europejska i Konfederacja Szwajcarska w
sprawie wilaczenia Konfederacji Szwajcarskiej we wprowadzanie w zycie, stosowanie i
rozw6j dorobku Schengen®.

Cypr: Niniejsze rozporzadzenie stanowi akt rozwijajacy dorobek Schengen lub w inny sposob
powigzany z tym dorobkiem w rozumieniu art. 3 ust. 2 Aktu przystapienia z 2003 r.

Butgaria i Rumunia: Niniejsze rozporzadzenie stanowi akt rozwijajacy dorobek Schengen lub
w inny sposob powigzany z tym dorobkiem w rozumieniu art. 4 ust. 2 Aktu przystapienia
z2005 .

Chorwacja: Niniejsze rozporzadzenie stanowi akt rozwijajacy dorobek Schengen lub w inny
sposob powigzany z tym dorobkiem w rozumieniu art. 4 ust. 2 Aktu przystapienia z 2011 r.

2 Dz.U.L 1607 18.6.2011, s. 19.
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2014/0095 (COD)
Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

ustanawiajace wiz¢ objazdowa i zmieniajace Konwencj¢ wykonawczg do ukladu z
Schengen oraz rozporzadzenia (WE) nr 562/2006 i (WE) nr 767/2008

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 77 ust.
2 lit. a), b) i ¢),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej®,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®’,
stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) W prawodawstwie unijnym ustanowiono zharmonizowane przepisy dotyczace wjazdu
1 pobytu obywateli panstw trzecich w panstwach cztonkowskich do 90 dni w
dowolnym 180-dniowym okresie.

(2) Przyjeto kilka dyrektyw sektorowych dotyczacych warunkéw przyjmowania
obywateli panstw trzecich na terytorium panstw czlonkowskich na okres
przekraczajacy trzy miesigce. Artykut 21 Konwencji wykonawczej do ukladu z
Schengen®® przyznaje obywatelom panstw trzecich posiadajacym wazne dokumenty
pobytowe lub krajowe wizy dlugoterminowe wydane przez jedno z panstw
cztonkowskich prawo do swobodnego przemieszczania si¢ w obrgbie terytorium
innych panstw cztonkowskich przez okres do 90 dni w dowolnym 180-dniowym
okresie.

3) Obywatele panstw trzecich podlegajacy obowigzkowi wizowemu i z niego zwolnieni
mogg mie¢ uzasadniony interes w odbywaniu podrézy w obrgbie strefy Schengen
przez ponad 90 dni w danym 180-dniowym okresie, nie pozostajac w pojedynczym
panstwie cztonkowskim przez okres dluzszy niz 90 dni. Nalezy zatem przyjac¢ zasady
pozwalajace skorzysta¢ z tej mozliwosci.

(4) W szczegolno$ci arty$ci wystepujacy na zywo czesto doswiadczajg trudnosci w
organizowaniu tras koncertowych w Unii. Studenci, naukowcy, osoby zawodowo
zwigzane z kultura, emeryci, przedsigbiorcy, ustugodawcy, a takze tury$ci moga

2 Dz.U.Cz[...],s.[...]

2 DzU.Cz[...],s.[...]

= Konwencja wykonawcza do uktadu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 roku miedzy rzgdami Panstw
Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec oraz Republiki Francuskiej w sprawie
stopniowego znoszenia kontroli na wspdlnych granicach, Dz.U. L 239 z 22.9.2000, s. 19.
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(6)

(7

®)

©)

(10)

réowniez chcie¢ przebywaé w strefie Schengen dtuzej niz 90 dni w kazdym 180-
dniowym okresie. Brak odpowiedniego zezwolenia prowadzi do utraty potencjalnych
odwiedzajacych, a tym samym do strat gospodarczych.

Traktat wprowadza rozroznienie miedzy warunkami wjazdu do panstw cztonkowskich
1 rozwojem wspolnej polityki w dziedzinie wiz krotkoterminowych z jednej strony, a
warunkami wjazdu w celu legalnego pobytu w panstwie cztonkowskim 1 wydawania
w tym celu wiz dlugoterminowych oraz zezwolen na pobyt. Jednakze nie definiuje on
pojecia krotkiego pobytu.

Nalezy ustanowi¢ nowy rodzaj wizy (,,wiza objazdowa”) zaréwno dla obywateli
panstw trzecich objetych obowiazkiem wizowym, jak i z niego zwolnionych, ktorzy
zamierzajg przemieszczac si¢ po terytorium co najmniej dwoch panstw cztonkowskich
przez okres dtuzszy niz 90 dni, pod warunkiem, Ze nie majga oni zamiaru przebywac
dhuzej niz 90 dni w dowolnym 180-dniowym okresie na terytorium tego samego
panstwa cztonkowskiego. Jednoczesnie nalezy utrzymaé zasad¢ 90 dni w 180-
dniowym okresie jako ogoélng lini¢ podziatu miedzy krotkimi pobytami i pobytami
dlugoterminowymi, poniewaz nie stwarza ona zadnych probleméw dla przewazajacej
wigkszos$ci podréznych.

W stosownych przypadkach do wnioskow o wydanie oraz wydawania wiz
objazdowych nalezy stosowac przepisy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr xxx/201x> oraz rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 767/2008. Biorac pod uwage rézne potrzeby i okolicznosci dotyczace obywateli
panstw trzecich ubiegajacych si¢ o wizy objazdowe oraz z uwagi na kwestie
gospodarcze i zwigzane z bezpieczenstwem, nalezy jednak wprowadzi¢ szczegdlne
przepisy, migdzy innymi dotyczace organdw uczestniczacych w postepowaniach,
etapu ubiegania si¢ 0 wize¢, rozpatrywania wnioskow oraz wydawania decyzji w ich
sprawie, a takze wydawania i odmowy wydania wiz objazdowych.

Obywatele panstw trzecich wymienionych w zalaczniku II do rozporzadzenia Rady
(WE) nr 539/2001°' powinni korzysta¢ z pewnych utatwien, takich jak zwolnienie z
obowigzku pobierania odciskow palcow.

Aby zagwarantowa¢ pewno$¢ prawa nalezy wyjasni¢ interakcje mi¢dzy pobytami na
podstawie wiz krotkoterminowych, wiz dlugoterminowych i1 dokumentéw pobytowych
oraz pobytami na podstawie wizy objazdowej. Nalezy umozliwi¢ taczenie pobytéw na
podstawie wiz objazdowych z poprzednimi i przysztymi pobytami bezwizowymi,
pobytami na podstawie wiz krotkoterminowych, wiz dlugoterminowych lub
dokumentéw pobytowych.

Nalezy zapewni¢ mozliwos¢ przedtuzenia dozwolonego pobytu, z uwzglgdnieniem
szczegdlnych schematow podrézy oraz potrzeb, pod warunkiem ze posiadacze wizy
objazdowej w dalszym ciggu speiniaja warunki wjazdu oraz wydawania wiz i moga
udowodni¢, ze podczas przedtuzonego pobytu spetniaja wymog, zgodnie z ktorym nie

29

30

31

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr xxx/201x z dnia [...] r. ustanawiajace Unijny
kodeks wizowy (kodeks wizowy) (wersja przeksztalcona) (Dz.U. L, X, XXX, s. X).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 767/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. w sprawie
wizowego systemu informacyjnego (VIS) oraz wymiany danych pomigdzy panstwami cztonkowskimi
na temat wiz krotkoterminowych (rozporzadzenie w sprawie VIS) (Dz.U. L 218 z 13.8.2008, s. 60).
Rozporzadzenie Rady (WE) nr 539/2001 z dnia 15 marca 2001 r. wymieniajace panstwa trzecie,
ktérych obywatele musza posiada¢ wizy podczas przekraczania granic zewnetrznych oraz te, ktdrych
obywatele sg zwolnieni z tego wymogu (Dz.U. L 81 z21.3.2001, s. 1).
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

beda przebywaé przez ponad 90 dni w dowolnym 180-dniowym okresie na terytorium
tego samego panstwa cztonkowskiego.

Program wiz objazdowych nalezy wlaczy¢ do stosownych instrumentéw prawnych
dorobku Schengen. W zwiazku z tym nalezy wprowadzi¢ zmiany do rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 562/2006°> oraz rozporzadzenia (WE) nr
767/2008. Warunki wjazdu okreslone w art. 5 rozporzadzenia (WE) nr 562/2006
powinny by¢ stosowane jako warunki wydawania wiz. Wnioski o wydanie wizy
objazdowej oraz decyzje w tej sprawie powinny by¢ rejestrowane w wizowym
systemie informacyjnym.

Po ustanowieniu wizy objazdowej art. 20 ust. 2 Konwencji wykonawczej do uktadu z
Schengen powinien zosta¢ zmieniony, gdyz nie jest zgodny z art. 77 ust. 2 lit a) i ¢)
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w zwigzku z faktem, ze wspolnej
polityki w zakresie wiz nie mozna opiera¢ na istnieniu lub braku dwustronnych uméw
w sprawie zwolnienia z obowigzku wizowego zawartych przez panstwa czlonkowskie.
Warunki dotyczace dozwolonego czasu trwania pobytu obywateli panstw trzecich nie
powinny zaleze¢ od liczby 1 tre§ci takich uméw dwustronnych zawartych w
przesztosci.

Nalezy przewidzie¢ pigcioletni okres przejSciowy, w czasie ktérego nastgpi stopniowe
znoszenie wpltywu dwustronnych uméw w sprawie zwolnienia z obowigzku wizowego
na catkowita dtugo$¢ pobytu obywateli panstw trzecich w strefie Schengen.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonania niniejszego rozporzadzenia,
uprawnienia wykonawcze powinny zosta¢ przyznane Komisji w odniesieniu do
ustanawiania instrukcji operacyjnych co do praktyk i procedur obowigzujacych
panstwa czlonkowskie w procesie rozpatrywania wnioskéw o wydanie wizy
objazdowej. Uprawnienia te nalezy wykonywaé zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011%°. W przypadku przyjmowania
tych aktéw wykonawczych nalezy stosowaé procedure sprawdzajaca.

Niniejsze rozporzadzenie nie narusza praw podstawowych i jest zgodne z zasadami
uznanymi w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej. Niniejsze rozporzadzenie
ma w szczeg6Olnosci na celu zapewnienie petnego poszanowania zycia prywatnego i
rodzinnego, o ktorych mowa w art. 7, ochrony danych osobowych, o ktérej mowa w
art. 8 oraz praw dziecka, o ktorych mowa w art. 24 Karty.

Dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady®* ma zastosowanie do panstw
cztonkowskich w odniesieniu do przetwarzania danych osobowych zgodnie z
niniejszym rozporzadzeniem.

Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie wprowadzenie nowego
rodzaju wizy we wszystkich panstwach cztonkowskich oraz ustanowienie warunkow i
procedur jej wydawania moga zosta¢ osiggni¢te wylacznie na poziomie Unii, Unia

32

33

34

Rozporzadzenie (WE) nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 15 marca 2006 r.
ustanawiajace wspolnotowy kodeks zasad regulujacych przeptyw osob przez granice (kodeks graniczny
Schengen) (Dz.U. L 105 z 13.4.2006, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r.
ustanawiajace przepisy i1 zasady ogdlne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).

Dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie
ochrony 0so6b fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego przeptywu tych
danych (Dz.U. L 281 z23.11.1995, s. 31).
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(20)
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(22)

(23)

moze podjaé¢ dzialania zgodnie z zasadg pomocniczo$ci okreslong w art. 5 Traktatu o
Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okreslong w tym artykule
niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggniecia tych
celow.

Zgodnie z art. 1 1 2 Protokotu (nr 22) w sprawie stanowiska Danii, zataczonego do
Traktatu o Unii Europejskiej 1 do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dania
nie uczestniczy w przyjeciu niniejszego rozporzadzenia i nie jest nim zwigzana ani go
nie stosuje. Poniewaz niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinig¢cie przepisOw
dorobku Schengen, zgodnie z art. 4 tego protokotu Dania podejmuje w terminie
sze$ciu miesiecy po przyjeciu przez Rade niniejszego rozporzadzenia decyzjg, czy
dokona jego transpozycji do swojego prawa krajowego.

Niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisow dorobku Schengen, ktore nie
majg zastosowania do Zjednoczonego Krolestwa zgodnie z decyzja Rady
2000/365/WE®; Zjednoczone Krolestwo nie uczestniczy w zwiazku ztym w jego
przyjeciu i nie jest nim zwigzane ani go nie stosuje.

Niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisow dorobku Schengen, ktore nie
maja zastosowania do Irlandii zgodnie z decyzja Rady 2002/192/WE*®; Irlandia nie
uczestniczy w zwigzku z tym w jego przyjeciu inie jest nim zwigzana ani go nie
stosuje.

W odniesieniu do Islandii i Norwegii niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie
przepisow dorobku Schengen w rozumieniu Umowy zawartej przez Rade¢ Unii
Europejskiej 1 Republike Islandii oraz Krolestwo Norwegii dotyczacej wlaczenia tych
dwoch panstw we wprowadzanie w Zycie, stosowanie i rozw6j dorobku Schengen®’,
ktére wchodza w zakres obszaru, o ktorym mowa w art. 1 pkt B decyzji Rady
1999/437/WE*.

W odniesieniu do Szwajcarii niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisow
dorobku Schengen w rozumieniu Umowy zawartej migdzy Unig Europejska,
Wspolnotg Europejska a Konfederacjg Szwajcarskg w sprawie wiaczenia Konfederacji
Szwajcarskiej we wprowadzanie w Zycie, stosowanie i rozw6j dorobku Schengen®,
ktore wchodza w zakres obszaru okreslonego w art. 1 pkt B decyzji Rady
1999/437/WE w zwiazku z art. 3 decyzji Rady 2008/146/WE™.

W odniesieniu do Liechtensteinu niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie
przepisow dorobku Schengen w rozumieniu protokotu podpisanego migdzy Unig

35

36

37
38

39
40

Decyzja Rady 2000/365/WE z dnia 29 maja 2000 r. dotyczaca wniosku Zjednoczonego Krolestwa
Wielkiej Brytanii i Irlandii Poélnocnej o zastosowanie wobec niego niektorych przepisow dorobku
Schengen (Dz.U. L 131 z 1.6.2000, s. 43).

Decyzja Rady 2002/192/WE z dnia 28 lutego 2002 r. dotyczaca wniosku Irlandii o zastosowanie wobec
niej niektorych przepisow dorobku Schengen (Dz.U. L 64 z 7.3.2002, s. 20).

Dz.U.L 176 z10.7.1999, s. 36.

Decyzja Rady 1999/437/WE z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie niektérych warunkow stosowania
Ukladu zawartego przez Rade¢ Unii Europejskiej i Republike Islandii oraz Krélestwo Norwegii
dotyczacego wlaczenia tych dwodch panstw we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozw6j dorobku
Schengen (Dz.U. L 176 z 10.7.1999, s. 31).

Dz.U. L 5322722008, s. 52.

Decyzja Rady 2008/146/WE z dnia 28 stycznia 2008 r. w sprawie zawarcia w imieniu Wspolnoty
Europejskiej Umowy miedzy Uniag Europejska, Wspolnota Europejska i Konfederacja Szwajcarska
dotyczacej wlaczenia tego panstwa we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozwoj dorobku Schengen
(Dz.U.L 53 227.2.2008, s. 1).

20

PL



PL

Europejska, Wspolnota Europejska, Konfederacja Szwajcarskg a Ksigstwem
Liechtensteinu w sprawie przystapienia Ksiestwa Liechtensteinu do umowy zawartej
miedzy Unig Europejska, Wspolnota FEuropejska i1 Konfederacja Szwajcarska
dotyczacej wlaczenia Konfederacji Szwajcarskiej we wprowadzanie w zycie,
stosowanie i rozwiniccie przepisow dorobku Schengen®', ktére wchodza w zakres
obszaru okreslonego w art. 1 pkt B decyzji 1999/437/WE w zwiazku z art. 3 decyzji
Rady 2011/350/UE* w sprawie podpisania tego protokotu.

(24) W odniesieniu do Cypru niniejsze rozporzadzenie jest aktem opartym na dorobku
Schengen lub w inny sposob z nim zwigzanym w rozumieniu art. 3 ust. 2 Aktu
przystapienia z 2003 r.

(25) W odniesieniu do Butgarii i Rumunii niniejsze rozporzadzenie jest aktem opartym na
dorobku Schengen lub w inny sposdb z nim zwigzanym w rozumieniu art. 4 ust. 2
Aktu przystapienia z 2005 r.

(26) W odniesieniu do Chorwacji niniejsze rozporzadzenie jest aktem opartym na dorobku
Schengen lub w inny sposéb z nim zwigzanym w rozumieniu art. 4 ust. 2 Aktu
przystapienia z 2011 r.

PRZYIMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Rozdzial I — Przepisy ogolne

Artykut 1
Przedmiot i zakres
1. Niniejsze rozporzadzenie ustanawia warunki 1 procedury wydawania wiz
objazdowych.
2. Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ do obywateli panstw trzecich, ktérzy nie sa

obywatelami Unii w rozumieniu art. 20 ust. 1 traktatu, bez uszczerbku dla:

a) prawa do swobodnego przemieszczania si¢, z ktorego korzystaja obywatele panstw
trzecich bedacy cztonkami rodzin obywateli Unii;

b) réwnorzednych praw obywateli panstw trzecich i cztonkéw ich rodzin, ktoérzy w
ramach porozumien pomiedzy Unig i jej panstwami cztonkowskimi a tymi
panstwami trzecimi korzystajag z prawa do swobodnego przemieszczania si¢
tozsamego z prawem przystugujacym obywatelom Unii i czlonkom ich rodzin.

3. Niniejsze rozporzadzenie nie wplywa na przepisy prawa unijnego i krajowego majace
zastosowanie do obywateli panstw trzecich w odniesieniu do:
a) przyjmowania na pobyt dtuzszy niz trzy miesigce na terytorium jednego panstwa
cztonkowskiego oraz podzniejszej mobilnosci na terytorium innych panstw
czlonkowskich;

4 Dz.U.L 160z 18.6.2011, s. 21.

4 Decyzja Rady 2011/350/UE z dnia 7 marca 2011 r. w sprawie zawarcia w imieniu Unii Europejskiej
Protokotu miedzy Unig Europejska, Wspolnota Europejska, Konfederacja Szwajcarska i Ksigstwem
Liechtensteinu w sprawie przystapienia Ksigstwa Liechtensteinu do Umowy migdzy Uniag Europejska,
Wspdlnota Europejska i Konfederacja Szwajcarska dotyczacej wiaczenia Konfederacji Szwajcarskiej
we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozwdj dorobku Schengen, odnoszacego si¢ do zniesienia
kontroli na granicach wewng¢trznych i do przemieszczania si¢ osob (Dz.U. L 160 z 18.6.2011, s. 19).
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b) dostgpu do rynku pracy oraz prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

Artykut 2

Stosowanie rozporzadzenia (WE) nr 767/2008 i rozporzadzenia (WE) nr xxx/201x

[kodeks wizowy (wersja przeksztalcona)]
Rozporzadzenie (WE) nr 767/2008 ma zastosowanie do wiz objazdowych.

Rozporzadzenie (UE) nr xxx/201x [kodeks wizowy (wersja przeksztalcona)] ma
zastosowanie do wiz objazdowych, jak przewidziano w art. 4-10.

Artykut 3

Definicje

Dla celéw niniejszego rozporzadzenia:

1)

2)

zastosowanie maja definicje przewidziane w art. 2 ust. 1 i 11-16 rozporzadzenia
(UE) nr xxx/201x [kodeks wizowy (wersja przeksztatcona)]

,Wiza objazdowa” oznacza zezwolenie wydawane przez panstwo cztonkowskie w
celu umozliwienia planowanego pobytu na terytorium co najmniej dwoch panstw
cztonkowskich na czas dhuzszy niz 90 dni w kazdym 180-dniowym okresie, pod
warunkiem ze wnioskodawca nie zamierza pozostawa¢ dhuzej niz 90 dni w kazdym
180-dniowym okresie na terytorium tego samego panstwa cztonkowskiego.

Rozdzial I — Warunki i procedury wydawania wiz objazdowych

Artykut 4
Organy uczestniczace w postepowaniach dotyczacych wnioskéow

Zastosowanie majg przepisy art. 4 ust. 1, 3, 4 1 5, art. 6 ust. 1 oraz art. 7 ust. 213
rozporzadzenia (UE) nr xxx/201x [kodeks wizowy (wersja przeksztatcona)].

Na granicach zewngtrznych panstw cztonkowskich nie rozpatruje si¢ wnioskéw o
wizg¢ ani nie podejmuje si¢ decyzji w ich sprawie.

Panstwem cztonkowskim wlasciwym do rozpatrzenia wniosku o wydanie wizy
objazdowej i podjecia decyzji w jego sprawie jest panstwo cztonkowskie, ktorego
zewnetrzng granice osoba ubiegajaca sie¢ o wize zamierza przekroczy¢ w celu wjazdu
na terytorium panstw cztonkowskich.

Whioski obywateli panstw trzecich wymienionych w zatgczniku I do rozporzadzenia
(WE) nr539/2001, ktérzy legalnie przebywaja na terytorium panstwa
cztonkowskiego, moga by¢ sktadane na terytorium tego panstwa cztonkowskiego pod
warunkiem, ze konsulat wlasciwego panstwa cztonkowskiego ma co najmniej 20 dni
kalendarzowych na podjecie decyzji w sprawie wniosku.

Wnhioski obywateli panstw trzecich, niezaleznie od ich obywatelstwa, ktorzy posiadaja
wazny dokument pobytowy lub wazng wiz¢ dtugoterminowa wydang przez panstwo
cztonkowskie, moga by¢ sktadane na terytorium tego panstwa cztonkowskiego na co
najmniej 20 dni kalendarzowych przed uptywem terminu waznosci dokumentu
pobytowego lub wizy dlugoterminowe;.
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W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 4 1 5 panstwem cztonkowskim wtasciwym do
rozpatrzenia wniosku o wydanie wizy objazdowej 1 podjecia decyzji w jego sprawie
jest panstwo cztonkowskie, do ktérego osoba ubiegajaca si¢ o wiz¢ zamierza wjechac
w pierwszej kolejnosci korzystajac z wizy objazdowe;.

Artykut 5
Whiosek

Zastosowanie majg przepisy art. 8 ust. 1,2, 5,617, art. 9, art. 10 ust. 1 13 -7, art. 11
lit. b) i c), art. 12, art. 13 ust. 1 lit. a) - d), art. 13 ust. 5, 6 1 7, art. 14 i art. 15
rozporzadzenia (UE) nr xxx/201x [kodeks wizowy (wersja przeksztatcona)].

Formularz wniosku o wydanie wizy objazdowe;j jest okreslony w zataczniku 1.

Oproécz spetienia kryteriow okreslonych w art. 11 lit. b) i ¢) rozporzadzenia (UE) nr
xxx/201x [kodeks wizowy (wersja przeksztalcona)], osoby ubiegajace si¢ o wizg
przedstawiaja dokument podrozy uznawany przez panstwo cztonkowskie wiasciwe do
rozpatrzenia wniosku i podjecia decyzji w jego sprawie 1 co najmniej jednym innym
panstwie cztonkowskim, ktére zamierzajg odwiedzic.

Oproécz kategorii 0sob wymienionych w art. 12 ust. 7 rozporzadzenia (UE) nr
xxx/201x [kodeks wizowy (wersja przeksztalcona)], obywatele panstw trzecich
wymienionych w zataczniku II do rozporzadzenia Rady (WE) nr 539/2001 sa
zwolnieni z obowigzku ztozenia odciskow palcow. W tych przypadkach do systemu
VIS wpisuje si¢ adnotacje ,,nie dotyczy” zgodnie z art. 8 ust. 5 rozporzadzenia (WE)
nr 767/2008.

Oprécz dokumentéw uzupelniajacych wymienionych w art. 13 ust. 1 rozporzadzenia
(UE) nr xxx/201x [kodeks wizowy (wersja przeksztatcona)], osoby ubiegajace si¢ o
wize przedstawiaja:

a) odpowiedni dowdd potwierdzajacy, ze zamierzajg przebywac na terytorium co
najmniej dwoch panstw cztonkowskich dtuzej niz 90 dni w kazdym 180-
dniowym okresie, nie pozostajac dtuzej niz 90 dni w kazdym 180-dniowym
okresie na terytorium ktoregokolwiek z tych panstw cztonkowskich;

b) dowod, ze posiadaja ubezpieczenie na wypadek choroby w zakresie wszystkich
ryzyk zwyczajowo objetych ubezpieczeniem obywateli panstw cztlonkowskich,
ktére zamierzaja odwiedzic.

Posiadanie wystarczajacych srodkow utrzymania, oraz stabilnej sytuacji gospodarczej
wykazuje si¢ na podstawie odcinkdéw pensji lub wyciagdéw bankowych obejmujacych
okres 12 miesigcy poprzedzajacych date wniosku lub dokumentéw uzupetniajacych,
ktore wskazuja na to, ze w trakcie swojego pobytu osoby ubiegajace si¢ o wize beda
mogly zgodnie z prawem skorzysta¢ z wystarczajacych srodkow finansowych lub
takie $rodki uzyskac.

Jezeli cel wizyty wymaga zezwolenia na prace w co najmniej jednym panstwie
cztonkowskim, wowczas ubiegajac si¢ o wiz¢ objazdowa wystarczy udowodnié
posiadanie zezwolenia na prace w panstwie cztonkowskim wtasciwym do rozpatrzenia
wniosku o wydanie wizy objazdowej i podjecia decyzji w jego sprawie. Posiadaczom
wizy objazdowej zezwala si¢ na wystepowanie w panstwie cztonkowskim, w ktoérym
legalnie przebywaja, o zezwolenie o prac¢ wymagane w panstwie cztonkowskim,
ktore zamierzajg oni odwiedzi¢ w nastgpnej kolejnosci.
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Konsulaty moga odstapi¢ od wymogu przedstawienia jednego lub wigkszej liczby
dokumentow uzupetniajacych, jesli osoby ubiegajace si¢ o wize pracuja lub zostaty
zaproszone przez wiarygodng firme¢, organizacj¢ lub instytucje znang konsulatowi, w
szczegolnosci w charakterze czlonka kadry zarzadzajacej, badacza, studenta, artysty,
osoby zawodowo zwigzanej z kultura, sportowca lub cztonka personelu posiadajacego
wiedze specjalistyczng, doswiadczenie 1 fachowa wiedze techniczng oraz jezeli w
konsulacie zostang przedstawione odpowiednie dowody w tym wzgledzie. Wymog ten
moze rowniez zosta¢ uchylony w odniesieniu do cztonkéw bliskiej rodziny tych oséb
ubiegajacych si¢ o wize, w tym matzonka, dzieci ponizej 18 roku zycia oraz rodzicéw
dziecka w wieku ponizej 18 lat, w przypadku gdy zamierzaja oni podrézowac
wspolnie.

Artykut 6
Rozpatrywanie wniosku wizowego i podejmowanie decyzji w jego sprawie

Zastosowanie majg przepisy art. 16 i 17, art. 18 ust. 1, 4, 5,9, 10 1 11, art. 19 oraz
ostatnie zdanie art. 20 ust. 4 rozporzadzenia (UE) nr xxx/201x [kodeks wizowy
(wersja przeksztalcona)].

Oprocz sprawdzenia, o ktorym mowa w art. 17 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr
xxx/201x [kodeks wizowy (wersja przeksztalcona)] w celu oceny dopuszczalnosci
wniosku wlasciwy konsulat sprawdza, czy dokument podrézy spelnia wymogi
okreslone w art. 5 ust. 3.

Rozpatrzenie wniosku o wydanie wizy objazdowej obejmuje w szczegdlnosci
dokonanie oceny tego, czy osoby ubiegajace si¢ o wiz¢ posiadaja wystarczajace srodki
utrzymania na caly czas trwania planowanego pobytu, w tym na potrzeby
zakwaterowania, chyba ze zapewnia je zapraszajaca lub goszczaca firma, organizacja
lub instytucja.

Rozpatrzenie wniosku o wydanie wizy objazdowej oraz podjecie decyzji w jego
sprawie nastgpuje niezaleznie od pobytdw dozwolonych na podstawie uprzednio
wydanych wiz krotkoterminowych lub zniesienia wiz krotkoterminowych, wiz
dlugoterminowych lub dokumentéw pobytowych.

Decyzje w sprawie wnioskow podejmuje si¢ w terminie 20 dni kalendarzowych od
dnia ztozenia wniosku, ktory jest dopuszczalny. W wyjatkowych przypadkach okres
ten moze zosta¢ przedtuzony o maksymalnie 40 dni kalendarzowych.

Artykut 7
Wydanie wizy objazdowej

Zastosowanie majg przepisy art. 21 ust. 6, art. 24 ust. 1, 314, art. 25, art. 26 ust. 1 1 5,
art. 27 i art. 28, art. 29 ust. 1 lit. a) ppkt 1) - iii), v) 1 vi) oraz lit. b) oraz art. 29 ust. 31 4
rozporzadzenia (UE) nr xxx/201x [kodeks wizowy (wersja przeksztatcona)].

Wiza objazdowa umozliwia wielokrotny wjazd na terytorium wszystkich panstw
cztonkowskich, bez uszczerbku dla przepisow ust. 5.

Dhugos$¢ dozwolonego pobytu okresla si¢ w oparciu o doktadne rozpatrzenie wniosku.
Dhugos¢ dozwolonego pobytu nie przekracza jednego roku, lecz moze zostac
przedtuzona na maksymalnie kolejny rok zgodnie z art. 8.

Okres wazno$ci wizy objazdowej odpowiada dtugosci dozwolonego pobytu.
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Jezeli osoba ubiegajaca si¢ o wiz¢ posiada dokument podrézy uznawany przez co
najmniej jedno, ale nie wszystkie panstwa cztonkowskie, wiza objazdowa jest wazna
na terytorium panstw czlonkowskich uznajacych ten dokument podrozy, pod
warunkiem, ze planowany pobyt na terytorium tych panstw cztonkowskich jest
dhuzszy niz 90 dni w kazdym 180-dniowym okresie.

Wiza objazdowa jest wydawana na jednolitym formularzu dla wiz okreslonym w
rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1683/95%, przy czym w naglowku podaje si¢ rodzaj
wizy oznaczony literg ,,T”.

Oprocz powodow odmowy wymienionych w art. 29 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr
xxx/201x [kodeks wizowy (wersja przeksztatcona)] odmowa wydania wizy nastgpuje,
jezeli osoby ubiegajace si¢ o wize nie przedstawia:

a) odpowiedniego dowodu potwierdzajacego, ze zamierzaja przebywac na terytorium
co najmniej dwoch panstw cztonkowskich dtuzej niz 90 dni w kazdym 180-
dniowym okresie, nie pozostajac na terytorium ktéregokolwiek z tych panstw
cztonkowskich dhuzej niz 90 dni w kazdym 180-dniowym okresie;

b) dowodu potwierdzajacego, ze posiadaja ubezpieczenie na wypadek choroby w
zakresie wszystkich ryzyk zwyczajowo objetych ubezpieczeniem obywateli
panstw cztonkowskich, ktére zamierzaja odwiedzi¢.

Decyzje w sprawie odmowy oraz powody odmowy przedstawia si¢ osobie ubiegajace;j
si¢ 0 wize na standardowym formularzu okreslonym w zataczniku II.

Artykut 8
Zmiany dotyczace wydanej wizy

Zastosowanie majg przepisy art. 30 ust. 1, 3, 6 1 7 oraz art.31 ust. 1-5, 7 1 8
rozporzadzenia (UE) nr xxx/201x [kodeks wizowy (wersja przeksztatcona)].

Poza mozliwoscig przedtuzenia ze szczegdlnych wzgledow, o ktérych mowa w art. 30
ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr xxx/201x [kodeks wizowy (wersja przeksztalcona)],
posiadacze wizy objazdowej moga ztozy¢ wniosek o jej przedtuzenie na terytorium
panstw cztonkowskich nie wczes$niej niz 90 dni 1 nie pozniej niz 15 dni przed
wygasni¢ciem ich wizy objazdowe;.

Konsulat panstwa czlonkowskiego, ktore osoby te planujg odwiedzi¢ w nastgpnej
kolejnosci jest wlasciwy do rozpatrzenia i podjecia decyzji w sprawie wniosku o
przedtuzenie.

Whnioskodawcy sktadaja wniosek o przedtuzenie przedktadajac wypeliony formularz
wniosku, okreslony w zataczniku I.

Za kazdy wniosek o przedtuzenie pobiera si¢ optate w wysokosci 30 EUR.

W odniesieniu do zezwolen na prace w stosownych przypadkach do przedtuzenia
stosuje si¢ art. 5 ust. 7.

Decyzje podejmuje si¢ w terminie 15 dni kalendarzowych od dnia ztozenia wniosku o
przedtuzenie.

43

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1683/95 z dnia 29 maja 1995 r. ustanawiajace jednolity formularz
wizowy (Dz.U. L 164 z 14.7.1995, s. 1).
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10.

11.

12.

13.

Sktadajac wniosek o przedtuzenie, wnioskodawca musi udowodni¢, ze w dalszym
ciggu spetnia warunki wjazdu i wydawania wiz oraz wymodg, zgodnie z ktorym nie
moze on pozostawaé przez ponad 90 dni w dowolnym 180-dniowym okresie na
terytorium jednego panstwa cztonkowskiego.

Podczas rozpatrywania wniosku o przedtuzenie okresu obowigzywania wizy wlasciwy
organ moze w uzasadnionych przypadkach wezwa¢ wnioskodawce na rozmowg i
zazada¢ dodatkowych dokumentow.

Przedluzenie nie przekracza jednego roku, a catkowita dtugos¢ dozwolonego pobytu,
tj. dlugo$¢ poczatkowo dozwolonego pobytu i jego przedtuzenia nie przekracza dwoch
lat.

Decyzje w sprawie odmowy przedtuzenia oraz powody odmowy przedstawia si¢
wnioskodawcy na standardowym formularzu okreslonym w zataczniku II.

Whioskodawcom, ktoérych wniosek o przedtuzenie zostal odrzucony, przystuguje
prawo do odwotlania si¢ od takiej decyzji. Postepowanie odwotawcze jest wszczynane
przeciwko panstwu cztonkowskiemu, ktoére podjeto ostateczng decyzje w sprawie
wniosku o przedluzenie, zgodnie z prawem krajowym tego panstwa cztonkowskiego.
Panstwa cztonkowskie wudzielaja wnioskodawcom szczegoétowych —informacji
dotyczacych trybu postgpowania w przypadku odwotania, jak okre§lono w zataczniku
I1.

Decyzje w sprawie uniewaznienia lub cofnigcia wizy objazdowej oraz powody takiej
decyzji przedstawia si¢ osobie ubiegajacej si¢ o wiz¢ na standardowym formularzu
okreslonym w zatgczniku II.

Rozdziatl I1l — Zarzgdzanie administracyjne i organizacja

Artykut 9
Zarzadzanie administracyjne i organizacja

Zastosowanie majg przepisy art. 35-43, art. 45, art. 52 ust. 1 lit. a), c¢)-f) 1 h) oraz
art. 52 wust. 2 rozporzadzenia Rady (UE) nr xxx/201x [kodeks wizowy (wersja
przeksztatcona)].

Panstwa czlonkowskie opracowuja, zgodnie z zatacznikiem III, roczne statystyki na
temat wiz objazdowych. Statystyki te przedktada si¢ Komisji do dnia 1 marca kazdego
roku za poprzedni rok kalendarzowy.

Informacje dotyczace termindOw rozpatrywania wnioskow, ktére nalezy podaé¢ do
wiadomosci publicznej, o ktorych mowa w art. 45 ust. 1 lit. €) rozporzadzenia (UE) nr
xxx/201x [kodeks wizowy (wersja przeksztalcona)], obejmuja réwniez terminy
dotyczace wiz objazdowych, okreslone w art. 6 ust. 5 niniejszego rozporzadzenia.

W ramach lokalnej wspotpracy schengenskiej, w rozumieniu art. 46 rozporzadzenia
(UE) nr xxx/201x [kodeks wizowy (wersja przeksztalcona)] wymienia si¢ kwartalne
dane statystyczne dotyczace wiz objazdowych, o ktére wnioskowano, ktore wydano
oraz ktorych wydania odmowiono, jak réwniez informacje o rodzajach osob
ubiegajacych si¢ o wize.
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Rozdzial 1V - Przepisy koncowe

Artykut 10
Wytyczne dotyczace praktycznego stosowania niniejszego rozporzadzenia

Komisja przyjmuje instrukcje operacyjne co do stosowania w praktyce przepisOw niniejszego
rozporzadzenia w drodze aktow wykonawczych. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie
z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 11 ust. 2.

Artykut 11
Procedura komitetowa
1. Komisja jest wspierana przez komitet utworzony na mocy art.51 ust. 1
rozporzadzenia (UE) nr xxx/201x [kodeks wizowy (wersja przeksztatcona)] (komitet
ds. wiz).
2. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE) nr
182/2011.
Artykut 12

Zmiana Konwencji wykonawczej do ukladu z Schengen
Artykut 20 ust. 2 Konwencji wykonawczej do uktadu z Schengen otrzymuje brzmienie:

»2. Ustep 1 nie narusza prawa kazdej z Umawiajacych si¢ Stron do przedtuzenia w
wyjatkowych okolicznosciach pobytu cudzoziemca na swoim terytorium na okres
przekraczajacy 90 dni.”.

Artykut 13
Zmiany w rozporzadzeniu (WE) nr 562/2006
W rozporzadzeniu (WE) nr 562/2006 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) w art. 5 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) w ust. 1 lit. b) otrzymuje brzmienie:

,b) posiadaja oni wazng wize, jezeli jest ona wymagana zgodnie z rozporzadzeniem Rady
(WE) nr 539/2001%*, lub posiadajg wazna wize¢ objazdowa w rozumieniu art.3 ust. 2
rozporzadzenia (UE) nr xxx/201x z dnia xxx**, wazny dokument pobytowy lub wazng wiz¢
dhugoterminowa;

* Rozporzadzenie Rady (WE) nr 539/2001* z dnia 15 marca 2001 r. wymieniajace panstwa
trzecie, ktorych obywatele muszg posiada¢ wizy podczas przekraczania granic zewngtrznych
oraz te, ktorych obywatele sg zwolnieni z tego wymogu (Dz.U. L 81 z21.3.2001, s. 1).

** rozporzadzenie (UE) nr xxx/201x Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia xx.xx.201x
ustanawiajace wiz¢ objazdowsg 1 zmieniajace Konwencje wykonawcza do uktadu z Schengen
oraz rozporzadzenia (WE) nr 562/2006 i (WE) nr 767/2008 (Dz.U. L xxx).”;

b) ust. 1a otrzymuje brzmienie:
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»la Do celow wykonania ust. 1, za date wjazdu uwaza si¢ pierwszy dzien pobytu na
terytorium panstw cztonkowskich, a dzien wyjazdu liczy si¢ jako ostatni dzien pobytu na
terytorium panstw cztonkowskich. W obliczeniach dlugosci pobytu na terytorium panstw
cztonkowskich nie uwzglednia si¢ okreséw pobytu dozwolonych na mocy wizy objazdowej,
dokumentu pobytowego lub wizy dlugoterminowe;j.”;

c¢) dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a Ustepy 1-3 stosuje si¢ odpowiednio do wpiséw zwigzanych z pobytem na podstawie
waznej wizy objazdowej.”;

2) w art. 7 ust. 3 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) punkt aa) otrzymuje nastepujace brzmienie:

,»aa) jezeli obywatel panstwa trzeciego posiada wize lub wize objazdowa, o ktérej mowa w
art. 5 ust. 1 lit. b), szczegdbtowa odprawa przy wijezdzie obejmuje takze weryfikacje
tozsamos$ci posiadacza wizy/wizy objazdowej oraz autentyczno$ci wizy/wizy objazdowej,
poprzez sprawdzenie w wizowym systemie informacyjnym (VIS), zgodnie z art. 18
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 767/2008***;

***Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 767/2008 z dnia 9 lipca 2008
r. w sprawie wizowego systemu informacyjnego (VIS) oraz wymiany danych pomig¢dzy
panstwami cztonkowskimi na temat wiz krotkoterminowych (rozporzadzenie w sprawie VIS)
(Dz.U. L 218 z 13.8.2008, s. 60). ’;

b) przedostatnie zdanie punktu ab) otrzymuje brzmienie:

»Jednakze w kazdym przypadku zaistnienia jakichkolwiek watpliwosci w odniesieniu do
tozsamos$ci posiadacza wizy lub wizy objazdowej lub autentycznosci wizy lub wizy
objazdowej w VIS nalezy systematycznie dokonywac¢ sprawdzen za pomoca numeru naklejki
wizowej tacznie z weryfikacjg odciskéw palcow.”;

c) w lit. ¢) ppkt 1) otrzymuje brzmienie:

,»1) weryfikacje, czy dana osoba posiada wazng wizg, jezeli jest ona wymagana zgodnie z
rozporzagdzeniem (WE) nr 539/2001, z wyjatkiem przypadku gdy posiada ona wazny
dokument pobytowy lub wazna wiz¢ dlugoterminowa; taka weryfikacja moze obejmowac
sprawdzenie w VIS zgodnie z art. 18 rozporzadzenia (WE) nr 767/2008;”.

Artykut 14
Zmiana w rozporzadzeniu (WE) nr 767/2008
W rozporzadzeniu (WE) nr 767/2008 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) art. 1 otrzymuje brzmienie:

»Niniejsze rozporzadzenie okresla cel Wizowego Systemu Informacyjnego (VIS),
ustanowionego na mocy art. 1 decyzji 2004/512/WE, jego funkcje 1 zwigzane z nim
obowiagzki. Niniejsze rozporzadzenie okre§la warunki i1 procedury wymiany mig¢dzy
panstwami cztonkowskimi danych dotyczacych wnioskow o wydanie wiz krétkoterminowych
1 wiz objazdowych w rozumieniu art. 3 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr xxx/201x z dnia xxx *
oraz zwigzanych z nimi decyzji, w tym decyzji o uniewaznieniu, cofni¢gciu wizy lub
przedtuzeniu jej waznos$ci, w celu utatwienia rozpatrywania takich wnioskéw i podejmowania
zwigzanych z nimi decyzji.
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* Rozporzadzenie (UE) nr xxx/201x Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia xx.xx.201x
ustanawiajgce wize¢ objazdowa oraz zmieniajace Konwencje wykonawcza do ukladu z
Schengen i rozporzadzenia (WE) nr 562/2006 i (WE) nr 767/2008 (Dz.U. L xxx).”;

2) w art. 4 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a) w pkt 1 dodaje sig¢ liter¢ €) w brzmieniu:

,»€) »Wize objazdowa« zdefiniowang w art. 3 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr xxx/201x;”;
b) pkt 4 i 5 otrzymujg brzmienie:

»4. formularz wniosku” oznacza ujednolicony formularz wniosku wizowego zawarty w
zatgczniku I do rozporzadzenia (WE) nr xxx/201x [kodeks wizowy (wersja przeksztatcona)]
lub w zataczniku I do rozporzadzenia (UE) nr xxx/201x;

5. ,,osoba ubiegajaca si¢ o wizg” oznacza jakakolwiek osobe podlegajaca obowigzkowi
wizowemu zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 539/2001**, ktora ztozyta wniosek o
wydanie wizy, lub kazda inng osobe, ktéra ztozyta wniosek o wydanie wizy objazdowej na
mocy rozporzadzenia (UE) nr xxx/201x;

** Rozporzadzenie Rady (WE) nr 539/2001 z dnia 15 marca 2001 r. wymieniajace panstwa
trzecie, ktorych obywatele musza posiada¢ wizy podczas przekraczania granic zewngtrznych
oraz te, ktorych obywatele sa zwolnieni z tego wymogu (Dz.U. L 81 z 21.3.2001, str. 1).”;

3) w art. 14 ust. 2 dodaje si¢ lit. €) w brzmieniu:

»€) wniosek o przedluzenie oraz os$wiadczenie o dalszym spelnianiu warunkow przez
posiadacza wizy objazdowe;j.”.

Artykut 15
Monitorowanie i ocena

Do dnia [trzy lata od daty rozpoczecia stosowania niniejszego rozporzadzenia] Komisja
dokonuje oceny stosowania niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 16
Wejscie w Zycie
1. Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

2. Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od [6 miesiecy od dnia wejScia w Zycie
niniejszego rozporzadzenia).

3. Art. 12 ma =zastosowanie od [5 lat od dnia wejscia w zycie niniejszego
rozporzadzenia].

4. Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci 1 jest bezposrednio stosowane w panstwach

cztonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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