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1. SISSEJUHATUS

Kogu Euroopa Liidus (EL) tuleb pensionisisteeme kohandada, et tagada piisavad, kindlad ja
jatkusuutlikud pensionid. Sellele eesmargile voib otsustavalt kaasa aidata ka Uhtne turg. Valges
raamatus pensionide kohta on margitud, et ,,2012. aastal esitab komisjon Oigusakti ettepaneku
té6andjapensioni  kogumisasutuste  direktiivi  [direktiiv ~ 2003/41/EU  té6andjapensioni
kogumisasutuste tegevuse ja jdrelevalve kohta] Ildbivaatamise kohta.”. Nagu muudki
finantsasutused, on té6andjapensioni kogumisasutused (IORP) Uhtse turu lahutamatu osa.

Direktiiv 2003/41/EU t3histas esimest sammu (ihtse turu poole. Kiimme aastat parast direktiivi
vastuvGtmist on vaja see ldbi vaadata viiel pohjusel. Esiteks seepdrast, et on veel
usaldatavusnouetega seotud tdkkeid, mis muudavad té6andjatele teistes liikmesriikides asuvate
toéoandjapensioni kogumisasutustega Uhinemise kulukamaks. Teiseks on oluliselt suurenenud
maaratud sissemaksega skeeme kasutavate eurooplaste arv, mistdottu nihkuvad riskid
tooandjapensioni kogumisasutustelt ja todandjatelt Gksikisikutele. Kolmandaks on hiljutised finants-
ja majanduskriisid ndidanud, et praegust pensioniskeemiga hdlmatud isikutele ja hivitisesaajatele
tagatud minimaalset kaitsetaset on vaja tdsta. Neljandaks ei saa Uksikisikud olulist teavet
arusaadaval kujul, mis takistab neil teha teadlikke otsuseid oma pensioni rahastamise kohta.
Viiendaks ei ole jarelevalvevolitused piisavad selleks, et tagada to6andjapensioni kogumisasutustes
juhtimis- ja labipaistvusnduete taitmine.

On oluline votta parandusmeetmeid praegu, et tugevdada ELi mikrotasandi usaldatavusnduete
kohast reguleerimist tddandjapensioni kogumisasutuste jaoks, sest tddandjapensionifondide
tootluse parandamine votab palju aega. Kui kohe ei tegutseta, kaovad vGimalused kulude
kokkuhoiuks ja investeeringute tulususe suurendamiseks, ning selle tagajarjel kannataks miljonite
eurooplaste finantsplaneerimine. See suurendaks ka ebaproportsionaalselt koormust noorte
polvkondade jaoks ja 6dnestaks pdlvkondadevahelist solidaarsust.

Kadesolevas ettepanekus ei kaaluta todandjapensioni kogumisasutuste jaoks uute maksevdime-
eeskirjade kehtestamist. Selline otsus tehti seoses suure murega, mida avaldasid sidusriihmad
avalike konsultatsioonide ajal; samuti on arvestatud 2013. aasta juulis Euroopa Kindlustus- ja
Tooandjapensionide Jarelevalve (EIOPA) tehtud kvantitatiivse moju-uuringu tulemustega. Kui
taielikud andmed on kattesaadavad, vaatavad komisjoni talitused EIOPA toega selle kiisimuse uuesti
labi.

2. PROBLEEMI MAARATLUS

Komisjon on tuvastanud neli jargmist pohiprobleemi: 1) piiritilese tegevuse keerukus, 2) juhtimis- ja
riskijuhtimisnduded; 3) suhtlemine pensioniskeemiga hélmatud isikutega ja 4) jarelevalvevolitused.

2.1. Piirilleste  todandjapensioni kogumisasutuste  arendamist  piiravad
usaldatavusnduetega seotud tokked

Viimastel aastatel on té6andjate, todandjapensioni kogumisasutuste ja jarelevalveasutuste kogemus

selgelt ndidanud, et on veel olulisi usaldatavusnduetega seotud tdkkeid, mis piiravad
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toéoandjapensioni kogumisasutuste piiritlest tegevust. Esiteks kehtivad piirililese tegevuse jaoks
tdiendavad usaldatavusnduded: i. direktiiviga jdetakse kaalutlusdigus kehtestada vastuvotva
lilkmesriigi jarelevalveasutusele piirilileselt tegutsevate tédandjapensioni kogumisasutuste puhul
tdiendavaid investeerimiseeskirju; ii. ainult piiritlesed pensioniskeemid peavad olema alati taielikult
sissemaksetega kaetud.

Teiseks on mitmed mdisted ja menetlused piirililese tegevuse puhul ebaselged, nimelt jargmised: i.
ei ole olemas selget piirililese tegevuse mdistet; ii. ei ole tagatud pensioniskeemide sujuv
Glekandmine (helt té6andjapensioni kogumisasutuselt teises liikmesriigis asuvale asutusele; iii.
paritoluliikmesriigis kohaldatavate usaldatavusnduete eeskirjade kohaldamisala on ebaselge.

2.2. Juhtimis- jariskijuhtimisnduded ei ole piisavalt arusaadavad

Toodandjapensioni kogumisasutuste otsesest maksejouetust tdheldatakse harva. Siiski voib
tooandjapensioni kogumisasutustel esineda kaudseid raskusi, mis on tingitud puudustest
toéoandjapensioni kogumisasutuste juhtimis- ja riskijuhtimistavades. See tekitab kolm probleemi.

Esiteks ei pruugi to6andjapensioni kogumisasutustes olla asjakohaseid juhtimisfunktsioone. See
puudutab eriti siseauditi- ja riskijuhtimisfunktsioone, samuti aktuaari funktsioone maéaratud
vdljamaksega skeemide puhul. Nende funktsioonide Ulesanded ja tegevus ei ole samuti piisavalt
maaratletud. Jarelikult neid funktsioone tédandjapensioni kogumisasutustes ei ole vdi need on
tdidetud tooandjapensioni kogumisasutuste juhtimisstruktuuris kvalifikatsioonita tootajatega.
Pealegi voib tekkida véimalik huvide konflikt, sest funktsioonid véivad olla jagatud t66andjapensioni
kogumisasutuse ja tema sponsori vahel.

Teiseks ei pruugi todandjapensioni kogumisasutused suhtuda sisemisse riskijuhtimisse
sistemaatiliselt ja ei pruugi tdielikult integreerida riskijuhtimissiisteemi tddandjapensioni
kogumisasutuse otsustusprotsessi. Hiljutiste finantskriiside ajal ilmnes, et ELis puudub dldiselt
finantsasutuste riskijuhtimise kdikeh&lmav ldhenemisviis .

Kolmandaks ei kasuta to6andjapensioni kogumisasutused oma vara kaitsmiseks alati depositooriumi.

2.3. Pensioniskeemiga hdlmatud isikud e saa kergesti arusaadavat pensioniinfot

Isikud peavad olema nduetekohaselt teavitatud, et teha teadlikke otsuseid oma pensionisdastude
kohta, kuid on kindlaid marke sellest, et teavitamisel esineb jatkusuutmatuid puudujadke. Sellest
vOib jareldada, et pensioniskeemiga hdlmatud isikud ja hivitisesaajad ei ole tdpselt teadlikud
arengutest, mis voivad nende pensionihivitisele avaldada kahjulikku md&ju, naiteks kogunenud
pensionidiguste karpimine, olulised kulud ja tasud, kodanike Gldine teadmatus oma finantsseisundist
ja eelkdige asjaolu, et nad Gldjuhul ei sdasta oma pensioni jaoks piisavalt.

24. Esineb puudusi jarelevalvevolitustes

Usaldatavusnduete tditmise tohus jarelevalve eeldab, et riikide jarelevalveasutustel on piisavad
volitused t66andjapensioni kogumisasutuste usaldatavuse kontrollimiseks. Ettepaneku kohta peetud
konsultatsioonide kaigus tehti kindlaks kolm probleemi seoses jarelevalvevolitustega.



Esiteks on toéodandjapensioni kogumisasutustel vOimalus usaldatavusnduetest modda hiilida
ahelallhankega, mille korral kolmandast isikust teenuseosutajad delegeerivad tegevusi
alltoovotjatele. Teiseks ei ole kdigil jarelevalveasutustel voimalust todtada valja vajalikke vahendeid,
et teha todandjapensioni kogumisasutuse finantsseisundi suhtes stressitesti. Kolmandaks v&ib
jarelevalveasutustel vaja olla lisavolitusi, et teha tohusat jarelevalvet kdikide kdnealuse
ettepanekuga kehtestatud uute juhtimis- ja labipaistvusnduete lle.

3. SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAAL SUS

Kuigi praegu on todandjapensioni kogumisasutused olulised pensioniraha vahendajad ainult
vahestes liikmesriikides, voivad nad edaspidi oma tegevust laiendada ka llejdanud liikmesriikides.
Liikkmesriigid on vdhendanud ja mdned on praegu vdhendamas riiklikke pensionihivitisi. Nende
hiivitiste piisavaks asendamiseks vajavad Euroopa kodanikud tdiendavat pensionitulu
todandjapensionist ja isiklikust vanaduspensionist. Seega loodetakse paljudes liikmesriikides, et
erapensionide osakaal pensionitulus jargmistel kimnenditel suureneb. Pealegi muutuvad maaratud
sissemaksega skeemid (iha tdhtsamaks ja neid vOiks piiriiileses kontekstis rohkem kasutada, sest
nende tooteomadused on lihtsamad vorreldes maaratud valjamaksega skeemidega.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 4 kohaselt tuleb siseturu loomiseks voetud ELi meetmeid
hinnata, vottes arvesse Euroopa Liidu lepingu artikli 5 16ikes 3 satestatud subsidiaarsuse pohimotet.
ELi tasandi meetmed vdGivad pakkuda olulist lisavaartust, mida liikmesriigid Uksi ei suudaks
saavutada: i. kaotada takistused piirililesele tegevusele; ii. tagada korgem vdimalik minimaalne
kaitsetase tarbijatele kogu ELis; iii. votta arvesse positiivseid valismdjusid, mis tulenevad piiritilesele
tegevusele omasest mastaabisddstust, riski hajutamisest ja innovatsioonist; iv. valtida Giguslikku
arbitraazi finantsteenusesektorite vahel; v. valtida Giguslikku arbitraazi liikmesriikide vahel; vi.
arvestada piiritileste to0tajate huvidega.

Kavandatava meetme kohaselt jadb liikmesriikidele kogu vastutus oma pensionisisteemide
korraldamise eest, samuti ka otsuste langetamine pensionististeemi kéigi kolme samba rolli kohta
lilkmesriikides. Labivaatamisega ei seata seda eelisGigust kahtluse alla. Labivaatamine ei hdlma ka
siseriikliku sotsiaal- ja t660iguse, maksu- ja lepingudiguse kiisimusi.

Ettepanekus vGetakse arvesse proportsionaalsuse pohimotet, nagu on satestatud Euroopa Liidu
lepingu artikli 5 |6ikes 4, mis on eesmarkide saavutamiseks piisav ja ei ldhe nende saavutamiseks
vajalikust kaugemale. Valitud poliitikavalikutega plitakse leida 0Oige tasakaal avaliku huvi,
toéoandjapensioni kogumisasutustega liitunute ja hivitisesaajate kaitse ning todandjapensioni
kogumisasutuste, sponsorite ja jarelevalveasutuste kulude vahel. Kuigi tddandjapensioni
kogumisasutused ei ole VKEd (paljude té6andjapensioni kogumisasutuste tootajate arv kiill vastab
VKE maéaratlusele, kuid nad Gletavad aastakiibe ja/voi aastabilansi kiinnist), on oluline, et digusaktis
vOetaks ndOuetekohaselt arvesse nende tegevuse laadi ja asjaolu, et todandjapensioni
kogumisasutuste tegevuse ulatus ja keerukus on (ldiselt vaiksem kui teistel finantsasutustel.
Kavandatud ndudeid on hoolikalt kaalutud, need on vilja to6tatud miinimumstandarditena ja
kohandatud vastavalt to6andjapensioni kogumisasutuste eriparale.



Kavandatud tegevuses vOetakse iga tegevuseesmargi puhul arvesse proportsionaalsust: i.
juhtimisfunktsioonid on piiratud t66andjapensioni kogumisasutuste jaoks oluliste funktsioonidega; ii.
oma riskide hindamise dokumentatsiooni on Uhtlustatud vastavalt tédandjapensioni
kogumisasutuste eriparadele; iii. depositooriumi maaramine on kohustuslik ainult maaratud
sissemaksega skeemide puhul, mitte aga kdigi tddandjapensioni kogumisasutuste jaoks; iv.
pensionihlvitise teatis piirdub maksimaalselt kahe lehekiiljega, keskendub pdhiteabele ja ei keela
tooandjapensioni kogumisasutustel kasutada tdiendavat avalikustamist vastavalt siseriiklikele ja
asutuse enda kommunikatsioonieeskirjadele; v. uusi jarelevalvevolitusi antakse ainult sel maaral, kui
need on vajalikud t8husa jarelevalve tegemiseks to6andjapensioni kogumisasutuste tegevuse lle; vi.
jarelevalvearuandlust ei Uhtlustata, et respekteerida riikide erinevaid jarelevalvemeetodeid; vii.
piiritileste todandjapensioni kogumisasutuste usaldatavusnduetega seotud tokete kaotamine piirdub
ainult nendega, mis on tekitanud sidusrihmadele kdige suuremaid probleeme.

4, EESMARGID
4.1. Uldeesmaérk

Algatuse (ildeesmark on soodustada todandjapensionisddstude kogumist. See on kooskdlas
komisjoni 2012. aasta valge raamatuga ,Piisava, kindla ja jatkusuutliku pensioni tagamise
tegevuskava”, milles kuulutati valja 20 algatust eesmargiga aidata liikmesriikidel kodanike t66l ja
pensionil veedetud aega paremini tasakaalustada ning tekitada tdiendavaid erapensionisdaste.
Valges raamatus on mainitud, et direktiivi ldbivaatamine muudab t66andjapensioni tdhusamaks ja
turvalisemaks. See annab otsustava panuse, et pensionid oleksid piisavad ja jatkusuutlikud. 21. mai
2013. aasta resolutsioonis vaitis Euroopa Parlament, et ettepanek peaks tugevdama juhtimise
usaldatavusndudeid, riskijuhtimist ning labipaistvust teabe avalikustamisel.

4.2. Konkreetsed eesmargid

Tooandjapensionisdastude osakaalu suurendamine eeldab paremat juurdepdasu tdiendavatele
skeemidele, sealhulgas piirililestele skeemidele. Seda saab hdlbustada, kui tédandjad saavad
tegelikult teha makseid tdiendavateks erapensionisddstudeks ja kui inimesed usaldavad, et
pensioniskeemid tdidavad oma lubadusi. Seega on kdesoleval ettepanekul, millega piitakse veelgi
holbustada piirililest tegevust ja suurendada kindlustunnet pensioniskeemiga hdlmatud isikute
kaitse tdhustamisega, neli konkreetset eesmarki: i. kaotada allesjaanud usaldatavusnduetega seotud
tokked piiritileste to6andjapensioni kogumisasutuste jaoks; ii. tagada hea juhtimine ja riskijuhtimine;
iii. anda pensioniskeemiga hélmatud isikutele ja hiivitisesaajatele selget ja asjakohast teavet, iv.
tagada, et jarelevalveasutustel on oma lilesannete taitmiseks vajalikud té6vahendid.

4.3. Tegevuseesmar gid

Konkreetsete eesmarkide saavutamiseks on kindlaks tehtud kaheksa tegevuseesmarki.
Usaldatavusnduetega seonduvaid allesjaanud tokkeid on v&imalik korvaldada, kui tihistatakse
piiritilestele tédandjapensioni kogumisasutustele kehtivad lisanduded ning selgitatakse piirililese
tegevuse moisteid ja menetlusi. Parem juhtimine on véimalik kolme Uksteist tdiendava ja tugevdava
tegevuseesmargi abil: i) tagada too6andjapensioni kogumisasutuste professionaalne juhtimine; ii)
nouda riskijuhtimist kasitlevaid dokumente; iii) kaitsta varasid operatsiooniriski eest.
Pensioniskeemiga hdlmatud isikutele vbiks anda selgemat ja tdhusamat teavet, esitades igal aastal

5



pOhiteavet sisaldava lihtsa (levaate pensionihivitiste kohta. Jarelevalveasutustele vajalike
toovahendite tagamiseks, mis vdimaldaks neil teha tdhusat jarelevalvet todandjapensioni
kogumisasutuste (le, tuleb neile anda ahelallhankeid ja stressitestimist h6lmavad uued volitused
ning tagada, et jarelevalveasutustel oleksid piisavad volitused selleks, et kontrollida usaldatavus- ja
labipaistvusnduete taitmist.

Poliitikavalikud

4.4, Piiritlese tegevuse suhtes kehtestatud lisanduete kaotamine

Voimalike poliitikavalikute kaalumisel tuleks nduetekohaselt ja asjakohasel tasemel hinnata riikide
Oigusaktide tdiendavat ldhendamist. Véimalikud valikud on:

1. valik — poliitikat e muudeta: erinevad kvantitatiivsed investeerimispiirangud,;
rangemad  finantseerimiskohustuse  eeskirjad  piiritleste  t6dandjapensioni
kogumisasutuste jaoks.
2. vaik — kaotada direktiivist lisanduded: siseriiklikke kvantitatiivseid
investeerimispiiranguid e ole; piiritleste ja kodumaiste todandjapensioni
kogumisasutuste jaoks kehtivad samad téieliku finantseerimise taastamise
tingimused.
Allpool esitatud tabelis on kokkuvdtlik poliitikavalikute analiiiis. Eelistatud on 2. valik, sest probleemi
tohusaks kasitlemiseks tuleb Siguslikku raamistikku muuta.

Poliitikavalikud vorrelduna tulemuslikkus-, téhusus- ja (ihtsuskriteeriumidega

Tulemuslikkus Tohusus Uhtsus

Holbustab piiriiilest tegevust

1. valik 0 0 0
2. valik ++ ++ ++
4.5, Piiritlese tegevuse mdistete ja menetluste selgitamine

Selle tegevuseesmargi tditmiseks kaaluti jargmisi valikuid:

1. valik — poliitikat ei muudeta: sailivad ebaselged piirililese tegevuse mdisted ja
menetlused (piiritilese tegevuse moistete erinevad télgendused, puuduvad satted
pensioniskeemide piiritilese Ulekandmise kohta, usaldatavuseeskirjade ning
sotsiaal- ja t660iguse eeskirjade kohaldamisala ei ole selge).

2. vaik — suunised vOi soovitused direktiivi paremaks joustamiseks ja
rakendamiseks.

3. valik — piirililese tegevuse moistete ja menetluste selgitamine direktiivis.

Allpool esitatud tabelis on kokkuvdtlik poliitikavalikute analtits. Eelistatud on 3. valik, sest
see lahendab tdhusalt sidusriihmade tuvastatud probleemid ja toob majanduslikku kasu
tooandjatele, kes soovivad liituda todandjapensioni kogumisasutusega valisriigis.

Tulemuslikkus Tohusus Uhtsus




Holbustab piiriiilest tegevust
1. valik 0 0 0
2. valik 0 - 0
3. valik ++ ++ ++

4.6. T 60andj apensioni kogumisasutuste professionaal se juhtimise tagamine

Selle tegevuseesmargi saavutamiseks kaaluti jargmiseid valikuid:

1. valik — poliitikat ei muudeta: tiks juhtimisfunktsioon (aktuaari funktsioon) maaratud valjamaksega
ja hibriidskeemide puhul; maaratud sissemaksega skeemide puhul funktsioone ei ole.

2. valik — lisada riskijuhtimise ja siseauditi funktsioon: kolm juhtimisfunktsiooni maaratud
vdljamaksega ja hiibriidskeemide puhul; kaks funktsiooni maaratud sissemaksega skeemide puhul.

Allpool esitatud tabelis on kokkuvétlik poliitikavalikute analliiis. Eelistatud on 2. valik, sest see
parandab pensioniskeemiga hélmatud isikute ja hlvitisesaajate kaitset, vottes arvesse
toéoandjapensioni kogumisasutuste erinevat suurust ja laadi, suurendamata pohjendamatult
kogumisasutuste ja sponsorite halduskoormust.

Poliitikavalikud vorrelduna tulemuslikkus-, téhusus- ja (ihtsuskriteeriumidega

Tulemuslikkus Tohusus Uhtsus
Rohkem kindlust Holbustab
piiritlest
tegevust
1. valik 0 0 0 0
2. valik ++ + + ++

4.7. Riskijuhtimisdokumentide ndudmine

Selle tegevuseesmargi taitmiseks kaaluti jargmisi valikuid:

1. valik — poliitikat ei muudeta: t66andjapensioni kogumisasutused ei hinda ise
siistemaatiliselt oma riskiprofiili ega edasta hinnangut oma jarelevalveasutusele.

2. valik — voetakse kasutusele pensionide riskihindamine (REP), et
dokumenteerida té6andjapensioni kogumisasutuste oma riskide hindamist, mille
kdigus noutakse finantseerimispositsiooni kindlaksmaaramisel kasutatava nelja
pohielemendi kvalitatiivseid kirjeldusi: i) parima hinnangu suhtes arvestatud
ebasoodsa kdrvalekalde marginaali otsene vaartus, mida kasutatakse riskipuhvrina
tehniliste  eraldiste arvutamisel; ii) toodandjapensioni kogumisasutusele
finantseerimispuudujdagi korral kattesaadava sponsoritoe kvalitatiivne hinnang; iii)
to6andjapensioni kogumisasutustele finantseerimispuudujaagi korral
kattesaadavate kaitsemehhanismide, nagu segahuvitiste, tdiendavate hivitiste voi
hivitise ex-post vahendamiste kirjeldus; iv) kdigi skeemide operatsiooniriskide




kvalitatiivne  hinnang.  Pensionide  riskihindamise  aruanne  esitatakse
jarelevalveasutusele.

3. valik — nagu 2. valik, kuid lisandub Uhine aruandlus riiklike maksevoime-
eeskirjade kohta: nGutakse, et maaratud viljamaksega skeemid ja hiibriidskeemid
esitaksid jarelevalveasutusele Uhist vormi kasutades aruanded vara ja kohustuste
vaartuse kohta siseriiklike nduete kohaselt. Samuti ndutakse neilt tagatis- ja
hivitismehhanismide kvantifitseerimist, kui see on asjakohane.

Allpool esitatud tabelis on kokkuvotlik poliitikavalikute analtids. Nii 2. kui ka 3. valik parandaks
toéoandjapensioni kogumisasutuste juhtimist. Eelistatav on siiski 2. valik, sest see on
tooandjate/to6andjapensioni kogumisasutuste jaoks tdhusam jargmistel pdhjustel: i) jatab
toédandjapensioni kogumisasutusele piisava paindlikkuse, et kirjeldada oma konkreetset olukorda,
vOttes arvesse asutuse tegevuse laadi, ulatust ja keerukust; ii) on eeldatavalt oluliselt vdhem kulukas
kui 3. valik.

Poliitikavalikud vorrelduna tulemuslikkus-, tohusus- ja iihtsuskriteeriumidega

Tulemuslikkus Tohusus Uhtsus
Rohkem kindlust Holbustab
piiritilest
tegevust
1. valik 0 0 0 0
2. valik + + + +
3. valik ++ + - +
4.8. Vara kaitsmine oper atsiooniriski eest

Selle tegevuseesmargi saavutamiseks kaaluti jargmisi valikuid:

1. valik — poliitikat ei muudeta: tooandjapensioni kogumisasutused ei ole
kohustatud madrama depositooriumi; puuduvad satted varade hoidmise ja
jarelevalvefunktsioonide kohta.

2. valik — varade hoidmise ja jarelevalvefunktsioonide tugevdamine. See tahendab
jargmist: i) finantsinstrumente tuleb nduetekohaselt hoida ja kaitsta; ii) tuleb
pidada registreid, et kdiki varasid saaks igal ajal ja viivitamata identifitseerida; iii)
tuleb votta kdik vajalikud meetmed, et valtida igasugust huvide konflikti voi
nouetele mittevastavust; iv) depositooriumid vOi usaldusisikud tdidavad
todandjapensioni kogumisasutuste korraldusi, valja arvatud juhul, kui need on
vastuolus kohaldatavate riiklike ja/vdi ELi eeskirjadega; v) tagatakse, et
todandjapensioni kogumisasutuste varaga seotud tehingute korral kantakse neile
teenustasu Ule tavapadrase ajavahemiku jooksul; vi) tagatakse, et varalt teenitud
tulu kasutatakse kooskdlas koikide riiklike ja/voi ELi eeskirjadega.

3. valik — tugevdada varade hoidmise ja jarelevalvefunktsioone ning teha
depositooriumi nimetamine koigile todandjapensioni kogumisasutustele
kohustuslikuks: nagu 2. valik, aga depositooriumi nimetamine on kohustuslik.




4. valik — tugevdada varade hoidmise ja jarelevalvefunktsioone ning teha
depositooriumi nimetamine kohustuslikuks ainult md&dratud sissemaksega
skeemide puhul: nagu 3. valik, aga depositooriumi nimetamine on kohustuslik vaid
maaratud sissemaksega skeemide puhul.

Allpool esitatud tabelis on kokkuvotlik poliitikavalikute analiitis. Eelistatud on 4. valik, sest see peaks

tagama tOo6tajatele suurema kasu parema ja proportsionaalsema juhtimise kaudu, valtides asjatut

topeltkaitset operatsiooniriski vastu.

Poliitikavalikud vorrelduna tulemuslikkus-, t6husus- ja lihtsuskriteeriumidega

Tulemuslikkus Téhusus Uhtsus
Rohkem kindlust Holbustab
piiriiilest
tegevust
1. valik 0 0 0 0
2. valik + 0 - 0
3. valik ++ 0 - ++
4. valik ++ 0 + ++
4.9, | ga-aastane pensionihlvitise teatis

Selle tegevuseesmargi tditmiseks kaaluti jargmisi valikuid:

1. valik — poliitikat ei muudeta: (ildist pensioniskeemiga seonduvat teavet antakse
enamasti ndudmisel; isiklik teave on piiratud; kohustuslikku liitumiseelset teavet ja
Uhist vormi ei ole.

2. valik — isikustatud teave koikides etappides: Uldist ja isikustatud teavet antakse
kord aastas; liitumiseelset teavet antakse, aga Ghist vormi ei ole.

3. valik — standardne iga-aastane pensionihivitise teatis (PBS) koikides etappides:
naga 2. valik, aga lisandub {hine vorm. Lihike ja standardne iga-aastane
pensionihivitise teatis sisaldaks nii isikustatud kui ka Gldist teavet pensioniskeemi
kohta. Pensionihivitise aruanne koostataks kahe lehekiilje pikkusel standardvormil,
mille Uksikasjad maaratakse kindlaks Euroopa Kindlustus- ja To6andjapensionide
Jarelevalve delegeeritud 0&igusaktis. Pensionihlvitise teatis oleks kaasaegse
suhtluse esimene etapp, mis vdimaldab pdhjalikult kirjeldada riikide eriparasid
jargmistes etappides.

Allpool esitatud tabelis on kokkuvdtlik poliitikavalikute anallis. Eelistatud on 3. valik, sest
see vbimaldaks pensioniskeemiga hélmatud isikutel ja hivitisesaajatel saada oma digustest
isikustatud ulevaade.

Poliitikavalikud vorrelduna tulemuslikkus-, téhusus- ja (ihtsuskriteeriumidega

Tulemuslikkus Tohusus Uhtsus
Annab selget ja Holbustab
olulist teavet piiritilest
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tegevust
1. valik 0 0 0 0
2. valik + - + +
3. valik ++ ++ + ++

4.10. Jérelevalve ahelallhangete Ule ja vBimalus nbuda stressiteste

Selle tegevuseesmargi taitmiseks kaaluti jargmisi valikuid:

1. valik — poliitikat ei muudeta.

2. valik — anda jdrelevalveasutustele alltoovotjate suhtes samad volitused mis
teenusepakkujate suhtes ning voimalus noduda stressiteste; jarelevalvealast
aruandlust ei Ghtlustata.

Allpool esitatud tabelis on kokkuvdtlik poliitikavalikute analiits. Eelistatud on 2. valik, sest
see suurendaks toOandjapensioni kogumisasutuste parema jarelevalve kaudu
pensioniskeemiga holmatud isikute ja hivitisesaajate turvalisust ning jarelevalve tegijad
saaksid kdsutada t66 tegemiseks asjakohaseid toovahendeid.

Poliitikavalikud vérrelduna tulemuslikkus-, t6husus- ja lihtsuskriteeriumidega

Tulemuslikkus Tohusus Uhtsus
Rohkem kindlust Holbustab
piiriiilest
tegevust
1. valik 0 0 0 0
2. valik ++ + ++ ++

4.11. Tagadajuhtimis- jalabipaistvusnfuete jarelevalve

Selle tegevuseesmargi tditmiseks kaaluti jargmisi valikuid:

1. valik — poliitikat ei muudeta.

2. valik — anda jarelevalve tegijatele 6igus teha jarelevalvet kavandatud juhtimis-
ja labipaistvusnouete iile; jarelevalvealast aruandlust ei tihtlustata.

Allpool esitatud tabelis on kokkuvdtlik poliitikavalikute analtits. Eelistatud on 2. valik, sest
see vOimaldaks jarelevalve tegijatel teha todandjapensioni kogumisasutuste suhtes
tegelikku jarelevalvet, nagu seda tehakse ELi teistes finantssektorites.

Poliitikavalikud vorrelduna tulemuslikkus-, t6husus- ja lihtsuskriteeriumidega

Tulemuslikkus Tohusus Uhtsus
Rohkem kindlust Holbustab
piiriiilest
tegevust
1. valik 0 0 0 0
2. valik ++ + ++ ++

10




5. EELISTATUD POLIITIKAVALIKUTE PEAMISTE MOJUDE ANALUUS

Kuigi kavandatud meetmega kaasnevad luhiajalised kohandamiskulud, peaks kogu eelistatud
valikute paketist saadav kasu eeldatavasti kulud keskpikas kuni pikas perspektiivis tles kaaluma.

5.1 Majanduslik kasu
Tootajatele

Ettepanekuga peaks eeldatavasti kaasnema tdotajatele oluline majanduslik kasu . Parem juhtimine
suurendab téendoliselt riskiga korrigeeritud investeeringute tulusust, mis aitab saavutada t6husaid
tulemusi pensionitulude voi sissemaksete osas. Parem teavitamine aitab Uksikisikutel teha pensioni
rahastamise kohta teadlikumaid otsuseid. Piirililesed tdédandjapensioni kogumisasutused vdivad
tohusust veelgi suurendada, samuti pakkuda mastaabisdastu vaikese t6otajate arvuga aladel ja luua
Ghise kontaktpuntki liikuvatele to66tajatele nende pensioni korraldamiseks.

Todandjatele
Kavandatud meede peaks olema kasulik to6andjatele, eriti VKEde ja hargmaiste ettevotjate jaoks.

Vidikeses ulatuses voi kohalikul tasandil tegutsevad ettevotjad saaksid olemasolevate
toéoandjapensioni kogumisasutustega liitudes kulusid vdhendada. Samuti vahendavad paremini

juhitud ja tdhusamad todandjapensioni kogumisasutused sponsorite koormust. Peale selle vdiksid
ettevotjad, kes tegutsevad vaikeses ulatuses voi kohalikul tasandil, kus ei ole pdhjalikku ja téhusat
toéoandjapensioni kogumisasutuste turgu, saada kasu pigem olemasoleva todandjapensioni
kogumisasutusega liitumisest valismaal kui selle asutamisest kohalikul tasandil. Nimelt vdiksid
lilkmesriikides asutatud té6andjapensioni kogumisasutused, kellel on valjakujunenud pensionialane
asjatundlikkus, laiendada oma teenust sponsoritele teistes liikkmesriikides. Komisjoni talitused on
teadlikud hiljutistest juhtudest, kus Ghes liikmesriigis tegutseva VKE sotsiaalpartneritel oli kavatsus
asutada tooandjapensioni kogumisasutus teises liikkmesriigis eelkdige seeparast, et kohalikul turul ei
olnud nduetekohaseid tooteid saada.

Paljud hargmaised ettevotjad kditavad rahvusvahelist kohalike pensionifondide vorgustikku. See
suurendab keerukust, mis vahendab labipaistvust, tekitab varjatud riske, kokkusobimatust ja
ebatbhusust. Ettevotjad saavad seda viltida, koondades kohalikud pensionifondid kokku tihte
toéoandjapensioni kogumisasutusse.

VKEde jaoks

Tooandjapensioni kogumisasutused ei ole formaalselt VKEd, sest nende varad (letavad dldjuhul
VKEde kinnise. Paljud neist on siiski vdikesed finantsasutused. Piirilileste mdistete ja menetluste
lihntsustamine tuleb tdendoliselt isegi rohkem kasuks vdikestele kui suurtele to6andjapensioni
kogumisasutustele, sest neil on vihem finantssuutlikkust tehingukulude katmiseks. Sponsoritele, kes
on VKEd, sealhulgas VKEde riihmad, on kasuks kergem juurdepdas valismaa turgudel juba asutatud
toéoandjapensioni kogumisasutustele, millega nad valdivad suure osa algsetest turule sisenemise
kuludest ja saavad kasu suurte arvude seadusest.

Jarelevalveasutustele
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Uus kord nduab tdendoliselt suuremaid jarelevalveressursse. Kulude muutus jarelevalveasutuste
jaoks soltub siiski oluliselt sellest, millised on riikides juba olemasolevad siisteemid, millel véivad
juba olla ressursid to6andjapensioni kogumisasutuste jarelevalve kvaliteedi tagamiseks.

Liikmesriikide eelarvele

Kavandatud meede modjutab liikkmesriikide eelarvet positiivselt kahes aspektis. Esiteks tugevdavad
hasti juhitud té6andjapensioni kogumisasutused ja suurem té6andjapensioni kogumisasutuste turg
eratdédandjapensioni pakkumist. See aitab omakorda leevendada survet kohustuslikele skeemidele.
Kdige enam voivad sellest kasu saada liikmesriigid, kus td6andjapensioni kogumisasutuste turg on
vorreldes nende majanduse suurusega alles vdike. Teiseks teevad hasti informeeritud Uksikisikud
oma pensionisdastude kohta paremaid otsuseid siis, kui nad on noored. Sellisena tekitab ettepanek
toendoliselt olukorra, kus paremini teavitatud kodanikud tekitavad kohustuslikele
pensionislisteemidele vaiksema koormuse, mis on kasulik rahanduse jatkusuutlikkusele.

5.2. Sotsiaalne kasu

Ettepanekul peaks eeldatavasti olema markimisvdarne positiivne sotsiaalne mdju. Esiteks tuleneb
noudlus mis tahes finantstoote jarele suuresti usaldusest ja tootlusest. Kavandatud meetmega
suurendatakse tooandjapensionitoodete tootlust ja turvalisust. Seepdrast aitab see tdendoliselt
suurendada kindlustatust tdiendava erapensioniga, tugevdades seeldbi sotsiaalset kaitset ja
sissetuleku vordsust kiiresti vananevas Ghiskonnas. Teiseks, suurem turvalisus ja teabe tdhusama
avalikustamisega kaasnev teadlikkus suurendab Uldsuse teadlikkust pensionildhest. See stimuleerib
Uksikisikuid tegema teadlikke otsuseid selle kohta, kui palju on vaja piisava pensioni tagamiseks
sadsta ja kuidas investeeringuid valida, et sddsta tohusalt. Kolmandaks toetab Gihtne pensionihivitise
teatise vorm t66turu toimimist inimeste jaoks, kes téotavad eri lilkkmesriikides. Kokkuvotteks aitab
suurem labipaistvus sotsiaalpartneritel esitada té6andjapensioni kogumisasutuste juhtkondadele
rangemaid ndudmisi ja seega suurendada riskiga korrigeeritud investeeringute tulusust.

5.3. K eskkonnakasu

Kavandatud meetmel ei ole olulist otsest mdju keskkonnale.

54, Kulud

Kavandatava meetmega kaasneb suurem halduskoormus, mis on peamiselt tingitud tihekordsetest
kohandamiskuludest, mille md&ju on lihiajaline; samuti suurenevad monevdrra uue korraga
seonduvad jooksvad kulud. Té6andjapensioni kogumisasutuste halduskoormuse hindamise kaigus
osutati kolmele koige kallimale elemendile. Kavandatava meetmega valditakse kahte kdige
kulukamat elementi, vOttes arvesse proportsionaalsust selles mottes, et tddandjapensioni
kogumisasutused ei ole kohustatud pensioni riskihindamise aruandes andma (levaate Uhistest
kvantitatiivsetest finantseerimiselementidest ning nad saavad piirduda kahe juhtimisfunktsiooniga.
Modnes liikmesriigis tekiks maaratud sissemaksega skeemide puhul lisakulusid seoses depositooriumi
madadramisega.
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5.5. Makromajanduslik mgju

Kavandataval meetmel ei ole olulist otsest makromajanduslikku moju, kuigi oodata voib kaudset
kasu kolmes aspektis. Esiteks peaks todandjapensioni kogumisasutuste hea juhtimine ja
riskijuhtimine tugevdama nende rolli pikaajaliste investoritena Euroopa majanduses, valtides
IGhemas perspektiivis liigset keskendumist riski ja tootluse profiilile. Teiseks peaksid parem tootlus ja
turvalisemad pensionitooted suurendama ka tOoOtajate motivatsiooni ja modjutama positiivselt
tooviljakust. Kolmandaks aitavad riskiga korrigeeritud tootluse poolest t6husamad
toédandjapensionid toetada pensionil oleva elanikkonna ostujoudu.

5.6. Mdju kolmandateleriikidele

Kavandatava meetme poliitikavaldkonda ei reguleerita rahvusvaheliste Gigusaktidega. Sellel ei ole
olulist otsest moju kolmandatele riikidele.

5.7. Ulevaade kasust ja kuludest

Eelistatud valikute paketist saadav kasu on peamiselt majanduslik ja sotsiaalne, arvestades piisava ja
jatkusuutliku pensionisiisteemi olulisust vananeva to6tajaskonnaga majanduses.

Kuigi kavandatava meetmega kaasnevad lihiajalised kohandamiskulud, peaks kogu eelistatud
valikute paketist saadav kasu kulud Ules kaaluma. Eeldatakse, et rahaline voit to6tajatele on oluline.
Toodandjad vodivad loota, et nad saavutavad tdaiendava mastaabisaastu ja vdivad vahemalt osa
lisanduvast halduskoormusest edasi anda skeemiga hdlmatud isikutele ja hivitisesaajatele. Uldiselt
peaks kavandav meede looma vaartust vananeva tootajaskonnaga majanduses. See voib aidata
saavutada paremat sotsiaalkaitset, parssimata majanduskasvu.

6. JARELEVALVE JA HINDAMINE

Komisjoni talitused koostavad rakenduskava, kus vGetakse arvesse jargmisi meetmeid: koosolekud
liikkmesriikidega, parimate tavade vahetamine koikide liikmesriikide vahel, koolituskavad riikide
ametiasutustele. Lisaks kavandatakse Euroopa Kindlustus- ja Todandjapensionide Jarelevalve
poolset esialgset labivaatamist, mille jarel koostab komisjon hindamisaruande.

Tuleb labi viia eelistatud poliitikavalikute méju hindamine, et ndha eeldatava mdju tegelikku ulatust.
Seeparast tuleks viis aastat parast direktiivi vastuvotmist |dbi viia muudetud direktiivi rakendamise
jarelhindamine. See tehakse komisjoni aruande vormis Euroopa Parlamendile, ndukogule ning
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele. Sellele vdidakse vajaduse korral ja toimunud muutuste
pohjal lisada poliitikasoovitused vGi direktiivi muutmise ettepanekud. Euroopa Kindlustus- ja
Tooandjapensionide Jarelevalve kogub kvalitatiivseid ja kvantitatiivseid andmeid. Konsulteeritakse
ka Euroopa Kindlustus- ja Té6andjapensionide Jarelevalve t66andjapensionide sidusriihmade koguga
ning kaasata voidakse ka komisjoni finantsteenuste kasutajarihm. Arvesse voetakse ka
Eurobaromeetri uuringut ja eraldi uuringut todandjapensionide kogumisasutuste, todandjate,
pensioniskeemiga holmatud isikute ja hivitisesaajatega. Todandjaid voidakse kusitleda seoses
vOimalike raskustega pensioniskeemide asutamisega valismaal. Parema labipaistvuse naitajateks on
parema kvantiteedi (st rohkem (levaateid voi aruandeid) ja kvaliteediga teabe avalikustamine
tooandjapensionide kogumisasutuste poolt. Seoses juhtimisega hinnatakse funktsioonide suhtes
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kehtivate erinduete suurenemist. Piirililese pensionikogumise puhul vbetakse arvesse piirilileste
toéoandjapensionide kogumisasutuste arvu.
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