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1. IvADAS

Europos Sajungos (ES) pensijy sistemos turi pasikeisti, kad bity uztikrintos adekvacios, saugios ir
tvarios pensijos. Bendroji rinka taip pat gali svariai prisidéti siekiant Sio tikslo. Baltojoje knygoje dél
pensijy skelbiama, kad , Komisija 2012 m. pateiks teisés akto pasitilymgq, kuriuo ragins perziiréti
[Direktyvg 2003/41/EB dél jstaigy, atsakingy uZ profesiniy pensijy skyrimg, veiklos ir prieZitiros]“.
Kaip ir kitos finansy jstaigos, jstaigos, atsakingos uz profesiniy pensijy skyrimg, yra neatsiejama
bendrosios rinkos dalis.

Direktyva 2003/41/EB buvo pirmas bendrosios rinkos formavimo Zingsnis. Praéjus deSimciai mety
nuo priémimo direktyva reikia persvarstyti dél penkiy priezasciy. Pirma, islieka su rizikos ribojimu
susijusiy kliaciy, deél kuriy darbdaviams brangu prisijungti prie kitose valstybése narése veikianciy
jstaigy, atsakingy uZz profesiniy pensijy skyrima. Antra, gerokai padaugéjo europieciy, kurie
pasikliauna nustatyto dydZio jmoky pensijy sistemomis, pagal kurias rizika i$ jstaigy, atsakingy uz
profesiniy pensijy skyrimg, ir darbdaviy pereina patiems asmenims. Trecia, po pastaryjy finansy ir
ekonomikos kriziy paaiskéjo, kad reikia didinti esamus minimalius pensijy sistemos nariy ir iSmoky
gavéjy apsaugos lygius. Ketvirta, asmenys negauna suprantamai pateiktos svarbios informacijos,
todél jie negali priimti pagrjsty sprendimy apie pensijy finansavima. Penkta, prieZiGros jgaliojimy
nepakanka, kad buty uZztikrinta, jog jstaigos, atsakingos uZz profesiniy pensijy skyrimg, laikytysi
valdymo ir skaidrumo reikalavimy.

Svarbu jau dabar imtis taisomyjy priemoniy, siekiant sustiprinti ES mikrolygio rizikos ribojimu
pagrjsta jstaigy, atsakingy uz profesiniy pensijy skyrimg, reglamentavimg, nes reikia daug laiko, kad
profesiniy pensijy fondy veiklos rezultatai pageréty. Jei dabar nieko nedarysime, bus prarasta islaidy
mazinimo ir investicijy grazos galimybiy, ir milijonai europieciy negalés tinkamai planuoti finansy. Be
to, neproporcingai padidéty ir nasta jaunosioms kartoms ir bty pakenkta karty solidarumui.

Siame pasitlyme nesitloma jvesti naujy mokumo taisykliy jstaigoms, atsakingoms uZ profesiniy
pensijy skyrima. Sis sprendimas buvo priimtas 2013 m. liepos mén., po to, kai per viesas
konsultacijas suinteresuotosios Salys iSreiské didelj susirGpinimg, ir remiantis EDPPI kiekybinio
poveikio tyrimu. Komisijos tarnybos, padedamos EDPPI, pakartotinai iSnagrinés $j klausima dar kartg,
kai bus gauta iSsamiy duomeny.

2. PROBLEMOS APIBUDINIMAS

Komisija nustaté keturias pagrindines politikos problemas: 1) tarpvalstybinés veiklos sudétingumas,
2) valdymo ir rizikos valdymo reikalavimai; 3) bendravimas su nariais; ir 4) priezitros jgaliojimai.

2.1. Su rizikos ribojimu susijusios kliiitys trukdo tarpvalstybiniu jstaiguy, atsakingy
uZ profesiniy pensiju skyrima, plétrai

Darbdaviy, jstaigy, atsakingy uz profesiniy pensijy skyrima, ir priezidros institucijy pastaryjy mety

patirtis akivaizdZiai parodé, kad tebéra reikSmingy su rizikos ribojimu susijusiy klitciy, trukdanciy

jstaigoms, atsakingoms uz profesiniy pensijy skyrima, vykdyti tarpvalstybine veiklg. Pirma,

tarpvalstybinei veiklai taikomi papildomi rizikos ribojimo reikalavimai, visy pirma: i) priimanciosios
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Salies priezilros institucijai direktyvoje numatyti diskreciniai jgaliojimai tarpvalstybiniu mastu
veikianCioms jstaigoms, atsakingoms uz profesiniy pensijy skyrimg, taikyti papildomas investavimo
taisykles ir ii) tik tarpvalstybinés pensijy sistemos turi bati visg laika visiskai finansuojamos.

Antra, keletas su tarpvalstybine veikla susijusiy apibrézéiy ir procediry yra neaiskios, visy pirma: i)
néra aiskios tarpvalstybinés veiklos apibrézties; ii) neuztikrinamas sklandus pensijy sistemy
perdavimas iS vienos jstaigos, atsakingos uz profesiniy pensijy skyrimg, j kitg, jsikGrusig kitoje
valstybéje naréje; ir iii) neaiski valstybéje naréje taikomy rizikos ribojimo reguliavimo taisykliy
taikymo sritis.

2.2, Valdymo ir rizikos valdymo reikalavimai nepakankamai iSsamiis

Retai kada pasitaiko, kad jstaigos, atsakingos uz profesiniy pensijy skyrima, tiesiogiai zlugty. Taciau
blna, kad jstaigos, atsakingos uz profesiniy pensijy skyrima, Zlunga netiesiogiai ir yra keletas rodikliy,
kurie rodo, kad tai lemia jstaigy, atsakingy uz profesiniy pensijy skyrimg, valdymo ir rizikos valdymo
praktikos trikumai. Dél to kyla trys problemos:

Pirma, jstaigos, atsakingos uz profesiniy pensijy skyrima, gali neturéti nustatyty tinkamy valdymo
funkcijy. Pirmiausia tai yra vidaus audito ir rizikos valdymo funkcijos, taip pat aktuarinés funkcijos
nustatyto dydZio i¥moky pensijy sistemos atveju. Siy funkcijy vaidmuo ir veikla taip pat
nepakankamai apibrézti. Todél jstaigose, atsakingose uz profesiniy pensijy skyrimg, Siy funkcijy néra
arba jstaigos, atsakingos uz profesiniy pensijy skyrimg, valdymo struktiiroje svarbiausias pareigas
eina nekvalifikuoti darbuotojai. Be to, galéty kilti interesy konfliktas, nes funkcijas gali atlikti ir
jstaiga, atsakinga uz profesiniy pensijy skyrimg, ir jos finansuojantis subjektas.

Antra, jstaigos, atsakingos uz profesiniy pensijy skyrima, gali netaikyti sisteminio pozitrio savo paciy
atliekamam rizikos vertinimui ir gali ne visisSkai integruoti rizikos valdymo sistemg | jstaigos,
atsakingos uz profesiniy pensijy skyrima, sprendimy priémimo procesg. Per pastarojo meto finansy
krizes paaiskéjo, kad Europos Sgjungos finansy jstaigose apskritai traksta iSsamaus pozilrio j rizikos
valdyma.

Trecia, jstaigos, atsakingos uZz profesiniy pensijy skyrima, nebGtinai naudojasi depozitoriumy
paslaugomis, kad uztikrinty savo turto sauguma.

2.3. Nariai negauna lengvai suprantamos informacijos apie pensijas

Asmenys turi bati tinkamai informuoti, kad galéty priimti pagrjstus sprendimus apie pensijy
kaupima, taciau esama keletas aiskiy pozymiy, kad yra nepateisinamy informacijos trikumy, dél
kuriy galima daryti iSvadg, kad pensijy sistemos nariai ir iSmoky gavéjai néra tinkamai informuoti
apie tendencijas, galinCias turéti neigiama poveikj jy pensijy iSmokoms. PavyzdZiui, apie sukaupty
teisiy gauti pensijg sumazinima, dideles islaidas ir mokescius, pilieCiy neZinojimas apie savo finansine
padétj apskritai ir visy pirma apie tai, kad jie paprastai nesutaupo pakankamai savo pensijoms.

24. Yra trikumuy, susijusiy su prieZitiros jgaliojimais

Kad rizikos ribojimo priezitra baty efektyvi, reikia, jog nacionalinés priezilros institucijos turéty
tinkamy jgaliojimy savo funkcijai — jstaigy, atsakingy uz profesiniy pensijy skyrima, patikimumo
stebésenos vykdymas — atlikti. Konsultuojantis dél Sio pasitilymo buvo nustatytos trys problemos,
susijusios su priezitiros jgaliojimais.



Pirma, jstaigos, atsakingos uZz profesiniy pensijy skyrima, turi galimybe apeiti rizikos ribojimo
standartus per grandine perduodamas uZsakomasias paslaugas, t. y. kai paslaugas teikiancios
trecCiosios Salys perduoda veiklg subrangovams. Antra, ne visos priezitros institucijos turi jgaliojimg
sukurti reikiamas priemones, kurias taikydamos atlikty jstaigy, atsakingy uz profesiniy pensijy
skyrimg, finansinés biklés testavimg nepalankiausiomis sglygomis. Trecia, prieZilros institucijoms
galéty prireikti papildomy jgaliojimy, kad jos galéty veiksmingai prizidréti, kaip laikomasi visy naujy,
Siuo pasitdlymu nustatyty, valdymo ir skaidrumo reikalavimy.

3. SUBSIDIARUMAS IR PROPORCINGUMAS

Nors dabar jstaigos, atsakingos uZz profesiniy pensijy skyrimg, yra svarbi pensijy finansavimo
priemoneé tik keliose valstybése narése, taciau, Zvelgiant j ateitj, jos turi galimybiy toliau pléstis j kitas
valstybes nares. Valstybés narés mazino, o kai kurios iki Siol tebemazina valstybiniy pensijy iSmokas.
Todél norint uztikrinti tinkama pajamy pakeitimo normga Europos pilieciams, reikés papildomy
pensiniy pajamy i$ profesiniy ir asmeniniy pensijy sistemy. Todél tikimasi, kad per ateinancius
keletg deSimtmeciy daugelyje valstybiy nariy privacios pensijos sudarys didesne pensiniy pajamy
dalj. Be to, nustatyto dydzio jmoky pensijy sistemos tampa vis svarbesnés ir jas bty galima vis
daZniau naudoti tarpvalstybiniu mastu, nes jy produkty savybés yra paprastesnés, palyginti su
nustatyto dydzio iSmoky pensijy sistemomis.

Pagal SESV 4 straipsnj veiksmai, kuriais kuriama vidaus rinka, turi bati vertinami atsiZzvelgiant j ES
sutarties 5 straipsnio 3 dalyje nustatytg subsidiarumo principg. Veiksmai ES lygmeniu gali bati labai
naudingi, nes vien valstybiy nariy veiksmais nebus: i) pasalintos tarpvalstybinés veiklos kliGtys; ii)
uztikrintas didesnis minimalus vartotojy apsaugos lygis visoje ES; iii) atsiZzvelgta j teigiamus iSorés
veiksnius, atsirandancius dél masto ekonomijos, rizikos diversifikavimo ir inovacijy, kurios
neiSvengiamai susijusios su tarpvalstybine veikla; iv) iSvengta reguliacinio arbitrazo tarp finansiniy
paslaugy sektoriy; v) iSvengta reguliacinio arbitraZo tarp valstybiy nariy ir vi) atsizvelgta j
tarpvalstybiniy darbuotojy interesus.

Pagal pasililymg valstybés narés islieka visiskai atsakingos uz savo pensijy sistemy organizavimg, taip
pat uz sprendimg dél kiekvienos i$ trijy pensijy sistemos pakopy vaidmens atskirose valstybése
narése. Atliekant perzilrg Sia prerogatyva neabejojama. Atliekant perzilrg taip pat néra nagrinéjami
nacionalinés socialinés, darbo, mokesciy ar sutarciy teisés akty klausimai.

Pasililyme atsizvelgiama j ES sutarties 5 straipsnio 4 dalyje jtvirtintg proporcingumo principg, t.v. j
tai, kad ES veiksmai turéty bati tinkami tikslams pasiekti ir kad jais nebaty nevirsijama tai, kas batina.
Atrinktomis politikos galimybémis siekiama uztikrinti reikiamg pusiausvyrg tarp vieSojo intereso,
jstaigos, atsakingos uZz profesiniy pensijy skyrima, nariy ir iSmoky gavéjy apsaugos ir jstaigy,
atsakingy uz profesiniy pensijy skyrimg, finansuojanciy subjekty ir priezilros institucijy patiriamy
iSlaidy. Nors jstaigos, atsakingos uz profesiniy pensijy skyrimg, néra MV)] — daugelis jstaigy, atsakingy
uz profesiniy pensijy skyrimga, atitinka darbuotojy skaiciaus kriterijy, kad galéty bati laikomos MV,
taciau jos virsija metinés apyvartos ir (arba) metinio balanso virsutines ribas —, svarbu, kad nustatant
taisykles bty tinkamai atsizvelgta j jy veiklos pobudj ir j fakty, kad jstaigy, atsakingy uz profesiniy
pensijy skyrimg, veiklos mastas ir sudétingumas paprastai yra mazesni negu kity finansy jstaigy.
Numatomi reikalavimai buvo kruopsciai apsvarstyti, parengti kaip batiniausi standartai ir pritaikyti
prie jstaigy, atsakingy uz profesiniy pensijy skyrimg, ypatumy.
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Pasililyme atsizvelgiama j kiekvieno i$ veiklos tiksly proporcinguma: i) valdymo funkcijos apsiriboja
tik jstaigoms, atsakingoms uZ profesiniy pensijy skyrimg, bitinomis funkcijomis; ii) paciy jstaigy
atliekamo rizikos vertinimo jforminimas dokumentais supaprastintas, pritaikant prie jstaigy,
atsakingy uZ profesiniy pensijy skyrima, ypatumuy; iii) depozitoriumg paskirti reikia tik nustatyto
dydZio jmoky pensijy sistemy atveju, o ne visoms jstaigoms, atsakingoms uz profesiniy pensijy
skyrima; iv) pensijy iSmoky ataskaita neturi virSyti dviejy puslapiy, joje turi bati pateikta svarbiausia
informacija ir neturi bati kliudoma jstaigoms, atsakingoms uZ profesiniy pensijy skyrimg, naudoti
kitas informacijos atskleidimo priemones vadovaujantis nacionaliniais reikalavimais ir savo
bendravimo su klientais stiliumi; v) suteikiama tik tiek naujy priezitros jgaliojimy, kiek jy reikia norint
veiksmingai prizilréti jstaigy, atsakingy uz profesiniy pensijy skyrimg, veiklg; vi) ataskaity teikimas
prieZidros tikslais néra suderintas siekiant iSlaikyti skirtingus nacionalinés prieZiGros metodus ir vii)
Salinamos tik tos tarpvalstybinéms jstaigoms, atsakingoms uz profesiniy pensijy skyrimg, kylancios su
rizikos ribojimu susijusios kliatys, dél kuriy kyla didziausiy problemy suinteresuotosioms $alims.

4. TIKSLAI
4.1. Bendrasis tikslas

Bendrasis Sios iniciatyvos tikslas — sudaryti palankesnes sglygas kaupti profesines pensijas. Tai
atitinka 2012 m. Komisijos baltgjg knyga , Adekvaciy, saugiy ir tvariy pensijy darbotvarké” ir joje
paskelbtg 20 iniciatyvy rinkinj, kuriuo siekiama padéti valstybéms naréms uZztikrinti geresne laiko,
kurj Zmogus dirba ir kurj gyvena iSéjes j pensijg, pusiausvyrg ir kaupti papildomas privacias pensijas.
Baltojoje knygoje nurodoma, kad perziGréjus direktyvg profesiniy pensijy skyrimas tapty
efektyvesnis ir saugesnis. Taip baty iS esmés prisidéta prie pensijy adekvatumo ir tvarumo. 2013 m.
geguzés 21 d. rezoliucijoje Europos Parlamentas pareiské nuomone, kad Siuo pasitlymu reikéty
sustiprinti valdymo ir rizikos valdymo rizikos ribojimo standartus ir skaidry informacijos atskleidima.

4.2. Konkretius tikslai

Siekiant svarbesnio profesiniy pensijy kaupimo vaidmens reikia sudaryti geresnes sglygas prisijungti
prie papildomy pensijy sistemy, jskaitant tarpvalstybines sistemas. Tai galima palengvinti, jei
darbdaviai galés veiksmingai teikti papildomas privacias profesines pensijas ir jei Zmonés pasitikés,
kad pensijy sistemos vykdys savo paZzadus. Todél Siame pasitlyme, kurio tikslas — sudaryti palankias
tarpvalstybinés veiklos sglygas ir didinti sauguma stiprinant nariy apsauga, numatyti keturi konkretis
tikslai: i) pasalinti likusias tarpvalstybinéms jstaigoms, atsakingoms uZ profesiniy pensijy skyrima,
kylancias su rizikos ribojimu susijusias klidtis; ii) uztikrinti gerg valdyma ir rizikos valdyma; iii) teikti
aiskia ir aktualig informacija nariams ir iSmoky gavéjams ir iv) uZztikrinti, kad priezidros institucijos
turéty reikiamas priemones savo uzduotims vykdyti.

4.3. Veiklos tikslai

Nustatyti astuoni veiklos tikslai, kuriais siekiama konkreciy tiksly. Likusias su rizikos ribojimu
susijusias klittis galima pasalinti panaikinant papildomus reikalavimus tarpvalstybinéms jstaigoms,
atsakingoms uZ profesiniy pensijy skyrimga, taip pat patikslinant su tarpvalstybine veikla susijusias
apibréztis ir procedaras. Geresnj valdyma galima uztikrinti pasiekus tris vienas kitg papildancius
veiklos tikslus: i) uZtikrinti, kad jstaigos, atsakingos uz profesiniy pensijy skyrimg, bity valdomos
profesionaliai; ii) reikalauti pateikti su rizikos valdymu susijusius dokumentus ir iii) apsaugoti turtg
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nuo operacinés rizikos. Informacija nariams gali bati aiSkesné ir veiksmingesné, jei kasmet bus
teikiama paprasta ataskaita su svarbiausia informacija apie pensijy iSmokas. Uztikrinti, kad prieziros
institucijos turéty reikiamy priemoniy veiksmingai priZitréti jstaigas, atsakingas uz profesiniy pensijy
skyrimg, galima suteikiant joms naujy jgaliojimy, susijusiy su grandine perduodamomis
uzsakomosiomis paslaugomis ir testavimu nepalankiausiomis sglygomis, ir jsitikinant, kad priezilros
institucijos turi pakankamai jgaliojimy tikrinti atitiktj rizikos ribojimo ir skaidrumo reikalavimams.

Politikos galimybés

4.4. Papildomy reikalavimy tarpvalstybinei veiklai panaikinimas

Nagrinéjant turimas politikos galimybes reikéty jvertinti tinkamg lygmenj ir démesj skirti tolesniam
nacionaliniy jstatymy derinimui. Nagrinétos tokios galimybés:

1 galimybé — Jokiuy politikos pokyciu: skirtingos kiekybinés investavimo ribos;
grieztesnés taisyklés dél tarpvalstybinéms jstaigoms, atsakingoms uz profesiniy
pensijy skyrimag, taikomos finansavimo prievolés.
2 galimyb¢ — Pasalinti i§ direktyvos papildomus reikalavimus: jokiy nacionaliniy
kiekybiniy investavimo riby; vienodos salygos atkurti visiSka finansavima
tarpvalstybinéms ir nacionalinéms jstaigoms, atsakingoms uz profesiniy pensijy
skyrima.
Toliau pateiktoje lenteléje apibendrinama politikos galimybiy analizé. Tinkamiausia — 2 galimybé, nes
tam, kad problema bty veiksmingai iSspresta, reikalingi teisinés sistemos pakeitimai.

Politikos galimybiy palyginimas pagal veiksmingumo, efektyvumo ir nuoseklumo kriterijus

Veiksmingumas Efektyvumas Nuoseklumas

Lengvesnis tarpvalstybinés veiklos

vykdymas
1 galimybé 0 0 0
2 galimybé ++ ++ ++
4.5. Su tarpvalstybine veikla susijusiy apibréz¢iy ir procediiry patikslinimas

Siam veiklos tikslui pasiekti buvo apsvarstytos $ios galimybeés:

1 galimybé — Jokiy politikos pokyciy: su tarpvalstybine veikla susijusios apibréztys
ir procediros islieka neaiskios (skirtingos tarpvalstybinés veiklos apibrézciy
interpretacijos, néra nuostaty apie tarpvalstybinj pensijy sistemy perdavima,
truksta aiSkumo dél rizikos ribojimo, socialinés ir darbo teisés taisykliy taikymo
srities).

2 galimybé — Gairés arba rekomendacijos, kad biity geriau uztikrintas direktyvos
vykdymas ir jgyvendinimas.

3 galimybé — Su tarpvalstybine veikla susijusiy apibréiéiy ir procediry
patikslinimas direktyvoje.

Toliau pateiktoje lenteléje apibendrinama politikos galimybiy analizé. Tinkamiausia - 3
galimybé, nes jg pasitelkus veiksmingai sprendziamos suinteresuotyjy Saliy nurodytos




problemos ir baty prisidéta prie ekonominés naudos darbdaviams, norintiems prisijungti
prie kitoje Salyje veikiancios jstaigos, atsakingos uz profesiniy pensijy skyrima.

Veiksmingumas Efektyvumas Nuoseklumas
Lengvesnis tarpvalstybinés
veiklos vykdymas
1 galimybeé 0 0 0
2 galimybé 0 -- 0
3 galimybé ++ ++ ++

4.6. UZztikrinti, kad jstaigos, atsakingos uZ profesiniy pensiju skyrima, biity
valdomos profesionaliai

Siam veiklos tikslui pasiekti buvo apsvarstytos $ios galimybes:

1 galimybé. Jokiy politikos poky¢€iy: viena valdymo funkcija (aktuariné funkcija) nustatyto dydzio
iSmoky ir misriyjy pensijy sistemy atveju ir jokiy funkcijy nustatyto dydzio jmoky pensijy sistemy
atveju.

2 galimybé — Pridéti rizikos valdymo ir vidaus audito funkcijas: tris valdymo funkcijas nustatyto
dydzio iSmoky ir misriyjy pensijy sistemy atveju ir dvi funkcijas nustatyto dydzio jmoky pensijy
sistemy atveju.

Toliau pateiktoje lenteléje apibendrinama politikos galimybiy analizé. Tinkamiausia — 2 galimybé, nes
ja pasitelkus padidinama nariy ir iSmoky gaveéjy apsauga atsizvelgiant j skirtingg jstaigy, atsakingy uz
profesiniy pensijy skyrimg, dydj ir pobtdj ir kartu nepagrjstai nepadidinant jstaigy, atsakingy uz
profesiniy pensijy skyrima, ir finansuojanciy subjekty administracinés nastos.

Politikos galimybiy palyginimas pagal veiksmingumo, efektyvumo ir nuoseklumo kriterijus

Veiksmingumas Efektyvumas Nuoseklumas
Didesnis Lengvesnis
saugumas tarpvalstybinés
veiklos vykdymas
1 galimybeé 0 0 0
2 galimybé ++ + ++
4.7. Rizikos valdymo dokumenty reikalavimas

Siam veiklos tikslui pasiekti buvo apsvarstytos $ios galimybeés:

1 galimybé — Jokiy politikos pokycCiy: |staigos, atsakingos uZ profesiniy pensijy
skyrimg, pacios neatlieka sisteminio savo rizikos pobidZio vertinimo ir neperduoda
to vertinimo savo prieZidros institucijai.

2 galimybé — )vesti pensijy rizikos vertinimo ataskaita, kurioje buty dokumentais
patvirtintas pacios jstaigos, atsakingos uZ profesiniy pensijy skyrima, atliktas
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rizikos vertinimas ir kokybiniu poziiiriu aprasyti keturi pagrindiniai elementai,
nulemiantys finansavimo bukle: i) iSsamus atsargos dél nepalankiy nuokrypiy nuo
geriausio jvercio, kaip rizikos rezervo, vertinimas apskaiCiuojant techninius
atidéjinius; ii) finansuojancio subjekto paramos, kurig gali gauti jstaiga, atsakinga uz
profesiniy pensijy skyrimg, pritrikus |ésy, kokybinis vertinimas; iii) apsaugos
mechanizmy, kuriais gali pasinaudoti jstaigos, atsakingos uZz profesiniy pensijy
skyrimg, pritrikus |éSy (pavyzdziui, miSrios iSmokos, diskrecinés iSmokos arba ex
post iSmoky sumazinimas) aprasymas ir iv) visy pensijy sistemy operacinés rizikos
kokybinis vertinimas. Pensijy rizikos vertinimo ataskaita pateikiama prieZiros
institucijai.
3 galimybé — Tokia pati kaip 2 galimybé, tik dar pridedamas bendras ataskaity
apie nacionalines mokumo taisykles teikimas: reikalaujama, kad nustatyto dydzio
iSmoky ir misriyjy pensijy sistemy atveju vadovaujantis nacionaliniais reikalavimais
priezilros institucijai baty pateikta bendrai nustatytos formos ataskaita apie jy
turto ir jsipareigojimy verte, ir reikalaujama, jei taikytina, kiekybiskai jvertinti
apsaugos ir iSmoky koregavimo mechanizmus.
Toliau pateiktoje lenteléje bendrais bruoZzais analizuojamos politikos galimybés. Tiek 2, tiek 3
galimybémis bity patobulintas jstaigy, atsakingy uz profesiniy pensijy skyrimg, valdymas. Taciau 2
galimybé — tinkamiausia galimybé, nes tikimasi, kad ji bus efektyvesné darbdaviy ir (arba) jstaigy,
atsakingy uz profesiniy pensijy skyrimg, atzvilgiu, nes: i) paliekama pakankamai lankstumo jstaigoms,
atsakingoms uz profesiniy pensijy skyrima, apibldinti savo iSskirtine padétj taip, kad bty
atspindétas jy veiklos pobddis, mastas ir sudétingumas; ir ii) tikimasi, kad jai jgyvendinti prireiks
gerokai maziau iSlaidy negu 3 galimybei.

Politikos galimybiy palyginimas pagal veiksmingumo, efektyvumo ir nuoseklumo kriterijus

Veiksmingumas Efektyvumas Nuoseklumas
Didesnis Lengvesnis
saugumas tarpvalstybinés
veiklos vykdymas
1 galimybé 0 0 0 0
2 galimybé + + + +
3 galimybé ++ + - +
4.8. Apsaugoti turta nuo operacinés rizikos

Siam veiklos tikslui pasiekti buvo apsvarstytos $ios galimybes:

1 galimybé — Jokiy politikos pokyciy: Nereikalaujama, kad jstaigos, atsakingos uz
profesiniy pensijy skyrimg, paskirty depozitoriumg; néra nuostaty dél turto
saugojimo ir prieziaros funkcijy.

2 galimybé — Grieztinti nuostatas dél turto saugojimo ir priezZiaros funkcijy; tai
reiskia, kad: i) finansinés priemoneés turi biti tinkamai prizidrimos ir saugomos; ii)
turi bati saugomi jrasai, kad bity galima bet kuriuo metu nedelsiant nustatyti visg
turty; iii) reikia imtis visy priemoniy, kad baty iSvengta interesy konflikto arba

nesuderinamumo; iv) depozitoriumai arba patikétiniai turi vykdyti jstaigos,

8




atsakingos uz profesiniy pensijy skyrimg, nurodymus, iSskyrus atvejus, kai jie
prieStarauja taikomiems nacionalinés ir (arba) ES teisés aktams; v) uztikrinti, kad
sandoriuose, susijusiuose su jstaigos, atsakingos uZ profesiniy pensijy skyrima,
turtu, kiekvienas jai priklausantis atlygis bity jai pervedama per jprastg laikotarpj; ir
vi) uztikrinti, kad i$ turto gautos pajamos naudojamos pagal visus nacionalinés ir
(arba) ES teisés aktus.

3 galimybé — Stiprinti turto saugojimo ir prieziuros funkcijas, o depozitoriumo
paskyrimg padaryti privalomg visoms jstaigoms, atsakingoms uz profesiniy
pensijy skyrimg: tokia pati kaip 2 galimybé, taciau paskirti depozitoriuma
privaloma.

4 galimybé — Stiprinti turto saugojimo ir prieZitiros funkcijas, o depozitoriumo
paskyrimg padaryti privalomu vien tik nustatyto dydzio jmoky pensijy sistemy
atveju: tokia pati kaip 3 galimybé, taciau paskirti depozitoriuma privaloma vien tik
nustatyto dydzio jmoky pensijy sistemy atveju.

Toliau pateiktoje lenteléje bendrais bruozais analizuojamos politikos galimybés. 4 galimybé —

tinkamiausia galimybé, nes tikimasi, kad taip bus gauta daugiau naudos darbuotojams, nes valdymas

pagerés proporcingai, bus iSvengta nereikalingo apsaugos nuo operacinés rizikos dubliavimosi.

Politikos galimybiy palyginimas pagal veiksmingumo, efektyvumo ir nuoseklumo kriterijus

Veiksmingumas Efektyvumas Nuoseklumas
Didesnis Lengvesnis
saugumas tarpvalstybinés
veiklos vykdymas

1 galimybeé 0 0 0 0

2 galimybé + 0 - 0

3 galimybé ++ 0 -- ++

4 galimybé ++ 0 + ++

4.9. Teikti meting pensiju iSmokuy ataskaita

Siam veiklos tikslui pasiekti buvo apsvarstytos $ios galimybes:

1 galimybé — Jokiy politikos pokyc€iy: daugeliu atvejy paprasius pateikiama bendro
pobudZio informacija apie sistemg; asmeniné informacija ribojama; néra
privalomos informacijos, kuri turi bati pateikiama iki jstojimo, ir bendro Sablono.

2 galimybé — Individualiai pritaikyta informacija visais etapais: kartg per metus
pateikiama bendro pobudZio ir asmeniné informacija; yra informacija, kuri
pateikiama iki jstojimo, taciau néra bendro Sablono.

3 galimybé — Standartizuota metiné pensijy iSmoky ataskaita visais etapais: tokia
pati kaip 2 galimybé, tadiau yra bendras Sablonas. Trumpoje standartizuotoje
metinéje pensijy iSmoky ataskaitoje buty pateikiama ir individualiai pritaikyta, ir
bendro pobidzio informacija apie pensijy sistemg. Metiné pensijy iSmoky ataskaita
bty parengta pagal standartinj dviejy puslapiy Sablong, kurj suderins EDPPI
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deleguotajame akte. Pensijy iSmoky ataskaita bdty pirmasis modernaus
daugialypio pozidrio j informavimg, leidZiantj tolesniuose lygmenyse iSsamiai
apibadinti nacionalinius ypatumus, lygmuo.

Toliau pateiktoje lenteléje bendrais bruozais analizuojamos politikos galimybeés. 3 galimybé
— tinkamiausia, nes taip bity suteikta galimybé nariams ir iSmoky gavéjams susipazinti su
jiems pritaikyta jy teisiy ir teisiy j iSmokas apzvalga.

Politikos galimybiy palyginimas pagal veiksmingumo, efektyvumo ir nuoseklumo kriterijus

Veiksmingumas Efektyvumas | Nuoseklumas
Aiskios ir Lengvesnis
aktualios tarpvalstybinés
informacijos veiklos
pateikimas vykdymas
1 galimybeé 0 0 0 0
2 galimybé + - + +
3 galimybé ++ ++ + ++

4.10. Uztikrinti grandine perduodamy uZsakomuju paslauguy prieziirg ir galimybe
reikalauti atlikti testavimg nepalankiausiomis salygomis

Siam veiklos tikslui pasiekti buvo apsvarstytos $ios galimybeés:

1 galimybé — Jokiy politikos pokyciy.

2 galimybé — Suteikti priezZitiros institucijoms tokius pacius jgaliojimus subrangovy

atzvilgiu kaip ir paslaugy teikéjy atzvilgiu ir galimybe reikalauti atlikti testavima

nepalankiausiomis sglygomis; ataskaity teikimas priezitros tikslais nesuderintas.
Toliau pateiktoje lenteléje bendrais bruoZais analizuojamos politikos galimybés. 2 galimybé
— tinkamiausia, nes dél geresnés jstaigy, atsakingy uz profesiniy pensijy skyrima, priezitros
baty padidintas nariy ir iSmoky gavéjy saugumas, o priezilros institucijos turéty tinkamy
priemoniy savo darbui atlikti.

Politikos galimybiy palyginimas pagal veiksmingumo, efektyvumo ir nuoseklumo kriterijus

Veiksmingumas Efektyvumas Nuoseklumas
Didesnis Lengvesnis
saugumas tarpvalstybinés

veiklos vykdymas

1 galimybeé 0 0 0 0

2 galimybé ++ + ++ ++

4.11.  Uztikrinti valdymo ir skaidrumo reikalavimy prieZiiira

Siam veiklos tikslui pasiekti buvo apsvarstytos $ios galimybeés:

1 galimybé — Jokiy politikos pokyciy.
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2 galimybé — Suteikti priezZitros institucijoms jgaliojimus priziaréti, kaip laikomasi
sitlomy valdymo ir skaidrumo reikalavimy; ataskaity teikimas priezitGros tikslais
nesuderintas.

Toliau pateiktoje lenteléje bendrais bruozais analizuojamos politikos galimybeés. 2 galimybé
— tinkamiausia, nes prieZilros institucijoms galéty veiksmingai priZiGréti jstaigas, atsakingas
uz profesiniy pensijy skyrima, kaip yra kity ES finansy sektoriy atveju.

Politikos galimybiy palyginimas pagal veiksmingumo, efektyvumo ir nuoseklumo kriterijus

Veiksmingumas Efektyvumas Nuoseklumas
Didesnis Lengvesnis
saugumas tarpvalstybinés
veiklos vykdymas
1 galimybeé 0 0 0 0
2 galimybé ++ + ++ ++
5. PAGRINDINIO TINKAMIAUSIU POLITIKOS GALIMYBIU POVEIKIO ANALIZE

Nors dél pasillymo bus patirta trumpalaikiy su prisitaikymu susijusiy islaidy, numatoma, kad viso
tinkamiausiy galimybiy rinkinio nauda vidutinés trukmés ir ilguoju laikotarpiu atsvers islaidas.

5.1. Ekonominé nauda

Darbuotojams:

Tikimasi, kad pasitilymas suteiks daug ekonominés naudos darbuotojams. Tikétina, kad dél geresnio
valdymo padidés pagal rizikg pakoreguota investicijy graza — tai padés pasiekti efektyvesniy rezultaty
kalbant apie pensines pajamas ar jmokas. Geresnis informavimas padés asmenims priimti geriau
pagrjstus sprendimus apie pensijy finansavimg. Tikétina, kad tarpvalstybinés jstaigos, atsakingos uz
profesiniy pensijy skyrimg, taps efektyvesnés, nedidelés jmonés pajus masto poveikj, o judiems
darbuotojams galéty bati sukurta vieno langelio principu veikianti pensijy sistema.

Darbdaviams:
Tikimasi, kad pasitlymas duos naudos darbdaviams, ypa¢ MV] ir tarptautinéms jmonéms:

Nedidelés apimties arba vietos bendrovés galéty sutaupyti prisijungdamos prie veikianciy jstaigy,
atsakingy uz profesiniy pensijy skyrimg. Tikimasi, kad geriau valdomos ir efektyvesnés jstaigos,
atsakingos uz profesiniy pensijy skyrimg, sumazins savo finansuojanciy subjekty patiriamg nastg. Be
to, nedidelés apimties arba vietos bendrovés, veikiancios ten, kur néra gilios ir efektyvios jstaigy,
atsakingy uz profesiniy pensijy skyrima, rinkos, galéty turéti naudos prisijungdamos prie kitoje Salyje
veikiancios tokios jstaigos, o ne steigdamos jg vietos mastu. IS tiesy, patirties pensijy sistemy srityje
turinciose valstybése narése jsisteigusios jstaigos, atsakingos uz profesiniy pensijy skyrima, gali teikti
savo paslaugas finansuojantiems subjektams kitose valstybése narése. Komisijos tarnybos Zino apie
keleta naujausiy atvejy, kai vienoje valstybéje naréje veikianCios MV] socialiniai partneriai ketino
kitoje valstybéje naréje jsteigti jstaiga, atsakingg uz profesiniy pensijy skyrima, didzZia dalimi dél to,
kad vietos rinkoje tokiy produkty nebuvo.
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Daug tarptautiniy jmoniy veikia tarptautinéje aplinkoje, kur yra jvairiy vietos pensijy fondy. Dél to
veikla tampa sudétingesné, ne tokia skaidri, atsiranda pasléptos rizikos, nenuoseklumo ir
neefektyvumo. Bendrovés gali to iSvengti sujungdamos vietos pensijy fondus j vieng jstaiga,
atsakingg uz profesiniy pensijy skyrima.

MV]:

Oficialiai jstaigos, atsakingos uz profesiniy pensijy skyrima, néra MV|, nes paprastai jy turtas virsija
nustatytg ribg. Taciau daugelis jy yra mazos finansy jstaigos. Supaprastinus su tarpvalstybine veikla
susijusias apibréztis ir procediras, tikétina, kad mazos jstaigos, atsakingos uz profesiniy pensijy
skyrimg, turéty net daugiau naudos negu didelés, nes jos turi maZiau finansiniy pajégumy sandoriy
iSlaidoms absorbuoti. Finansuojantys subjektai, kurie yra MV|, jskaitant MV| grupes, turés naudos,
nes jiems bus lengviau prisijungti prie uzsienio rinkose jau jsisteigusiy jstaigy, atsakingy uz profesiniy
pensijy skyrima, ir taip iSvengti didelés dalies pradiniy patekimo j rinka islaidy ir pasinaudoti dideliy
skaiciy désniu.

PrieZidros institucijoms:

Tikétina, kad pagal naujajg tvarka reikés daugiau su priezitra susijusiy iStekliy. Taciau priezitros
institucijy islaidy pasikeitimo mastas labai priklauso nuo jau esamy nacionaliniy sistemy, kurios gal
jau turi iStekliy, skirty jstaigy, atsakingy uz profesiniy pensijy skyrimg, priezitros kokybei didinti.

Valstybiy nariy biudzetams:

Tikimasi, kad pasitlymas valstybiy nariy biudZetams bus naudingas dviem aspektais. Pirma, tinkamai
valdomos jstaigos, atsakingos uz profesiniy pensijy skyrima, ir gilesné jstaigy, atsakingy uz profesiniy
pensijy skyrima, rinka sustiprins privaciy profesiniy pensijy skyrima. Tai savo ruoztu padés sumazinti
jstatymais numatyty sistemy patiriama spaudimga. Daugiausia naudos gali turéti tos valstybés narés,
kuriose jstaigy, atsakingy uz profesiniy pensijy skyrimg, rinka yra maza, palyginti su jy ekonomikos
dydziu. Antra, galima tikeétis, kad gerai informuoti asmenys priims geresnius sprendimus dél pensijy
kaupimo dar bidami jauni. Todél tikétina, kad gali susidaryti situacija, kai geriau informuoti pilieciai
darys mazesnj spaudimg jstatymais numatytoms pensijy sistemoms — tai naudinga fiskaliniam
tvarumui.

5.2. Socialiné nauda

Tikimasi, kad Siuo pasillymu bus padarytas labai teigiamas socialinis poveikis. Pirma, kiekvieno
finansinio produkto paklausg didzia dalimi lemia pasitikéjimas ir veiklos rezultatai. Dél pasitlymo
profesiniy pensijy produktai taps veiksmingesni ir saugesni. Todél tikétina, kad tai padés padidinti
kaupiancdiyjy papildomas privacias pensijas skaiciy ir kartu sustiprinti socialine apsaugga ir pajamy
lygybe sparciai senéjancioje visuomenéje. Antra, efektyviau skleidZiant informacija bus suteikta
daugiau saugumo ir pasiektas geresnis informuotumas, taigi visuomené bus geriau informuota apie
pensijy dydzio skirtumus. Tai paskatins asmenis priimti pagrjstus sprendimus dél to, kokiy santaupy
reikia, kad pensija baty adekvati, ir kokj investavimag pasirinkti, kad bity efektyviai taupoma. Trecia,
tikétina, kad bendros formos pensijy iSmoky ataskaita padés darbo rinkos, kurig sudaro skirtingose
valstybése narése dirbantys asmenys, veikimui. Galiausiai, daugiau skaidrumo padés socialiniams
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partneriams priversti jstaigy, atsakingy uZz profesiniy pensijy skyrimg, vadovybe laikytis didesnés
drausmes ir taip potencialiai padidinti pagal rizikg pakoreguotg investicijy graza.

5.3. Nauda aplinkai

Nenumatoma, kad pasitlymas darys didelj tiesioginj poveikj aplinkai.

5.4. ISlaidos

Numatomos pasillymo iSlaidos susijusios su administracinés nastos padidéjimu daugiausia dél
vienkartiniy su prisitaikymu susijusiy islaidy trumpuoju laikotarpiu ir kiek didesniy pasikartojanciy
iSlaidy dél naujos tvarkos. )vertinus su jstaigomis, atsakingomis uz profesiniy pensijy skyrimg,
susijusig administracine nastg paaiskéjo trys aspektai, dél kuriy, manoma, bus patirta daugiausia
iSlaidy. Pasitlyme atsizvelgus j proporcingumo aspektg iSvengiama dviejy brangiausiy aspekty:
nereikalaujama, kad jstaigos, atsakingos uZz profesiniy pensijy skyrima, pensijy rizikos vertinimo
ataskaitoje nurodyty bendrus kiekybinius finansavimo elementus, ir jos gali sumaZinti valdymo
funkcijas iki dviejy. Numatoma, kad kai kuriose valstybése narése nustatyto dydzio jmoky pensijy
sistemos patirs papildomy iSlaidy dél depozitoriumo skyrimo.

5.5. Makroekonominis poveikis

Nenumatoma, kad pasitlymas darys didelj tiesioginj makroekonominj poveikj, taciau galima tikétis
trejopos netiesioginés naudos. Pirma, tikimasi, kad, pagerinus jstaigy, atsakingy uZ profesiniy
pensijy skyrimg, valdyma ir rizikos valdyma, ir vengiant per didelio démesio rizikos ir grgzos santykiui
trumpuoju laikotarpiu, baty sustiprintas jy, kaip ilgalaikiy investuotojy, vaidmuo Europos
ekonomikoje. Antra, tikimasi, kad geriau veikiantys ir saugesni pensijy produktai padidins darbuotojy
motyvacijg ir turés teigiamg poveikj darbo nasumui. Tredia, efektyvesnés profesinés pensijos, t. vy.
pasiekta didesné pagal rizikg pakoreguota turto graza, padés padidinti j pensininky perkamaja galia.

5.6. Poveikis treéiosioms $alims

Pasitlymas néra susijes su politikos sritimi, kurioje baty tarptautinio reguliavimo modeliy.
Nesitikima, kad jis turéty didelio tiesioginio poveikio treCiosioms Salims.

5.7. Naudos ir sanaudy apZvalga

Tinkamiausiy galimybiy rinkinio nauda yra daugiausia ekonominé ir socialiné, atsizvelgiant j
adekvacios ir tvarios pensijy sistemos svarbg senéjancioje visuomenéje.

Nors dél pasillymo bus patirta trumpalaikiy su prisitaikymu susijusiy islaidy, numatoma, kad viso
tinkamiausiy galimybiy rinkinio nauda atsvers iSlaidas. Numatoma, kad finansiné nauda
darbuotojams bus didelé. Darbdaviai gali tikétis pasiekti didesnés masto ekonomijos ir bent dalj
papildomos administracinés nastos perkelti sistemy nariams ir naudos gavéjams. Apskritai tikétina,
kad pasitlymas bus naudingas senéjancioje visuomenéje. Jis gali padéti pasiekti aukstesniy socialiniy
rezultaty nepakenkiant ekonomikos augimui.

6. STEBESENA IR VERTINIMAS

Komisijos tarnybos parengs jgyvendinimo plang, kuriame bus aptarti tokie veiksmai: susitikimai su
valstybémis narémis, valstybiy nariy geriausios patirties mainai, nacionalinéms valdzZios institucijoms
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skirtos mokymo programos. Taip pat bty apsvarstytas ir numatytas preliminarus EDPPI atliekamas
nagrinéjimas ir Komisijos rengiama vertinimo ataskaita.

Siekiant jsitikinti, kiek pasireiskia numatytas poveikis, bus atliktas tinkamiausiy politikos galimybiy
poveikio jvertinimas. Todél praéjus penkeriems metams po persvarstytos direktyvos priémimo
turéty bdati atliekamas jos taikymo ex post vertinimas. Jo rezultatas bty Komisijos ataskaita Europos
Parlamentui, Tarybai ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui. Jei batina ir atsizvelgiant j
situacijos pokycius, ji gali bati pateikta kartu su politikos rekomendacijomis arba pasitlymais dél Sios
direktyvos pakeitimy. EDPPI rinks kokybinius ir kiekybinius duomenis. Bus konsultuojamasi ir su
EDPPI Profesiniy pensijy suinteresuotyjy subjekty grupe. Galéty dalyvauti ir Komisijos Finansiniy
paslaugy naudotojy grupé. Bus apsvarstyta galimybé atlikti Eurobarometro tyrimg ir laisvo pobidzio
tyrimg su jstaigomis, atsakingomis uz profesiniy pensijy skyrimg, darbdaviais, nariais ir iSmoky
gavéjais. Darbdaviams galéty bati uzduoti klausimai, susije su galimais sunkumais kuriant pensijy
sistemas uZsienyje. Didesnio skaidrumo rodikliai baty geresnis jstaigy, atsakingy uZz profesiniy
pensijy skyrimg, atliekamas informacijos atskleidimas kiekybine prasme (t. y. daugiau pranesimy ar
ataskaity) ir atskleidZziamos informacijos kokybé. Kalbant apie valdymg, bity jvertintas konkreciy
funkcijoms keliamy reikalavimy padidéjimas. Kalbant apie tarpvalstybinj pensijy skyrima, bity
atsizvelgta j tarpvalstybiniy jstaigy, atsakingy uz profesiniy pensijy skyrima, skaiciy.
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