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1. INTRODUZZJONI

Is-sistemi tal-pensjonijiet madwar |-Unjoni Ewropea (UE) iridu jadattaw irwiehhom sabiex jizguraw
pensjonijiet adegwati, sikuri u sostenibbli. Is-Suq Uniku wkoll jista’ jaghti s-sehem deciziv tieghu ghal
dan I-ghan. lI-White Paper dwar il-Pensjonijiet thabbar li “I-Kummissjoni, fl-2012, ser tipprezenta
proposta legizlattiva ghar-riezami [tad-Direttiva 2003/41/KE dwar I-attivitajiet u s-supervizjoni ta’
istituzzjonijiet ghall-provvista ta’ irtirar okkupazzjonali]”. Bhal istituzzjonijiet finanzjarji ohrajn, I-

Istituzzjonijiet ghall-Provvista ta’ Rtirar Okkupazzjonali (IORPs) huma parti integrali mis-Suqg Uniku.

Id-Direttiva 2003/41/KE kienet l-ewwel pass fit-trig lejn Suq Uniku. Ghaxar snin wara l-adozzjoni
taghha, id-Direttiva trid tigi riveduta ghal hames ragunijiet. L-ewwel nett, ghad hemm ostakoli
prudenzjali li jzidu l-ispejjez ghall-impjegaturi biex jissiehbu f'IORP fi SM ohrajn. It-tieni, I-ghadd ta’
Ewropej li jiddependu fug skemi ta’ kontrobuzzjoni definita (DC), xi haga li tressaq ir-riskju minn fug-
IORPs u l|-impjegaturi ghal fuq l-individwi, zdied b’'mod sinifikanti. It-tielet, krizijiet finanzjarji u
ekonomici ricenti wrew li I-livelli minimi attwali ta’ protezzjoni ghall-membri u I-benefi¢jarji tal-
iskemi jehtiegu titjib. Ir-raba’, l-individwi ma jiréivux taghrif essenzjali b’mod komprensibbli, u dan
izommhom milli jiehdu decizjonijiet informati dwar il-finanzjament tal-irtirar taghhom. Il-hames, is-
setghat ta’ supervizjoni mhumiex bizzejjed biex jizguraw li I-IORPs jikkonformaw mar-rekwiziti tal-
governanza u t-trasparenza.

It-tehid ta’ azzjoni ta’ rimedju minn issa biex tissahhah ir-regolamentazzjoni mikroprudenzjali tal-UE
ghall-IORPs huwa importanti peress li t-titjib fil-prestazzjoni tal-fondi tal-pensjonijiet okkupazzjonali
jehtieg perjodi twal ta’ Zmien biex isehh. Nuqqas ta’ agir minn issa jwassal ghal opportunitajiet
mitlufin f'termini ta’ ffrankar ta’ spejjez u redditu fuqg l-investimenti, u ppjanar finanzjarju inadegwat
minn miljuni ta’ Ewropej. lkun ged izid ukoll il-piz b’'mod sproporzjonat ghall-generazzjonijiet ta’
zghazagh u jxekkel is-solidarjeta bejn il-generazzjonijiet.

Din il-proposta ma tqisx l-introduzzjoni ta' regoli godda dwar is-solvenza ghall-IORPs. Din id-decizjoni
ttiehdet wara t-thassib estensiv imqajjem mill-partijiet interessati matul konsultazzjonijiet pubbli¢i u
fuq il-bazi tar-rizultati tal-Istudju tal-EIOPA dwar I-Impatt Kwantitattiv (“QIS”) f'Lulju 2013. Is-Servizzi
tal-Kummissjoni, bl-appogg tal-EIOPA, ser jergghu jixtarru |-kwistjoni ladarba jkun hemm dejta iktar
kompluta ghad-dispozizzjoni.

2. DEFINIZZJONI TAL-PROBLEMA

[I-Kkummissjoni identifikat I-erba’ kwistjonijiet ewlenin li gejjin: (1) il-kumplessita tal-attivita
transfruntiera, (2) ir-rekwiziti ta’ governanza u mmaniggjar tar-riskji; (3) il-komunikazzjoni mal-
membri; u (4) is-setghat supervizorji.

2.1. Ostakoli prudenzjali li jzommu lura l-izvilupp ta’ IORPs transfruntiera

L-esperjenza ta’ impjegaturi, IORPs u supervizuri tul I-ahhar snin uriet bi¢-car li ghad hemm ostakoli
prudenzjali importanti li jzommu lura l-operazzjonijiet transfruntiera tal-IORPs. L-ewwel nett, hemm
rekwiziti prudenzjali addizzjonali ghal attivita transfruntiera, b’mod partikolari dawn li gejjin: i. id-
Direttiva thalli s-setgha diskrezzjonali ta’ impozizzjoni ta’ regoli addizzjonali tal-investiment f'idejn is-
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supervizur ospitanti fil-kaz ta’ IORPs li joperaw b’mod transfruntier; u ii. L-iskemi transfruntiera tal-
pensjonijiet biss iridu jkunu ffinanzjati bis-shih il-hin kollu.

It-tieni, bosta definizzjonijiet u proceduri ghal attivita transfruntiera mhumiex cari, b’mod partikolari
dawn li gejjin: i. ma tezisti ebda definizzjoni ¢ara ta’ attivita transfruntiera; ii. trasferimenti bla
intoppi tal-iskemi tal-pensjonijiet minn IORP ghal ohra fi SM differenti mhumiex zgurati; u iii. I-
ambitu tar-regoli ta’ regolamentazzjoni prudenzjali applikabbli fl-SM tad-domicilju huwa incert.

2.2. Ir-rekwiziti ta’ governanza u mmaniggjar tar-riskji mhumiex komprensivi
bizzejjed

Fallimenti diretti ta’ IORPs rari jkunu osservati. Madankollu, I-IORPs ifallu indirettament u hemm

hafna indikaturi li dawn il-fallimenti huma kkagunati minn nuqqgasijiet fil-prattiki ta’ governanza u

mmaniggjar tar-riskji tal-lIORPs. Dan iqajjem tliet kwistjonijiet:

L-ewwel nett, IORPs jaf ma jkollhomx il-funzjonijiet ta’ governanza xierqa fis-sehh. Dan jikkoncerna
b’mod partikolari I-funzjonijiet tal-awditjar intern u I-immaniggjar tar-riskji, kif ukoll il-funzjonijiet
attwarjali ghal skemi ta’ pensjoni b'benefic¢ji stabiliti. Ir-rwoli u I-attivitajiet ta' dawn il-funzjonijiet
mhumiex definiti b’'mod sufficjenti lanqas. Ghaldagstant, dawn il-funzjonijiet ma jezistux fi hdan
IORPs jew persunal mhux ikkwalifikat ghandu karigi ewlenin fl-istruttura ta’ governanza tal-IORPs.
Barra minn hekk, jista’ jkun hemm kunflitt ta’ interess possibbli, peress li I-funzjonijiet jistghu jkunu
kondivizi bejn IORP u l-isponser taghha.

It-tieni, IORPs jistghu ma jihdux approcc sistematiku ghall-valutazzjoni tar-riskju taghhom stess u
jistehu ma jintegrawx bis-shih is-sistema ta’ mmaniggjar tar-riskji fil-process ta’ tehid tad-
decizjonijiet tal-IORP. Fil-krizi finanzjarja ricenti nstab nuggas generali ta’ approc¢¢ komprensiv ghall-
immaniggjar tar-riskji tal-istituzzjonijiet finanzjarji fl-UE.

It-tielet, IORPs mhux bilfors juzaw depozitarju sabiex jizguraw is-sikurezza tal-assi taghhom.

2.3. IlI-membri ma jirc¢ivux taghrif dwar il-pensjonijiet li jinftichem facilment

L-individwi jridu jkunu mghammra kif xieraq biex jiehdu decizjonijiet informati dwar it-tfaddil ghall-
pensjonijiet, izda hemm bosta indikazzjonijiet b’sahhithom ta’ inefficjenzi insostenibbli fit-taghrif, li
jwasslu ghall-konkluzjoni li I-membri u I-benefi¢jarji mhumiex konxji kif xieraq dawr l-izviluppi li
jistghu jimpattaw b’mod negattiv fuq il-beneficcji tal-pensjonijiet taghhom. Ezempji huma
tnaqqisijiet ta’ drittijiet tal-pensjoni dovuti, spejjez u imposti sinifikanti, nuqqas ta’ gharfien fost ic-
cittadini dwar is-sitwazzjoni finanzjarja taghhom b’mod generali u b’mod partikolari mill-fatt i
generalment ma jfaddlux bizzejjed ghall-pensjoni taghhom.

24. Hemm nugqgqasijiet fis-setghat supervizorji

Supervizjoni prudenzjali effettiva tehtieg setghat adegwati sabiex I-awtoritajiet supervizorji

7

nazzjonali jwettqu I-funzjoni taghhom ta’ monitoragg tas-solidita tal-IORPs. Matul il-

konsultazzjonijiet dwar din il-proposta, gew identifikati tliet kwistjonijiet dwar is-setghat supervizoriji.

L-ewwel nett, IORPs ghandhom il-possibbilta li jevitaw I-istandards prudenzjali permezz ta’
esternalizzazzjoni inkatenata, jigifieri fornituri tas-servizzi |li huma partijiet terzi jittrasferixxu
attivitajiet lil sottokuntratturi. It-tieni, mhux l-awtoritajiet supervizorji kollha ghandhom is-setgha li
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jizviluppaw I-ghodod mehtiega biex jaghmlu test tal-istress tas-sitwazzjoni finanzjarja tal-IORPs. It-
tielet, is-supervizuri jistghu jkunu jehtiegu poteri addizzjonali sabiex jaghmlu supervizjoni effettiva
ta’ kwalunkwe rekwizit gdid tal-governanza jew it-trasparenza mniedi minn din il-proposta.

3. SUSSIDJARJETA U PROPORZJONALITA

Ghad li bhalissa I-IORPs huma veikoli ta’ finanzjament importanti ghall-irtirar fi ftit SM biss, hemm
potenzjal, fil-gejjieni, ghal espansjoni ikbar fi SM ohrajn. L-SM ilhom inaqqsu, u whud minnhom
ghadhom ged inaqqsu, il-benefic¢éji tal-pensjonijiet mill-pensjonijiet tal-istat. Konsegwentement, rata
ta’ sostituzzjoni adegwata ghac-cittadini Ewropej ser tehtieg dhul addizzjonali ghall-irtirar minn
provvista ghall-irtirar okkupazzjonali u personali. B’hekk, f'hafna SM, il-pensjonijiet privati huma
mistennija jipprovdu ghal sehem ikbar mid-dhul tal-irtirar tul fid-decenniji li gejjien. Barra minn hekk,
I-iskemi tad-DC qed jiksbu importanza u jistghu jintuzaw dejjem aktar f’kuntest transfruntier peress li
I-karatteristici tal-prodotti taghhom huma iktar semplici meta mgabblin ma’ skemi ta' pensjoni
b'benefic¢ji stabiliti.

Skont I-Artikolu 4 TFUE, l-azzjoni tal-UE ghat-tlestija tas-suq intern trid tigi vvalutata fid-dawl tal-
principju ta’ sussidjarjeta stipulat fl-Artikolu 5(3) TUE. Azzjoni fil-livell tal-UE tista’ zzid il-valur b’'mod
sostanzjali ghaliex azzjoni mill-SM wahedhom: i. ma tnehhix Il-ostakoli ghall-attivitajiet
transfruntiera; ii. ma tizgurax livell minimu oghla madwar |-UE ta’ protezzjoni tal-konsumatur; iii. ma
tgisx esternalitajiet pozittivi li gejjin minn ekonomiji tal-kobor, diversifikazzjoni tar-riskji u I-
innovazzjoni inerenti fl-attivita transfruntiera; iv. ma tevitax arbitragg regolatorju bejn setturi tas-
servizzi finanzjarji; v. ma tevitax arbitragg regolatorju bejn |-SM; u vi. ma tqisx l-interessi tal-
haddiema transfruntiera.

Bl-azzjoni proposta, I-SM jibgghu kompletament responsabbli mill-organizzazzjoni tas-sistemi tal-
pensjonijiet taghhom kif ukoll mid-decizjoni fuq ir-rwol ta’ kull wiehed mit-tliet pilastri tas-sistema
ta’ rtirar fl-SM individwali. Ir-revizjoni ma tixhitx dubju fug dan il-prerogattiv. Ir-revizjoni langas ma
tkopri kwistjonijiet relatati mal-legizlazzjoni socjali u tax-xoghol, fiskali jew tal-kuntratti nazzjonali.

ll-proposta tqis il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita, kif imnaqqgax fl-Artikolu 5(4) TUE, peress li hija
adegwata biex jintlahqu I-ghanijiet u ma tmurx lil hinn minn dak li huwa neéessarju biex taghmel
dan. L-ghazliet tal-politika maghzulin ghandhom I-ghan li jsibu I-bilan¢ bejn Il-interess tal-pubbliku, il-
protezzjoni tal-membri u |-benefic¢jarji tal-lORPs, kif ukoll il-kostijiet ghall-IORPs, |-isponsers u s-
supervizuri. Ghad li I-IORPs mhumiex SMEs - hafna IORPs jissodisfaw il-kriterju tal-ghadd tal-persunal
sabiex jigu definiti bhala SMEs izda jagbzu I-livelli limitu ghall-fatturat annwali u/jew il-karta bilan¢jali
annwali — huwa importanti li r-regolamentazzjoni tiehu f’kunsiderazzjoni xierqa |-ghamla tal-
attivitajiet taghhom u I-fatt |i l-iskala u I-kumplessita tal-attivitajiet tal-lORPs huma generalment
ingas minn dawk ta’ istituzzjonijiet finanzjarji ohrajn. Ir-rekwiziti previsti tqiesu bir-reqqga, inholqu
bhala standards minimi u tfasslu skont I-ispecificitajiet tal-IORPs.

L-azzjoni proposta tiehu f'kunsiderazzjoni I-proporzjonalita f'kull wiehed mill-ghanijiet operazzjonali
bil-mod li gej: i. il-funzjonijiet ta’ governanza gew limitati ghal dawk essenzjali ghall-IORPs; ii. id-
dokumentazzjoni tal-valutazzjoni tar-riskju proprju giet simplifikata ghall-ispecificitajiet tal-lORPs; iii.
il-hatra obbligatorja ta’ depozitarju hija limitata ghal skemi ta’ pensjoni b'beneficcji stabiliti minflok
ghall-IORPs kollha; iv. Ir-rapport tal-beneficcji tal-pensjonijiet huwa limitat ghal massimu ta’ zewg
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pagni, jiffoka fuq taghrif essenzjali u ma jzommx lill-IORPs milli juzaw tipi addizzjonali ta’
divulgazzjoni skont rekwiziti nazzjonali u I-istil ta’ komunikazzjoni taghhom stess; v. setghat
supervizorji godda jinghataw biss sal-punt li jkun mehtieg biex jigu ssupervizati b’'mod effettiv |-
attivitajiet tal-IORPs; vi. ir-rapportar supervizorju mhuwiex armonizzat sabiex jigu rrispettati approcci
supervizorji nazzjonali differenti; u vii. it-tnehhija ta’ ostakoli prudenzjali ghal IORPs transfruntiera
hija limitata ghal dawk li gabu maghhom I-iktar problemi importanti ghall-partijiet interessati.

4. GHANULJIET
4.1. Ghan generali

L-ghan generali ta’ din l-inizjattiva huwa li thaffef I-izvilupp tat-tfaddil ghall-irtirar okkupazzjonali.
Dan huwa konformi mal-White Paper tal-2012 tal-Kummissjoni “Agenda ghal Pensjonijiet Adegwati,
Sikuri u Sostenibbli” li fiha thabbar sett ta’ ghoxrin inizjattiva bl-ghan li jghinu lill-SM biex jibbilanc¢jaw
ahjar iz-zmien imqatta’ fix-xoghol u fl-irtirar u biex jizviluppaw tfaddil tal-irtirar privat komplimentari.
[I-White Paper issemmi li r-riezami tad-Direttiva jaghmel il-provvista ta’ rtirar okkupazzjoni iktar
efficjenti u sikura. Din tkun kontribuzzjoni deciziva ghall-adegwatezza u s-sostenibbilta tal-
pensjonijiet. Fir-rizoluzzjoni tieghu tal-21 ta’ Mejju 2013, il-Parlament Ewropew iqgis li din il-proposta
ghandha ssahhah I-istandards prudenzjali ghall-governanza u |-immaniggjar tar-riskju u
divulgazzjonijiet trasparenti ta’ informazzjoni.

4.2. Ghanijiet specifici

Rwol imsahhah ta’ tfaddil ghall-irtirar okkupazzjonali jehtieg access ahjar ghal skemi supplimentari,
inkluzi dawk transfruntiera. Dan jista’ jithaffef jekk I-impjegaturi jistghu jfornu b’mod effettiv tfaddil
ghall-irtirar privat komplimentari u jekk in-nies jafdaw li I-iskemi ta’ pensjonijiet jzommu kelmithom.
Kif xieraq, din il-proposta — li ghandha |-ghan |i tkompli thaffef l-attivita transfruntiera u zzid is-
sikurezza billi ssahhah il-protezzjoni tal-membri — ghandha erba’ ghanijiet specifici: i. tnehhi I-
ostakoli prudenzjali li fadal ghall-IORPs transfruntiera; ii. tizgura governanza u mmaniggjar tar-riskji
tajbin; iii. tipprovdi taghrif ¢ar u relevanti lil membri u benefi¢jarji; u iv. tizgura li s-supervizuri
jkollhom I-ghodod mehtiega biex iwettqu I-kompiti taghhom.

4.3. Ghanijiet operazzjonali

Gew identifikati tmien ghanijiet operazzjonali biex jinkisbu |-ghanijiet specifici. L-ostakoli prudenzjali
li jifdal jistghu jitnehhew billi jitnehhew ir-rekwiziti zejda ghal IORPs transfruntiera u billi jigu ccarati
definizzjonijiet u proceduri ghal attivita transfruntiera. Governanza ahjar tista’ tinkiseb bi tliet miri
operazzjonali komplimentari u li jsahhu lil xulxin: (i) I-izgurar li I-IORPs ikunu mmaniggjati b’'mod
professjonali; (ii) il-htiega ta’ dokumentazzjoni dwar l-immaniggjar tar-riskji; u (iii) il-protezzjoni tal-
assi minn riskju operazzjonali. It-taghrif ghall-membri jista’ jsir iktar c¢ar u iktar effettiv billi tigi
pprovduta dikjarazzjoni sempli¢i b’taghrif essenzjali dwar il-benefi¢éji tal-pensjonijiet fuq bazi
annwali. L-izgurar li s-supervizuri ghandhom I-ghodod mehtiega biex jissorveljaw b’'mod effettiv I-
IORPs jista’ jinkiseb billi jinghataw setghat godda fir-rigward tal-esternalizzazzjoni inkatenata u t-
testijiet tal-istress u billi jigi zgurat li s-supervizuri jkollhom setghat suffi¢jenti sabiex jivverifikaw il-
konformita mar-rekwiziti prudenzjali u tat-trasparenza.

Ghatliet tal-politika



4.4. Tnehhija tar-rekwiziti addizzjonali ghal attivita transfruntiera

Fil-kunsiderazzjoni tal-ghazliet tal-politika disponibbli, ghandhom jigu vvalutati I-livell u I-fokus xierga
ta’ approssimazzjoni ulterjuri tal-ligijiet nazzjonali. L-ghazliet ikkunsidrati huma:

Ghazla 1 — Ebda bidla fil-politika: limiti tal-investiment kwantitattivi differenti;
regoli iktar stringenti ghall-obbligu ta’ finanzjament ghal IORPs transfruntiera.

Ghazla 2 — Tnehhija tar-rekwiziti addizzjonali mid-Direttiva: ebda limitu
nazzjonali kwantitattiv tal-investiment; l-istess kundizzjonijiet biex jitregga’ lura I-
finanzjament shih ghal IORPs transfruntiera u domestici.

It-tabella ta’ hawn taht tigbor fil-qosor l-analizi tal-ghazliet tal-politika. L-Ghazla 2 hija I-ghazla
preferita ghaliex I-indirizzar tal-problema b’mod effettiv jehtieg bidliet fil-gafas legali.

Tqabbil tal-ghazliet tal-politika mal-kriterji dwar |-effettivita, I-efficjenza u I-koerenza

Effettivita Efficjenza Koerenza

Thaffif tal-attivita transfruntiera

Ghazla 1 0 0 0
Ghazla 2 ++ ++ ++
4.5. Kjarifiki ta’ definizzjonijiet u pro¢eduri ghal attivita transfruntiera

Biex jintlahaq dan I-ghan operazzjonali, gew ikkunsidrati I-ghazliet li gejjin:

Ghazla 1 — Ebda bidla fil-politika: izzomm definizzjonijiet u proceduri mhux cari
ghal attivita transfruntiera (interpretazzjonijiet differenti tad-definizzjonijiet ta’
attivita transfruntiera, ebda dispozizzjoni fuq trasferimenti transfruntiera ta’ skemi
tal-pensjonijiet, nuqgas ta’ carezza dwar il-kamp ta’ applikazzjoni tar-regoli
prudenzjali u tal-ligi socjali u tax-xoghol).

Ghazla 2 - Linji gwida jew rakkomandazzjonijiet ghal infurzar u
implimentazzjoni ahjar tad-Direttiva.

Ghazla 3 — Kjarifika tad-definizzjonijiet u |-proceduri ghal attivita transfruntiera
fid-Direttiva.

It-tabella ta’ hawn taht tigbor fil-qosor Il-analizi tal-ghazliet tal-politika. L-Ghazla 3 hija |-
ghazla preferita ghaliex issolvi b’'mod effettiv il-problemi identifikati mill-partijiet interessati
u tikkontribwixxi ghal benefi¢éji ekonomici ghall-impjegaturi li jixtiequ jissiehbu ma’ IORP
barra pajjizhom.

Effettivita Efficjenza Koerenza

Thaffif tal-attivita transfruntiera

Ghazla 1 0 0 0
Ghazla 2 0 - 0
Ghazla 3 ++ ++ ++




4.6. L-izgurar li I-IORPs huma mmaniggjati b’mod professjonali

Biex jintlahaq dan I-ghan operazzjonali, gew ikkunsidrati I-ghazliet li gejjin:

Ghazla 1 - Ebda bidla fil-politika: funzjoni ta’ governanza wahda (funzjoni attwarja) ghal skemi ta’
pensjoni b'benefi¢¢ji stabiliti u ibridi u ebda funzjoni ghal skemi ta’ pensjoni b'beneficéji stabiliti.

Ghazla 2 — Zieda ta’ funzjoni tal-immaniggjar tar-riskji u tal-awditjar intern: tliet funzjonijiet ta’
governanza ghal skemi ta’ pensjoni b'benefi¢éji stabiliti u ibridi u zewg funzjonijiet ghal skemi ta’
pensjoni b'benefi¢¢ji stabiliti.

It-tabella ta’ hawn taht tigbor fil-qosor l-analizi tal-ghazliet tal-politika. L-Ghazla 2 hija |-ghazla
preferita ghaliex ittejjeb il-protezzjoni tal-membri u I-benefi¢jarji billi tiehu f'kunsiderazzjoni d-
dagsijiet u I-ghamla differenti tal-IORPs, filwaqt li ma zzidx wisq il-piz amministrattiv ghall-IORPs u I-
isponsers.

Tqabbil tal-ghazliet tal-politika mal-kriterji dwar I-effettivita, I-efficjenza u I-koerenza

Effettivita Efficjenza Koerenza

Iktar sikurezza Thaffif tal-
attivita
transfruntiera

Ghazla 1 0 0 0 0
Ghazla 2 ++ + + ++
4.7. Il-htiega ta’ dokumentazzjoni dwar l-immaniggjar tar-riskji

Biex jintlahaq dan I-ghan operazzjonali, gew ikkunsidrati I-ghazliet li gejjin:

Ghaza 1 — Ebda bidla fil-politika: IORPs ma jwettqux awtovalutazzjoni sistematika
tal-profil ta’ riskju taghhom u ma jikkomunikawx dik il-valutazzjoni lis-supervizur
taghhom.

Ghazla 2 — Introduzzjoni ta’ rapport ta’ Evalwazzjoni tar-Riskji ghall-Pensjonijiet
(REP) biex jiddokumenta I-valutazzjoni tar-riskju proprju tal-IORP u bhala parti
minnu |-htiega ta' deskrizzjonijiet kwalitattivi tal-erba’ elementi ewlenin li
jiddeterminaw il-pozizzjoni tal-finanzjament: (i) valwazzjoni esplicita tal-margni
ghal devjazzjoni avversa mill-ahjar stima bhala bafer tar-riskji fil-kalkolu tal-
provvedimenti teknici; (ii) evalwazzjoni kwalitattiva tal-appogg tal-isponsers
accessibbli ghall-IORP f'kaz ta’ nuqqas fil-finanzjament; (iii) deskrizzjoni tal-
mekkanizmi tas-sikurezza disponibbli ghall-lIORPs f'kaz ta’ deficit fil-finanzjament,
bhal beneficcji mhalltin, beneficcji diskrezzjonali jew tnaqgisijiet tal-beneficcji ex-
post; u (iv) evalwazzjoni kwalitattiva ta’ riskji operazzjonali ghall-iskemi kollha. L-
REP jigi rrapportat lis-supervizur.

Ghazla 3 — L-istess bhall-ghazla 2 flimkien ma’ rapportar komuni fuq ir-regoli
nazzjonali tas-solvenza: skemi ta’ pensjoni b'beneficcji stabiliti u ibridi jkunu
mehtiega jirrapportaw lis-supervizur f'format komuni I-valur tal-assi u I-
obbligazzjonijiet taghhom skont ir-rekwiziti nazzjonali u jinhtiegu jikkwantifikaw,
fejn applikabbli, makkanizmi ta’ aggustament tas-sigurta u I-beneficéji.
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It-tabella ta’ hawn taht tigbor fil-qosor I-analizi tal-ghazliet tal-politika. L-Ghazliet 2 u 3 it-tnejn itejbu

I-governanza tal-IORPs. lzda |-ghazla 2 hija |-ghazla preferita ghaliex mistennija tkun iktar effi¢jenti

ghall-impjegaturi/IORPs peress li: (i) taghti bizzejjed flessibbilta lill-IORPs sabiex jiddeskrivu s-

sitwazzjoni partikolari taghhom b’mod li jirrifletti I-ghamla, l-iskala u |-kumplessita tal-attivitajiet

taghhom; u (ii) mistennija tiswa konsiderevolment inqas mill-ghazla 3.

Tqabbil tal-ghazliet tal-politika mal-kriterji dwar I-effettivita, I-efficjenza u I-koerenza

Effettivita Efficjenza Koerenza
Iktar sikurezza Thaffif tal-
attivita
transfruntiera
Ghazla 1 0 0 0 0
Ghazla 2 + + + +
Ghazla 3 ++ + - +
4.8. Protezzjoni tal-assi mir-riskju operazzjonali

Biex jintlahaq dan I-ghan operazzjonali, gew ikkunsidrati I-ghazliet li gejjin:

Ghazla 1 — Ebda bidla fil-politika: IORPs mhumiex mehtiega jahtru depozitarju;
ebda dispozizzjoni dwar il-kustodja u s-sorveljanza tal-funzjonijiet tal-assi.

Ghazla 2 — Tishih tal-kustodja u s-sorveljanza tal-funzjonijiet tal-assi; dan ifisser (i)
l-istrumenti finanzjarji jkollhom jigu soggetti ghal kura u protezzjoni bir-reqqa; (ii)
iridu jinzammu rekords, biex ikunu jistghu jigu identifikati |-assi kollha fi kwalunkwe
hin u bla dewmien; (iii) iridu jittiehdu I-mizuri kollha mehtiega biex jigu evitat
kwalunkwe kunfltit ta’ interess jew inkompatibbilta; (iv) depozitarji jew fiducjariji
jridu jwettqu l-istruzzjonijiet tal-lORP, sakemm dawn ma jkunux imorru kontra r-
regolamenti nazzjonali u/jew tal-UE applikabbli; (v) jigi zgurat li fit-tranzazzjonijiet li
jinvolvu l-assi tal-IORPs, kwalunkwe kunsiderazzjoni tigi mandata lilhom fi hdan il-
limiti ta’ zmien tas-soltu; u (vi) jigi zgurat li l-introjtu miksub mill-assi jigi applikat
skont ir-regolamenti nazzjonali u/jew tal-UE kollha.

Ghazla 3 — Tishih tal-kustodja u s-sorveljanza tal-funzjonijiet tal-assi u I-hatra ta’
depozitarju ssir obbligatorja ghall-IORPs kollha: I-istess bhall-ghazla 2 izda I-hatra
ta’ depozitarju ssir obbligatorja.

Ghazla 4 — Tishih tal-kustodja u s-sorveljanza tal-funzjonijiet tal-assi u I-hatra ta’
depozitarju ssir obbligatorja ghal skemi puri ta’ DC: l-istess bhall-ghazla 3 izda I-
ghazla ta’ depozitarju hija obbligatorja ghal skemi puri ta’ pensjoni b'beneficgji
stabiliti.

It-tabella ta’ hawn taht tigbor fil-qosor l-analizi tal-ghazliet tal-politika. L-Ghazla 4 hija I-ghazla

preferita ghaliex hija mistennija tikkontribwixxi favur |-impjegati f'termini ta’ governanza ahjar

b’mod proporzjonat billi tevita dupplikazzjoni zejda tal-protezzjoni kontra riskju operazzjonali.

Tqabbil tal-ghazliet tal-politika mal-kriterji dwar |-effettivita, I-efficjenza u I-koerenza

Effettivita Efficjenza Koerenza




Iktar sikurezza Thaffif tal-
attivita
transfruntiera

Ghaza 1 0 0 0 0
Ghazla 2 + 0 - 0
Ghazla 3 ++ 0 -- ++
Ghazla 4 ++ 0 + ++
4.9. Tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ rapport annwali tal-benefi¢¢ji tal-pensjonijiet

Biex jintlahaq dan |-ghan operazzjonali, gew ikkunsidrati I-ghazliet li gejjin:

Ghazla 1 — Ebda bidla fil-politika: taghrif generiku dwar l-iskema jigi pprovdut
fhafna mill-kazijiet fuq talba; taghrif personali huwa limitat; ebda taghrif
obbligatorju ta’ gabel ir-registrazzjoni u ebda mudell komuni.

Ghazla 2 — Taghrif personalizzat ghall-istadji kollha: taghrif generiku u personali jigi
pprovdut darba fis-sena; taghrif ta’ gabel ir-registrazzjoni, izda ebda mudell
komuni.

Ghazla 3 — Rapport annwali standardizzat tal-Benefic¢¢ji tal-Pensjonijiet (PBS)
ghall-istadji kollha: I-istess bhall-ghazla 2 izda b’mudell komuni. PBS annwal qasir u
standardizzat jkun fih kemm taghrif personalizzat kif ukoll generiku dwar I-iskema
tal-pensjonijiet. 1I-PBS jinholog skont mudell standard ta’ zewg pagni li jrid jigi rfinat
mill-EIOPA f’att delegat. 1I-PBS tkun I-ewwel saff fappro¢é¢ modern b’diversi saffi

f'dettall fis-saffi ta’ wara.

It-tabella ta’ hawn taht tigbor fil-qosor I-analizi tal-ghazliet tal-politika. L-Ghaza 3 hija I-
ghazla preferita ghaliex tippermetti lill-membri u I-benefi¢jarji jkollhom harsa generali
personalizzata lejn id-drittijiet u I-intitolamenti taghhom.

Tqabbil tal-ghazliet tal-politika mal-kriterji dwar I-effettivita, I-efficjenza u I-koerenza

Effettivita Efficjenza Koerenza
Forniment ta’ Thaffif tal-
taghrif car u attivita
relevanti transfruntiera

Ghazla 1 0 0 0 0
Ghazla 2 + - + +
Ghazla 3 ++ ++ + ++
4.10. L-izgurar ta’ supervizjoni ta’ esternalizzazzjoni inkatenata u l-possibbilta li

jkunu mehtiega testijiet tal-istress

Biex jintlahaq dan I-ghan operazzjonali, gew ikkunsidrati I-ghazliet li gejjin:

Ghazla 1 — Ebda bidla fil-politika.




Ghazla 2 — L-ghoti lis-supervizuri tal-istess setghat fir-rigward tas-sottokuntratturi
bhal fir-rigward tal-fornituri tas-servizzi u I-possibbilta li jitolbu testijiet tal-istress;
ebda armonizzazzjoni tar-rapportar supervizorju.

It-tabella ta’ hawn taht tigbor fil-gosor |-analizi tal-ghazliet tal-politika. L-Ghazla 2 hija I-
ghazla preferita ghaliex izzid is-sikurezza ghall-membri u I[-benefi¢jarji permezz ta’
supervizjoni ahjar tal-IORPs u s-supervizuri jkollhom I|-ghodod xierga ghad-dispozizzjoni
taghhom biex jaghmlu xoghlhom.

Tqabbil tal-ghazliet tal-politika mal-kriterji dwar I-effettivita, I-efficjenza u I-koerenza

Effettivita Efficjenza Koerenza

Iktar sikurezza Thaffif tal-
attivita
transfruntiera

Ghazla 1 0 0 0 0

Ghazla 2 ++ + ++ ++

4.11.  L-izgurar tas-supervizjoni tar-rekwiziti dwar il-governanza u t-trasparenza

Biex jintlahaq dan |-ghan operazzjonali, gew ikkunsidrati I-ghazliet li gejjin:

Ghazla 1 — Ebda bidla fil-politika.

Ghazla 2 — L-ghoti lis-supervizuri tas-setgha li jissupervizaw ir-rekwiziti proposti
dwar il-governanza u t-trasparenza; ebda armonizzazzjoni tar-rapportar
supervizorju.

It-tabella ta’ hawn taht tigbor fil-gosor I-analizi tal-ghazliet tal-politika. L-Ghazla 2 hija I-
ghazla preferita ghaliex tippermetti lis-supervizuri jissuprvizaw I-IORPs b’'mod effettiv, b'
koerenza ma’ setturi finanzjarji ohrajn fl-UE.

Tqabbil tal-ghazliet tal-politika mal-kriterji dwar I-effettivita, I-efficjenza u I-koerenza

Effettivita Efficjenza Koerenza

Iktar sikurezza Thaffif tal-
attivita
transfruntiera

Ghazla 1 0 0 0 0
Ghazla 2 ++ + ++ ++
5. ANALIZI TAL-IMPATTI EWLENIN TAL-GHAZLIET TAL-POLITIKA PREFERITI

Ghad li I-azzjoni proposta tinvolvi kostijiet ta’ aggustament ta’ terminu qasir, il-beneficcju tal-pakkett
shih tal-ghazliet preferiti huwa mistenbi jeghleb il-kostijiet fit-terminu medju sa twil.

5.1. Beneficcji ekonomici
Ghall-impjegati

Il-proposta mistennija tipprovdi beneficéji ekonomici importanti ghall-impjegati. Governanza ahjar
aktarx li zzid ir-redditu fuq l-investiment aggustat ghar-riskji li jghin sabiex jinkisbu rizultati effi¢jenti

10




f'termini ta’ dhul jew kontribuzzjonijiet ghall-irtirar. Komunikazzjoni ahjar ser tghin lill-individwi biex
jaghmlu decizjonijiet iktar informati dwar il-finanzjament tal-irtirar taghhom. IORPs transfruntiera
aktarx li jgibu gwadanni addizzjonali fl-efficjenza, effetti tal-kobor ghal forzi tax-xoghol zghar u ghal
haddiema mobbli jista’ jinholoq ‘punt uniku ta’ kuntatt’ ghall-arrangament tal-pensjoni taghhom.

Ghall-impjegaturi

L-azzjoni proposta mistennija tibbenefika lill-impjegaturi u dawn jistghu jinhassu sahansitra iktar
mill-SMEs u I-multinazzjonali:

Kumpaniji li joperaw fuq skala zghira jew lokali jistghu jiffrankaw spejjez billi jissiehbu ma’ IORP

ezistenti. IORPs irregolati ahjar u iktar efficjenti huma mistennija jnaqgsu l-piz ghall-isponser
taghhom. Barra minn hekk, kumpaniji li joperaw fuqg skala zghira jew lokali fejn ma jezistix suq
profond u effi¢cjenti tal-IORPs jistghu jibbenefikaw minn shubija ma’ IORP ezistenti barra I-pajjiz
minflok ma jwaqqgfu wahda lokalment. Tabilhaqq, IORPs stabbiliti fi SM b’kompetenza stabbilita fil-
pensjonijiet jistghu jestendu s-servizz taghhom ghal sponsers fi SM ohrajn. Is-Servizzi tal-
Kummissjoni jafu b’kazijiet ricenti, li fihom is-shab socjali ghall-SMEs li joperaw fi SM wiehed kellhom
I-intenzjoni li jwaggfu IORP fi SM iehor, |-iktar minhabba nuggas ta’ disponibbilta tal-prodott fis-suq
lokali.

Hafna multinazzjonali joperaw varjeta internazzjonali ta’ fondi lokali tal-pensjonijiet. Din izzid il-
kumplessita, u twassal ghal inqas trasparenza, riskji mohbijin, inkonsistenzi u ineffi¢jenzi. II-

Ghall-SMEs

Formalment, IORPs mhumiex SMEs ghaliex generalment ikollhom assi li jagbzu I-livell limitu.
Madankollu, hafna huma istituzzjonijiet finanzjarji zghar. Is-simplifikazzjoni tad-definizzjonijiet u I-
proceduri transfruntiera aktarx li tibbenefika lil IORPs zghar anki iktar minn IORPs kbar ghaliex
ghandhom inqgas kapacita finanzjarja sabiex jassorbu kostijiet tat-tranzazzjonijiet. Sponsers li huma
SMEs, inkluzi gruppi ta’ SMEs, ser jibbenefikaw minn access ehfef ghal IORPs diga stabbiliti fi swieq
barra I-pajjiz, u b’hekk jevitaw hafna mill-kost u ghad-dhul inizjali fis-suqg u jibbenefikaw mir-regola
tan-numri kbar.

Ghas-supervizuri

L-iskema |-gdida aktarx li titlob rizorsi supervizorji ikbar. Madankollu, kemm dan jirrifletti bidla fil-
kostijiet ghas-supervizuri jiddependi hafna mir-regimi nazzjonali prezistenti, li diga jaf ikollhom ir-
rizorsi biex jimmiraw fuq il-kwalita tas-supervizjoni tal-IORPs.

Ghall-bagits tal-Istati Membri

L-azzjoni proposta mistennija jkollha zewg impatti pozittivi fuq il-bagits tal-SM. L-ewwel nett, IORPs
irregolati sew u suq iktar profond ghall-IORPs isahhu |-provvista privata tal-irtirar okkupazzjonali.
Min-naha tieghu, dan jghin biex tittaffa I-pressjoni fuq I-iskemi tal-gvern. L-SM li ghandhom il-
potenzjal li jibbenefikaw I-iktar huma dawk fejn is-suq tal-IORPs huwa zghir meta mgabbel mad-dags
tal-ekonomija taghhom. It-tieni, individwi informati sew jistghu jkunu mistennija jiehdu decizjonijiet
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ahjar dwar it-tfaddil ghall-pensjonijiet taghhom meta jkunu ghadhom Zzghar. B’hekk, din il-proposta
aktarx li twassal ghal sitwazzjoni li fiha cittadini informati ahjar jaghmlu inqas pressjoni fuq is-sistemi
tal-pensjonijiet tal-gvern, u dan huwa ta’ beneficcju ghas-sostenibbilta fiskali.

5.2. Beneficéji socjali

ll-proposta mistennija jkollha impatt socjali pozittiv sinifikanti. L-ewwel nett, id-domanda ghal
kwalunkwe prodott finanzjarja hija mmotivata primarjament mill-fiduc¢ja u I-prestazzjoni. L-azzjoni
proposta ser taghmel il-prodotti tal-irtirar okkupazzjonali iktar effi¢jenti u sikuri. Ghalhekk aktarx li
tikkontribwixxi ghal zieda fir-rata ta’ kopertura tat-tfaddil ghall-irtirar privat u komplimentari, u
b’hekk issahhah il-protezzjoni soc¢jali u l-ugwaljanza tad-dhul f’'socjeta li ged tixjih malajr. It-tieni,
sikurezza u gharfien ahjar permezz ta’ divulgazzjonijiet iktar effettivi tat-taghrif ser jaghmlu I-
pubbliku iktar informat dwar id-distakk fil-pensjonijiet. Dan jixpruna lill-individwi sabiex jiehdu
decizjonijiet informati dwar l-ammont ta’ tfaddil li jehtiegu ghal pensjoni adegwata u |-ghazla ta’
investimenti, sabiex ifaddlu b’'mod effi¢jenti. It-tielet, il-format komuni tal-PBS aktarx li jsostni I-
funzjonament tas-suq tax-xoghol ghal nies li jahdmu fi SM differenti. Fl-ahhar, iktar trasparenza ser
tghin lis-shab socjali biex jissoggettaw lill-manigment tal-IORPs ghal dixxiplina ikbar u b’hekk
potenzjalment isahhu r-redditu fuq I-investiment aggustat ghar-riskji.

5.3. Benefic¢¢ji ambjentali

L-azzjoni proposta mhijiex mistennija jkollha xi impatt ambjentali dirett sinifikanti.

54. Kostijiet

ll-kost mistenni tal-azzjoni proposta huwa Zzieda tal-piz amministrattiv I-iktar bhala kost ta’
aggustament ta’ darba fit-terminu qasir, u kostijiet rikorrenti kemxejn oghla fl-iskema I-gdida. Stima
tal-piz amministrattiv tal-industrija tal-IORP indikat li tliet elementi kienu mistennija jkunu l-oghla. L-
azzjoni proposta tevita l-iktar zewg elementi gholjin billi tqis il-proporzjonalita fis-sens li I-IORPs
mhumiex mehtiega jirrapportaw elementi komuni ta’ finanzjament kwantitattiv fl-REP u li jistghu
jnaggsu I-funzjonijiet ta’ governanza ghal tnejn. Skemi ta’ pensjoni b'beneficcji stabiliti f'¢erti SM
huma mistennija jdahhlu kost addizzjonali mal-ghazla ta’ depozitarju.

5.5. Impatt makroekonomiku

L-azzjoni proposta mhijiex mistennija jkollha xi impatt makroekonomiku importanti, ghad li jistghu
jkunu mistennija tliet benefic¢ji indiretti. L-ewwel nett, governanza tajba u mmaniggjar tar-riskji tal-
IORPs huma mistennija jsahhu r-rwol taghhom bhala investituri fit-tul fl-ekonomija Ewropea billi
jevitaw enfasi eccessiva fuq profili ta’ redditu tar-riskji fit-terminu qasir. It-tieni, prodotti ta’ rtirar li
jrendu iktar u li huma iktar sikuri huma mistennija jzidu I-motivazzjoni tal-persunal u jhallu impatt
pozittiv fuq il-produttivita tal-haddiema wkoll. It-tielet, pensjonijiet okkupazzjonali iktar effi¢jenti,
f'termini ta’ kisba ta’ livell oghla ta’ redditi aggustati ghar-riskji fuq assi, ser jikkontribwixxu biex
jappoggjaw il-kapacita tal-akkwist tal-popolazzjoni rtirata.

5.6. Impatt fuq pajjizi terzi

L-azzjoni proposta ma tikkoncernax gasam politiku li fih jezistu approcci regolatorji internazzjonali.
Mhijiex mistennija jkollha xi impatt dirett sinifikanti fuq pajjizi terzi.
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5.7. Harsa generali lejn il-benefi¢¢ji u I-kostijiet

ll-beneficcji tal-pakkett tal-ghazliet preferiti huma primarjament ekonomici, kif ukoll socjali
minhabba l-importanza ta’ sistema ta’ rtirar adegwata u sostenibbli f'ekonomija li ged tixjih.

Ghad li I-azzjoni proposta tinvolvi kostijiet ta’ aggustament fit-terminu qasir, il-benefi¢éju tal-pakkett
shih ta’ ghazliet preferiti huwa mistenni jeghleb il-kostijiet. ll-gwadanni finanzjarji ghall-impjegati
huma mistennija jkunu sinifikanti. L-impjegaturi jistghu jistennew li jaghmlu ekonomiji tal-kobor
ulterjuri u jistghu jghaddu tal-inqgas ftit mill-piz amministrattiv addizzjonali lil membri u benefi¢jarji
tal-iskema. B’'mod generali, I-azzjoni proposta aktarx li tohloq valur f’'ekonomija li ged tixjih. Tista’
tghin biex jinkiseb rizultat soc¢jali oghla bla ma xxekkel it-tkabbir ekonomiku.

6. MONITORAGG U EVALWAZZJONI

Is-Servizzi tal-Kummissjoni ser ihejju Pjan ta’ Implimentazzjoni li fih ser jigu kkunsidrati l-azzjonijiet li
gejjin: lagghat mal-SM, I-iskambju tal-ahjar prattiki bejn I-SM kollha, programmi ta’ tahrig indirizzati
lil awtoritajiet nazzjonali. Tigi kkunsidrata u prevista wkoll analizi preliminari mill-EIOPA segwita
minn rapport ta’ evalwazzjoni mill-Kummissjoni

L-evalwazzjoni tal-effetti tal-ghazliet tal-politika preferiti ghandha titwettaq biex jigi osservat kemm
l-impatti anticipati isehhu. Ghalhekk, evalwazzjoni ex-post tal-applikazzjoni tad-Direttiva riveduta
ghandha ssehh hames snin wara l-adozzjoni tad-Direttiva. Ghandha tiehu I-forma ta’ rapport tal-
Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, u lill-kumitat Soc¢jali u Ekonomiku Ewropew. Jekk
ikun hemm bzonn u fid-dawl tal-izviluppi, tista’ tkun akkumpanjata minn rakkomandazzjonijiet ta’
politiki jew proposti ghal emendi ghal din id-Direttiva. L-EIOPA ser tigbor id-dejta kwalitattiva u
kwantitattiva. ll-Grupp tal-Partijiet Interessati dwar il-Pensjonijiet Okkupazzjonali tal-EIOPA ser jigi
kkonsultat ukoll u I-Grupp tal-Utenti tas-Servizzi Finanzjarji tal-Kummissjoni jista’ jkun involut ukoll.
Ser jigu kkunsidrati wkoll stharrig tal-Eurobarometer u stharrig informali mmirat fost I-IORPs, I-
impjegatur, il-membri u I|-benefi¢jarji. L-impjegaturi jistghu jsirulhom mistogsijiet dwar id-
diffikultajiet possibbli fit-twaqqif ta’ skemi tal-pensjonijiet barra I-pajjiz. Divulgazzjonijiet imtejbin
mill-IORPs, f'termini ta’ kwantita (jigifieri numru ikbar ta’ dikjarazzjonijiet jew rapporti) u kwalita tat-
taghrif divulgat, ikunu indikaturi ta’ trasparenza ahjar. Dwar il-governanza, tigi vvalutata z-zieda tar-
rekwiziti specifici ghall-funzjonijiet. Ghall-provvista transfruntiera, jigi kkunsidrat I-ghadd ta’ IORPs
transfruntieri.
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