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PERUSTELUT

1 EHDOTUKSEN TAUSTA

EU:ssa pimea ty0 on méritelty "maksetuks toiminnaksi, joka on luonteeltaan laillista mutta
josta e ilmoiteta viranomaisille, ottaen samalla huomioon eri jasenvaltioiden
saantelyjarjestelmien erot” !

Koska pimeda tyotd e seurata tai rekisterdida ja koska se maédritellédn eri maiden
lainsd8danndssa eri tavoin, on vaikeaa tehda luotettavaa arviota pimean tyon yleisyydesta eri
jasenvaltioissa. Sen vuoksi pimesa tysta koskevat arviot vaihtelevat suuresti.?

Viimeisimmassd, vuonna 2013 tehdyssa Eurobarometri-tutkimuksessa® vain nelja prosenttia
vastagjista myonsi tehneensa pimesd tyotd® Yksitoista prosenttia kuitenkin myonsi
ostaneensa edellisen vuoden aikana tavaroita tai palveluja, joihin heilla on syytd uskoa
liittyvan pimeda tyota. Madrassd on huomattavaa vaihtelua EU:n eri puolilla. Pimedn tyon
esintymisen laguutta ja toimintalinjoja ongelman ratkaisemisekss analysoidaan
arviointiraportin  "Employment and Social Developments in Europe 2013" luvussa
" Undeclared work: recent developments’.”

Pimedlla tyodlla on vakavia vaikutuksia talousarvioon verotulojen ja sosiaaliturvamaksuista
saatavien tulojen vahenemisen vuoksi. Se vaikuttaa kielteisesti tydllisyyteen, tuottavuuteen,
tydoloihin, taitojen kehittdmiseen ja elinikdiseen oppimiseen. Se aentaa eldkeoikeuksia ja
heikentdd mahdollisuutta kéayttda terveydenhuoltopalveluja. Se tekee yritysten vélisesta
Kilpailusta epéreilua. Siirtyminen harmaasta tai pimeasta tyosta viralliseen tyéntekoon voi
osaltaan edistaa myos Eurooppa 2020 -strategian® tydllisyystavoitteiden saavuttamista.

Tahan laheisesti liittyvailmi® on vaarin ilmoitettu tyo eli ndenndisyrittdjyys, jolla tarkoitetaan
Sitg, ettd tyontekijan ilmoitetaan virallisesti toimivan itsendisend ammatinharjoittgjana
palvelusopimuksen perusteella, mutta hdnen suorittamansa tyd tayttéa kaikki kansallisen
lainsdddannon ja kansallisten kaytantdjen mukaiset tyGsuhteen méadrittelyperusteet.
Néaenndisyrittgjyydella on haitallisia seurauksia asianomaisten tyontekijoiden terveyteen ja
turvallisuuteen ja sosiaaliturvaan samoin kuin verotuloihin, joskin seuraukset ovat yleensa
vahemman haitallisia kuin pimeallatydlla

Tiedonannossa " Tavoitteena tyollistava elpyminen”’ komissio korostaa, ettd tyollistavan
kasvun lujittaminen edellyttda tydllisyyspolitiikkaa, jolla saadaan aikaan suotuisat olosuhteet

Komission tiedonanto "Tehokkaammin pimeda tyotd vastaan”, KOM(2007) 628, http://eur-
lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUri Serv.do?uri=CEL EX:52007DC0628:FI:HTML.

Ks. pimedn tyon ehkdisemiseks ja torjumiseks tehtdvan yhteistyon edistémistd kasittelevan
eurooppalaisen foorumin perustamista koskeva vaikutusten arviointi, liite 1.

Erityiseurobarometri 402, "Undeclared work in the European Union”, 2013,
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 402 en.pdf.

Kakki luvut perustuvat suoriin kyselyihin, jotka toteutettiin EU-kansalaisten henkiltkohtaisilla
haastatteluilla. Nain ollen tietoisuus, kansalliset mééritelmét, pimedn tyén avoimuus ja luottamus
haastattelijaan ovat térkeita edellytyksia sille, ettd kansalaiset voivat ilmoittaa tehneensa pimeéa tyota
tai hybtyneensa siita.

Euroopan komissio, Employment and Social Developmentsin Europe 2013, Luxemburg, 2014.
Komission tiedonanto ”Eurooppa 2020 — Alykk&sn, kestdvan ja osallistavan kasvun strategia’,
KOM(2010) 2020, 3.3.2010,

http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=COM :2010:2020:FIN:FI:PDF.

Komission tiedonanto ”"Uuden osaamisen ja tydllisyyden ohjelma: Eurooppa téhtéa téystyollisyyteen”,
KOM(2010) 682, 23.11.2010.

! Komission tiedonanto " Tavoitteena tydllistdva el pyminen”, COM(2012) 173 final, 18.4.2012.
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tyopaikkojen luomiselle, ja ettéd epavirallisen tai pimedn tyon muuttamisella virallisiksi
tydsuhteiksi voi olla myonteisia vaikutuksia tyévoiman kysyntéaan.

Nan ollen tyollisyyden suuntaviivassa 7 (sek& naisten ettd miesten tyomarkkinoille
osallistumisen lisddminen, rakennetyottomyyden vahentaminen ja tyopaikkojen laadun
edistaminen)® kehotetaan jasenvaltioita tiivistamaan sosiaalista vuoropuhelua ja vahentamaan
tydmarkkinoiden segmentoitumista toteuttamalla toimenpiteitd, joilla puututaan epdvarmoihin
tyosuhteisiin, vajaatydllisyyteen ja pimedan tyontekoon.

Vuosien 2012 ja 2013 maakohtaisissa suosituksissa’ useat jasenvaltiot saivat suosituksia,
jotka koskivat pimeén tyon torjuntaa, harmaata taloutta, veronkiertoa jaltai verosaannosten
noudattamista.

Euroopan parlamentti per&&nkuulutti 14. tammikuuta 2014 antamassaan p&dtoslausel massa
yhteistyon tiivistamista ja tyosuojel utarkastusvirastojen tukemista pimean tyon torjumiseksi. ™

Tyontekijoiden  l8hettdmisestd  tyohtn  toiseen  j&senvaltioon  annettu  uus
taytantoonpanodirektiivi helpottaa osaltaan puuttumista petoksiin ja vaarinkaytoksiin ja
tiettyihin pimeén tyon muotoihin.

Paévastuu pimeadn tyon torjumisessa on jasenvaltioilla. Pimedn tyon vastaiset toimet ovat
lahinn& kolmenlaisten valvontaelinten varassa: a) tydsuojelutarkastusvirastot puuttuvat
tydoloihin  jalta terveyss ja turvalisuusvaatimusten noudattamiseen  liittyviin
vaarinkdytoksiin, b) sosiaditurva-alan tarkastusvirastot torjuvat sosiaaliturvamaksuihin
liittyvia petoksia ja c) veroviranomaiset kasittelevéat verovilppgd. Joissakin jasenvaltioissa
my6s tyomarkkinaosapuolet™ osallistuvat kyseisten tehtavien hoitoon. Lissks niihin
osallistuvat muutamissa jasenvaltioissa tulliviranomaiset, maahanmuuttovirastot, poliis ja
syyttganvirasto. On kuitenkin havaittu, ettéd néiden eri kansallisten elinten vélinen yhteistyo el
kaikissa tapauksissa ole niin jasenneltya elka tuloksellista kuin olisi tarpeen.

Pimean tyon mittaaminen on edelleen suuri haaste, miké vaikeuttaa kohdennettujen toimien ja
tarkastuskaytantdjen kehittamista niin, etta voitaisiin ehkaista, vahentda tai ainakin seurata
pimean tyOn esintymista Yhteiset haasteet, joihin eri valtiot joutuvat vastaamaan
vahentédkseen pimedd tyotd ja taatakseen pimeda tyota tekeville tyontekijoille kunnolliset
tydolot, edellyttavét koordinoidumpiatoimia hallituksilta jajulkisilta laitoksilta. On jatkettava
toimia, jotka vahentavdt seka tyonantgjien houkutusta kéyttéad pimedd tyOvoimaa ettd
tyontekijoiden houkutusta ryhtya kysei seen toimintaan.

Pimeda tyota voi esiintyd monilla eri aoilla. Yksittaisista toimialoista kaikkein useimmin ja
paljon muita aloja enemman pimedd tyota tehdadn rakennusalala'® Muita aloja ovat
kotitalouspalvelut, joihin sisdtyvét kotitalouksien siivouspalvelut seka lasten ja vanhusten
hoito, henkilokohtaiset palvelut, yksityiset turvallisuuspalvelut, teollisuussiivous, maatalous
seka hotelli-, ravintola- ja aterigpalvelualat.

8 Neuvoston padds 2010/707/EU, annettu 21 padvana lokakuuta 2010, jésenvaltioiden
tydllisyyspolitiikan suuntaviivoista.
http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/country-specific-recommendations/index_fi.htm
http://www.europarl .europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA& lanquage=EN& reference=P7-TA-2014-
0012

Saksassa  liittovaltion  vatiovarainministerion  ja  rakennus,, maadauss ja teollisuuden
tekstiilipalvel ual ojen tydmarkkinaosapuolten véaliset sopimukset, Bulgariassa kansallisen liiketoiminnan
sdantoja kasittelevan keskuksen perustaminen ja Luxemburgissa henkilokortin k8ytt6énotto jokaiselle
rakennuskohteen tyontekijélle.

Erityiseurobarometri 402, " Undeclared work in the European Union — Report”, 2013.
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Pimeda tytta esiintyy monilla erilaisilla tytpaikoilla, ja sitd tekevét profiililtaan ja taustaltaan
hyvin erilaiset tyontekijat. Tallainen hajanaisuus tekee pimedan tychon puuttumisesta vaikeaa
jaedellyttda erityisia strategioita.

Pimedn tyon ehkdseminen ja torjuminen edistéd EU:n ja kansalisen lainsdddannon
téytantoonpanoa etenkin palvelussuhdelainsdadannon, tydoikeuden, tytterveyden ja
-turvallisuuden seké kansallisten sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamisen aloilla. Koska
haasteet ovat yhteisia kaikille jasenvaltioille ja pimedn tyon vaikutukset ulottuvat usein yli
valtioiden ragjojen, EU:n tason toimilla voi olla suuri merkitys, koska ne vahvistavat pimean
tyon ehkdisemiseks ja torjumiseks tehtéavda valvontaviranomaisten valista yhteisty6ta eri
jasenvaltioissa ja niiden kesken. Tala hetkella el ole kayttssa viralista mekanismia, jota
jasenvaltioiden kaikki asiaankuuluvat viranomaiset voisivat kéyttéa kasitellessddn pimedan
tyohon liittyviaragjat ylittavia ndkokohtia.

N&n ollen EU:n tason toimet auttaisivat jasenvaltioita puuttumaan pimeddn tychon
tehokkaammin ja vakuttavammin. Samalla oliss mahdollista kasitella tydvoiman
liikkuvuuteen liittyvia haasteita EU:n tasolla myonteisella ja rakentavalla tavalla, niin etté
samalla turvataan tyontekijoiden vapaa liikkuvuus, joka on yksi EU:n perusvapauksi sta.

Kansallisten vavontaviranomaisten vdilla on jo yhteistyota EU:n tasolla, silléa useiden
komiteoiden ja tyoryhmien tydskentely liittyy osin pimeddn tyohon. Kyseiset ryhmét
kasittelevdat pimedd tyota kuitenkin vain  satunnaisesti tai  suppeasti: johtavien
tyosuojelutarkastajien komitea (SLIC) tarkastelee pimedd tyota tyoterveyden ja
-turvallisuuden ndkokannalta, tyontekijoiden lahettamistd tyohon toiseen jésenvaltioon
kasitteleva asiantuntijakomitea tyontekijoiden |dhettémista koskevien sééntdjen kiertémisen
kannalta, tyollisyyskomitea (EMCO) keskustelee tydllisyyspolitiikan vaikutuksista pimedan
tyohon, sosiadliturvgjarjestelmien  yhteensovittamista késitteleva  hallintotoimikunta
tarkastelee virheitd ja petoksia sosiaditurvgarjestelmien koordinoinnin yhteydessa ja
valitonta verotusta koskevaa halinnollista yhteistyota kasitteleva tyoryhma pyrkii
hel pottamaan alan tietojen, kokemusten ja hyvien kéytanttjen jakamista.

Listks on toteutettu hyddyllista kokemustenvaihtoa joko osana Euroopan
tydllisyysstrategiaan kuuluvan keskindisen oppimisen ohjelman tai monenvélisten hankkeiden
puitteissa™, mika osoittaa jasenvaltioiden olevan kiinnostuneita pimesn tydn torjumiseksi
tehtavasta yhteistyosta Jasenvaltiot ovat myos toteuttaneet pimeén tyon tiettyj& nakokohtia
koskevia monenvalisia hankkeita ja tehneet kahdenvalisia sopimuksia. Foorumi el ole esteend
hallinnollista yhteisty6td koskevien kahdenvdlisten sopimusten ta jarjestelyjen
soveltamiselle.

Saadut kokemukset kuitenkin osoittavat, ettd kaikki jasenvaltiot elvat osallistu ndihin toimiin.
Jasenvaltioilla e ole velvollisuutta osalistua tallaiseen vapaaehtoiseen monenkeskiseen
yhteistyohon, eiké ole olemassa mekanismia, jolla osallistumisesta voitaisiin tehda pakollista
tapauksissa, joissa muut jasenvaltiot pitdvét sitd tarpeellisena. Tasta syysta EU:n lagjuinen
yhteistyd on edelleen hganaista niin osallistuvien jasenvaltioiden kuin kasiteltavien
asioidenkin suhteen.

Toinen kannustin alalla tehtavélle yhteistydlle ovat asiaa késittelevien valvontaviranomaisten
yhteiset haasteet eri jasenvaltioissa. Tarkastusviranomaiset kohtaavat vaikeuksia rajat
ylittavissa tilantei ssa etenkin kun tavoitteena on yksil6ida pimean tyon esiintymistapauksia tai
maaréta niista seuraamuksia, koska niiden perinteisilla menettelyilla voidaan puuttua pimedan
tyohon liittyviin tekijoihin 1&hinna kotimaassa. Siirtoty6laisten tydsuhteen luonteen jalta

13 Ks. pimedn tyon ehkdisemiseks ja torjumiseksi tehtdvan yhteistyon edistamista kasittelevan

eurooppalaisen foorumin perustamista koskeva vaikutusten arviointi, luku 3.2.2, taulukko 1.
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edellytysten tarkastaminen voi olla vaikeaa kommunikointiongelmien tai s&antGjen heikon
tuntemuksen vuoksi tai siksi, ettd on olemassa lain harmaalla alueella toimivia jarjestaytyneita
verkostoja, jotka usein kayttéavat hyvakseen monimutkaisia oikeudellisia rakenteita ja joihin
kuuluu elimia tai valittgia useissa eri jasenvaltioissa ja jotka toisinaan turvautuvat myo6s
néennaisyrittgyyden kaltaisiin tyonteon muotoihin. Monilla jasenvaltioilla on vaikeuksia
varmistaa asianmukainen viestinta ja yhteisty6 eri valvontaelinten valilla niin jasenvaltion
sisdlakuin valtioiden rajat ylittévissa tapauksissa.

Liséks on havaittu usein, etté tyon liiallinen verotus tai séantely voi liséta pimeaa tyota ja etté
muilla kuin rankaisukeinoilla saatetaan pystya tehokkaasti kannustamaan tyOnantgjia
ilmoittamaan ty6suhtei sta ja noudattamaan lai nsdadantoa.

Lopuksi on syyta todeta, etta vaikka kaikki jasenvaltiot ovat yleensa yhtd mielta siitg, etta
pimedd tyotd on tarpeen ehkdista ja torjua, kaytdnndssa kyseiseen paamaarddn voidaan
sitoutua eri tavoin ja eri tasolla, ja lopulta siitéd voi tulla poliittisesti vahemman térkeé tavoite,
jotael pidetakiireellisena

Sen vuoksi tiedonannossa ” Tavoitteena tyollistéva elpyminen” korostettiin tarvetta parantaa
jasenvaltioiden valista yhteisty6ta ja ilmoitettiin alkomuksesta kaynnistéd kuulemisia, jotka
koskevat tyGsuojelutarkastusvirastojen ja muiden valvontaglinten vélisen EU:n tason
foorumin perustamista pimedn tyon torjumiseksi. Foorumin tavoitteena on yhteistyon
parantaminen, parhaiden kaytantbjen jakaminen ja tarkastuksia koskevien yhteisten
periaatteiden maarittaminen.

2. INTRESSITAHOJEN KUULEMISTEN TULOKSET JA VAIKUTUSTEN
ARVIOINNIT

Tama ehdotus perustuu useisiin hiljattain toteutettuihin tutkimuksiin ja kuulemisiin.

Vuonna 2010 teetettiin ulkopuolinen toteutettavuustutkimus, joka koski eurooppalaisen
foorumin perustamista tydsuojelutarkastusvirastojen ja muiden asiaan liittyvien seuranta- ja
valvontaglinten yhteisty6ta varten pimedn tyon ehkdisemiseks ja torjumiseksi.'
Tutkimuksessa analysoitiin nykyisida kansallisa ingtitutionaalisia puitteita ja poliittisa
toimenpiteitd, kansallisen ja kansainvdlisen tason valvontaglinten kohtaamia vaikeuksia,
olemassa olevaa rgjat ylittavéa yhteistyota ja parhaita kdytantoja seka yksiléitiin mahdollisia
vai htoehtoja pimean tyon ehkaisemisté ja torjuntaa koskevaksi eurooppal aiseksi foorumiksi.

My6s pime&a tysta koskevaa erityiseurobarometria® ja Eurofoundin dskettéin julkaisemaa
raporttia pimesn tydn torjumisesta jasenvaltioissa’® on hyodynnetty tdman aloitteen
valmistelussa. Eurofoundin raportin yhteydessé julkaistiin ajantasaistettu tietokanta'’ vuosien
2008 ja 2013 vdisend akana toteutetuista toimenpiteista. Tietokanta sisdltéa 186
tapaustutkimusta kaikista EU:n j&senvaltioista sekd ehdokasmaista. Tietokannasta on
mahdollista hakea toimenpiteitda maittain tai toimenpidetyypin, kohderyhman tai toimialan
mukaan.

14 " Joining up in the fight against undeclared work in Europe: Feasibility study on establishing a European

platform for cooperation between labour inspectorates, and other relevant monitoring and enforcement
bodies, to prevent and fight undeclared work”, Regioplan 2010,
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docl d=6676& langl d=en.

Erityiseurobarometri 402, " Undeclared work in the European Union — Report”,
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 402 en.pdf.

"Tackling undeclared work in 27 European Union Member States and Norway. Approaches and
measures since 2008, Eurofound 2013,

http://www.eurof ound.europa.eu/publications/htmifiles/ef 13243.htm.

http://www.eurof ound.europa.eu/areas/| abourmarket/tackling/search.php

15

16

17

o


http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=6676&langId=en
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_402_en.pdf
http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef13243.htm
http://www.eurofound.europa.eu/areas/labourmarket/tackling/search.php

F

Sidosryhmien kuulemiset toteutettiin tyosuhteista vastaavien pagohtajien tyéryhman (DG
IR), johtavien tydsuojelutarkastgiien komitean (SLIC) ja sosiadliturvajarjestelmien
yhteensovittamista kasittelevan  hallintotoimikunnan  puitteissa.  Yleisesti  ottaen
jasenvaltioiden edustajat tunnustivat EU:n tason toimilla saavutettavan lisdarvon pimeén tyon
ehkdisemisessa ja torjunnassa ja antoivat tukensa komission aikomukselle osallistua
tiiviimmin tdman alan politiikkaan.

Euroopan tason tyomarkkinaosapuolten ndkemyksia kerditiin  ensmmaéisen vaiheen
kuulemisessa (4.7.2013 — 4.10.2013)."® Komissio yksiléi pimedn tydn ehkdisemiseen ja
torjuntaan liittyvéa suurimmat ongelmat, muistutti mieliin  viimeismmat komission
toteuttamat toimet ja esitteli aloitteen tavoitteet ja sen mahdollisen sisdllon. Kuulemisen
tarkoituksena oli saada johdon ja tyontekijoiden ndkemyksia EU:n toimien suuntaamisesta.
Komissio sai 15 vastausta (2 yhteistéd vastausta, 3 tyontekijoiden edustgjilta ja 10
tyOnantajajarjestoiltd). Tyomarkkinaosapuolet olivat samaa mieltd yleisestd ongelman
kuvauksesta ja totesivat, ettéd toiminta EU:n tasolla on perusteltua, kun paddasiallisena
tavoitteena on avustaa kansallisia viranomaisia, kuten tydsuojelutarkastusvirastoja ja
sosiaaliturva- ja veroviranomaisia, pimedn tyon ehkdisemisessi ja torjunnassa. Yleisesti
ottaen tyomarkkinaosapuolet olivat yhta mielta siité, ettd eurooppalainen foorumi vois olla
tarkoituksenmukainen ~ véline  jasenvaltioiden  vélisen  yhteistydn  liséémiseen.
Tyomarkkinaosapuolten nékemykset poikkesivat kuitenkin toisistaan.

Useimmat tyonantgjien edustgjat olivat sitd mieltd, ettd foorumi olisi perustettava. Ne
kuitenkin katsoivat, ettd uutta erillista rakennetta ei tarvita. Sen sijaan voitaisiin harkita muita
vaihtoehtoja, kuten uuden alaryhman perustamista johonkin olemassa olevaan ryhmaan tai
nykyisten ryhmien toiminnan parempaa koordinointia. Kaikki ammattiyhdistykset ja jotkin
tyonantajien edustajat kannattivat itsendisen uuden elimen perustamista sen varmistamiseksi,
etta pimeda tyota kasiteltéisiin kaikilta ndkokannoilta, mika el valttamatta toteutuisi nykyisia
rakenteita kayttamalla. Ammattiyhdistykset ja jotkin tyonantgjien edustgjat kannattivat
jasenvaltioiden pakollista osallistumista foorumiin, mutta jotkin tyonantajajarjestot pitivét
vapaaehtoista osallistumista parempana. Tyomarkkinaosapuolet antoivat tukensa komission
ailkomukselle esittda al oite mutta eivét halunneet aloittaa asiaa koskevia neuvottel uja.

Ty6markkinaosapuolten toisen vaiheen kuuleminen toteutettiin 30.1.2014 — 13.3.2014.2° Sen
yhteydesséd komissio esitteli ensimméisen vaiheen kuulemisen tulokset ja suunnitellun unionin
aoitteen sisdllon. Kuulemisen tavoitteena oli saada tyomarkkinaosapuolilta ndkemyksia
pimean tyon ehkéisemiseks ja torjumiseks tehtdvéan jasenvaltioiden vélisen yhteistyon
tilvistamista koskevan komission suunnitteleman aloitteen sisdlostd. Komissio sai 16
vastausta (1 yhteisen vastauksen, 4 vastausta tyontekijoiden edustgjilta ja 11
tyOnantajajarjest6iltd). TyOmarkkinaosapuolet antoivat yleisesti tukensa pimean tyon
ehkasemiseks ja torjumiseks toteutettaville EU:n tason toimille ja toistivat enssmmaéisen
vaiheen kuulemisessa ilmi tuodut ndkemykset foorumin tavoitteista, |aguudesta,
tehtavisté/aloitteista seké siihen osalistumisesta ja sen muodosta. Tydmarkkinaosapuolten
osallistumisesta foorumiin esitettiin uusia nakokantoja. Ammattiyhdistykset ja tyonantajien
edustgjat olivat yhtd mielta siitg, ettd EU:n tasolla toimivien tyomarkkinaosapuolten — seka
alojen vdlisten etta sellaisia aloja edustavien, joilla pimeé tyo on yleistd — olisi osalistuttava

18 " Consultation of social partners under article 154 TFEU on enhancing EU cooperation in the prevention

and deterrence of undeclared work”, Consultation document C(2013)4145,
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docl d=10345& langl d=en.

" Second stage consultation of Social Partners under Article 154 TFEU on enhancing EU cooperation in
the prevention and deterrence of undeclared work” C(2014)452 final,
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docl d=11424& |angl d=en.
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foorumiin tarkkailijoina. Jotkin ammattiyhdistykset ja tyOnantajien edustgjat esittivét, etta
tyémarkkinaosapuolet olisi otettava foorumin jaseniksi.?

Vaikutusten arviointiin  sSisdltyi  useita toimintavaihtoehtoja EU:n tason yhteistyon
edistamiseksi pimedn tyon ehkadisemisessa ja torjunnassa. Ensimmaéiseks tarkasteltiin
vaihtoehtoa, jonka mukaan uusia, nykyisten tydryhmien ja aoitteiden liséks tuleviatoimia el
toteuteta. Lisaks oli esilla vaihtoehto, jossa nykyisten eri tydryhmien ja komiteoiden tyéta
koordinoitaisiin paremmin.

Kolmantena vaihtoehtona oli eurooppalaisen foorumin perustaminen pimedn tyon
ehkaisemiseks ja torjumiseks EU:ssa tehtdvan yhteistyon edistdmiseksi. Foorumin
perustamiseen liittyen tarkasteltiin useita alavaihtoehtoja, joita olivat esimerkiksi foorumin
vapaaehtoinen tal pakollinen jasenyys ja jdsenvaltioiden pimeén tyon torjumiseksi
toteuttamien toimien koordinoinnin antaminen Eurofoundin vastuulle. Y hten& vaihtoehtona
harkittiin ~ myds  erillisviraston  perustamista vastaamaan EU:n  lainsd&dannon
taytantdonpanosta ja torjumaan pimeaa tyota.

Anayys vahvisti sen, ettd paras vaihtoehto on perustaa eurooppalainen foorumi, johon
osallistuminen on pakollista. Foorumin kautta kaikkien jasenvaltioiden kaikki asiaankuuluvat
viranomaiset osallistuisivat EU:n tason toimintaan, ja se tekisi mahdolliseksi séénndllisen ja
toimivan yhteistyon télla alalla. Alavaihtoehtoa, jonka mukaan monenvédinen yhteistyo olis
vapaaehtoista, e pidetty parhaana mahdollisena, koska joidenkin jasenvaltioiden
kieltdytyminen osallistumasta vahentéisi huomattavasti EU:n lagjuisen yhteistyon merkitysta
tavoitteensa korkeammalle asettaneiden jasenvaltioiden kannalta. Pakollinen osallistuminen
katsottiin tarpeelliseks erityisesti siksi, etta yhteistyé pimeaén tyohon liittyviin valtioiden
rgjat ylittéviin nakokohtiin puuttumiseksi e voisi téysin onnistua, jos jotkin jasenvaltiot (joille
kyseiset ndkokohdat ovat prioriteetti eli enimmakseen maat, joihin tullaan tekemaén pimeaa
tyotd) olisivat siina mukana ja toiset eivdt. Pimeddn tyohon liittyvilla rajat ylittavilla
nakokohdilla voi olla kielteisia vaikutuksia myds sisamarkkinoiden toimintaan, silla toisiin
jasenvatioihin palveluja tarjoavat tyonantajat, jotka kayttdvéat pimeda tydvoimaa, tekevét
Kilpailusta epatasapuolista. Kyseiset tyonantajat pystyvét tarjoamaan halvempia palveluja,
koska ne eivd maksa veroja evdtka noudata esimerkiks terveys-, turvalisuus- ja
tydehtol ainséadantoon perustuvia velvollisuuksiaan.

Kun otetaan huomioon kaikki edelld mainitut selkat eli tarve tehostaa EU-yhteisty6ta,
pimeddn tyohon liittyvat valtioiden ragat ylittavdt ndkokohdat ja niiden vaikutukset
sisamarkkinoiden toimintaan, tiivistettyyn yhteistyohon osallistumisen on oltava pakollista
kaikille jasenvaltioille, jottailmion kaikkiin ndkokohtiin voidaan puuttua.

Muut vaihtoehdot elvdt varmistais kaikkien jasenvaltioiden kaikkien asiaankuuluvien
viranomaisten mukanaoloa, rgjoittaisivat yhteistyon parhaiden kaytantojen jakamiseen, eivét
antaiss mahdollisuutta kasitella taytantéonpanokysymyksia asianmukaisesti elvédtka siksi
tukisi kokonaisvaltaista lahestymistapaa, jota ongelman ratkaiseminen edellyttéd. Lisdks
muut vaihtoehdot eiva tois ongelmaa yhta hyvin ndkyville eivétka korostaisi sen
merkittavyytta EU:n tasolla.

Foorumi kokoaa jasenistdsséédn yhteen kaikkien jasenvaltioiden eri valvontaviranomaisia
Muilla sidosryhmilld, etenkin EU:n tason tydmarkkinaosapuolilla, unionin asiaankuuluvilla
erillisvirastoilla kuten Eurofoundilla ja Euroopan tydterveys- ja tyoturvallisuusvirastolla (EU-
OSHA) seka kansainvdlisilla organisaatioilla kuten Kansainvalisella tygjarjestélla (ILO) ja
ETA-maiden edustgjilla, on tarkkailijan asema.

20 Lisdtietoja: ks. pimesn tyon ehkaisemiseksi ja torjumiseks tehtavan yhteistydn edistamista kasittelevan

eurooppalaisen foorumin perustamista koskeva vaikutusten arviointi, liite .
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Foorumilla on useita mychemmin tasmennettavia tehtavig, joita se toteuttaa hyvéksyttyjen
tydohjelmien perusteella. Hyvien kaytantdjen vaihto on yhteistydn ensimmaéinen
konkreettinen vaihe. Sen avulla saadaan lisaa tietoa kyseisestd ilmidsta ja voidaan ymmartéa
paremmin, mitd mahdollisuuksia on puuttua pimedan tyohon ja mitkd ovat téarkeimmét
toimijat muissa jasenvaltioissa. Jotta tietojen vaihdosta saataisiin mahdollisimman paljon
hy6tyd, voitaisiin luoda Eurofoundin tietokantaan perustuva tietopankki, josta saataisiin
tarkempia tietoja taytantoonpanoon liittyvista kysymyksista ja jonka perusteella voitaisiin
lagtia yhteisia ohjeita ja periaatteita. Foorumin toiminnan odotetaan kehittyvan véhitellen
tiedon ja hyvien kéytantdjen vai htamisesta monimuotoi sempaan yhteistyohon sitd mukaa, kun
keskindinen luottamus ja kokemus lisdantyvét. Lopulta foorumin pitéisi voida jarjestéa
yhteisté koulutusta ja henkil dstbvaihtoa ja koordinoida operationaalisia toimia kuten yhteisia
tarkastuksia ja tiedonjakamista.

Ehdotus tukee unionin valineiden, toimintalinjojen (laadukkaiden ja pysyvien tyopaikkojen ja
korkean tyollisyystason edistdminen, riittavan ja asianmukaisen sosiadlisen suojelun
takaaminen, sosiaalisen syrjaytymisen ja kOyhyyden torjuminen ja tyoolojen parantaminen) ja
asiaa koskevan lainsaadannon kehittémista, téytantéonpanoa, seurantaa ja arviointia ja edistéa
ndyttoon perustuvaa padtbksentekoa ja yhteiskunnallista kehitystd yhteisty0ssa eri
sidosryhmien kanssa.

3. EHDOTUKSEENLIITTYVAT OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT
3.1. Oikeusperusta

EU:n vata toteuttaa pimeddn tyohon liittyvia toimia perustuu SEUT-sopimuksen
sosiaalipolitiikkaa koskeviin artikloihin. Ennen kaikkea SEUT-sopimuksen 151 artiklan
mukaan " unionin ja jasenvaltioiden tavoitteena on tydllisyyden edistaminen, elin- jaty6olojen
kohentaminen [...], riittava sosiaalinen suojeleminen [...] tarkoituksena saavuttaa korkea ja
kestdva tydllisyystaso, ja syrjdytymisen torjuminen”. SEUT-sopimuksen 153 artiklassa
luetellaan alat, joilla unioni tukee ja tdydentéé jasenvaltioiden toimintaa ja joita ovat muun
muassa tyGehdot, tyomarkkinoilta syrjaytyneiden henkil6iden integroiminen ja sosiaalisen
Syrjaytymisen torjuminen.

Ehdotus pimedn tyon ehkdisemiseksi ja torjumiseks tehtdvan EU:n tason yhteistyon
tehostamisesta perustuu SEUT-sopimuksen 153 artiklan 2 kohdan a alakohtaan, jonka
mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat toteuttaa toimenpiteita jasenvaltioiden
valisen yhteistyon edistamiseks aoittein, joilla pyritddn parantamaan tiedon saantia,
kehittaméan tiedon ja parhaiden kéytanteiden vaihtoa, edistamdan innovatiivisia
lahestymistapoja ja arvioimaan kokemuksia ja jotka eivdt merkitse jasenvaltioiden lakien ja
asetusten yhdenmukai stami sta.

Tarkeimmét tavoitteet, joihin télla aloitteella pyritéén, ovat tyollisyyden edistaminen ja
tydolojen kohentaminen (SEUT-sopimuksen 151 artikla). Kun otetaan huomioon, etta pimean
tyon torjunta on eri jasenvaltioissa erityyppisten valvontaviranomaisten vastuulla (kuten 1
luvussa sel ostetaan), tama aloite on syyta ulottaa koskemaan kaikkia kansallisia viranomaisia,
my0s niitd, jotka elvat toimi aktiivisesti tydllisyys- ja sosiaalialalla mutta jotka ovat osittain
vastuussa pimean tyon torjumisesta tal ehkéisemisesta tai joilla on siind oma roolinsa, kuten
vero-, maahanmuutto- jatulliviranomaisia.

3.2. Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteet

Valittu oikeudellinen véline — Euroopan parlamentin ja neuvoston paatés — on sopivin, kun
otetaan huomioon, ettd asianomaisen artiklan mukaan aoite on hyvaksyttava tavalista
lai nsédtami g &rj esty st noudattaen.

o



F

Jasenvaltioilla on paaasiallinen toimivalta pimedn tyon torjunnassa, mutta vastassa olevat
kielteiset vaikutukset talouteen ja yhteiskuntaan, vaikeus puuttua valtioiden ragjat ylittaviin
pimean tyon muotoihin, verotuksen/sddntelyn sovittaminen oikeasuhteiseksi niin, ettei
tyonantajilla ole kimmoketta turvautua pimedan tyohon, ja eri valvontaviranomaisten valinen
puutteellinen yhteistyd. EU:n toimet EU:n tason yhteistydn edistdmiseksi tukisivat
jasenvaltioita pimedn tyon torjumisessa ja ehkdisemisessd tekemdlla yhteistyosta
tehokkaampaa ja tuloksellisempaa. Siten ne toisivat lisdarvoa jasenvaltioiden toimille.
Kansaliset valvontaviranomaiset ovatkin sopivimpia tahoja puuttumaan pimedan tychon
liittyviin haasteisiin. Valtioiden rgjat ylittaviin nakokohtiin taas voidaan parhaiden tarttua
EU:n tasolla. N&in ollen ehdotus on toissijai suusperiaatteen mukainen.

Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen, silla kyseessa on jasenvaltioiden yhteistyon
edistamiseen tarkoitettu toimenpide, jolla e yhdenmukaisteta jasenvaltioiden lakga ja
asetuksia. Mahdollisuutta perustaa uusi EU:n erillisvirasto harkittiin, mutta se hyl&ttiin uuden
viraston perustamisesta seuraavien hallinnollisten kustannusten vuoksi.

4, TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:0 1296/2013% perustetaan tyollisyytta
ja sosiadlista innovointia koskeva Euroopan unionin ohjelma (”EaSI-ohjelma’) vuosiksi
2014-2020. Foorumi rahoitetaan ohjelman Progress-lohkosta. Tehtdvien hoitamista —
kaytannon valineiden kayttoonottoa, palveluntarjogjilta saatavaa tukea, yhteisten ohjeiden ja
periaatteiden sekd kasikirjojen julkaisemista, pysyvan koulutuskapasiteetin kehittamista ja
yhteisia koulutustoimia koskevien yhtendisten puitteiden kehittdmista seka vertaisarviointien
ja eurooppalaisten kampanjoiden jarjestamistd — varten on varattu austavasti 2,1 miljoonaa
euroa vuodessa. Liséks madrdrahat kattavat apurahoja foorumin tavoitteiden saavuttamista
tukeville hankkeille. Enintd8n 224 000 euroa vuodessa k&ytetddn foorumin kokouksiin
osallistumi sesta ai heutuvien kustannusten korvaamiseen.

On my6s syyta muistaa, ettd Euroopan sosiadirahasto (ESR) tukee julkisen hallinnon ja
hallintotavan laadun parantamiseen tahtédvia jasenvaltioiden toimia ja edistdd siten
jasenvaltioiden rakenteellisia uudistuksia. Kyseinen rahoitus sisdltyy vuosien 2014-2020
monivuotiseen rahoituskehykseen. Jasenvaltioita kannustetaan hyddyntdmaan ESR:8a
vahvistaakseen kansallisten viranomai stensa val miuksia torjua pimeéé ty 6ta.

Séadosehdotus ei vaikuta talousarvioon eika edellyta lisahenkil6stéa. Tydllisyys-, sosiaali- ja
osallisuusasioiden padosastossa talla hetkelld tydskentelevd komission henkilosté — 2,5

kokopdivéatoimista tyontekijda — toimii foorumin sihteeristénd. Taman ehdotuksen liitteend
olevassa rahoitussel vityksessa annetaan tarkempia tietoja.

Euroopan unionin erillisvirastojen — Eurofoundin  ja Euroopan tyGterveys- ja
tyoturvallisuusviraston —osallistuminen foorumin tydskentelyyn tarkkailijoina e lagjenna
niiden nykyisia toimivaltuuksia. Ehdotus ei vaikuta kyseisten virastojen tal ousarvioon.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1296/2013, annettu 11 péivana joulukuuta 2013,

tyollisyytté ja sosiadista innovointia koskevasta Euroopan unionin ohjelmasta ("EaSl-ohjelma’) ja
eurooppalaisen tydllisyytta ja sosiadista osallisuutta koskevan Progress-mikrorahoitusarjestelyn
perustamisesta annetun paétdksen N:o 283/2010/EU muuttamisesta.
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2014/0124 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOS

pimean tyon ehkaisemiseks ja torjumiseks tehtdvan yhteistyon edistamista kasittelevan
eur ooppalaisen foorumin perustamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 153
artiklan 2 kohdan a alakohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaétamig arjestyksessa hyvaksyttavaksi saddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon®,

ovat kuulleet Euroopan tietosuojaval tuutettua,

noudattavat tavallista lainsédtamigérjestysta

seké katsovat seuraavaa:

(1) Komissio painotti 18 paivana huhtikuuta 2012 antamassaan tiedonannossa® tarvetta
parantaa jasenvaltioiden valistd yhteisty6ta ja ilmoitti kdynnistdvansd kuulemisia,
jotka koskevat pimedn tyon torjumista kasittelevan, tyosuojelutarkastusvirastojen ja
muiden valvontaviranomaisten valisen EU:n tason foorumin perustamista, jotta
voidaan parantaa yhteistyotd, jakaa parhaita kaytantdja ja maérittda tarkastuksia
koskevat yhteiset periaatteet.

(2 Perussopimuksen 148 artiklan 4 kohdan mukaisesti neuvosto hyvaksyi padadtoksella
2010/707/EU®  jasenvaltioiden tydllisyyspolitiikan suuntaviivat®. Jasenvaltiot
méadrittavat kansalliset uudistusohjelmansa ja toteuttavat uudistukset kyseisten
yhdennettyjen suuntaviivojen perusteella. Tydllisyyden suuntaviivat muodostavat
perustan niille maakohtaisille suosituksille, joita neuvosto antaa jésenvaltioille
mainitun artiklan nojalla. Viime vuosina kyseiset suositukset ovat sisdltaneet pimeén
tyon torjumista koskevia maakohtaisia suosituksia.

€] Perussopimuksen 151 artiklan mukaan sosiaalipolitiikan alan tavoitteisiin kuuluvat
tydllisyyden edistdminen ja elin- ja tydolojen kohdentaminen. Kyseisten tavoitteiden

2 EUVLC,,s..
= EUVLC,,s..
2 Komission tiedonanto ”"Tavoitteena tyollistdvéa elpyminen”, COM(2012) 173, 18.4.2012,

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?angl d=fi& catld=101& newsl d=1270& furtherNews=yes.

Neuvoston pédédtds 2010/707/EU, annettu 21 pédivana lokakuuta 2010, jésenvaltioiden
tydllisyyspolitiikan suuntaviivoista (EUVL L 308, 24.11.2010, s. 46).

N&ma suuntaviivat on pidetty voimassa vuosina 2011, 2012 ja 2013.
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saavuttamiseksi unioni voi tukea ja tdydentéé jasenvaltioiden toimintaa tyoterveyden
ja -turvalisuuden, tyoehtojen, tyomarkkinoilta syrjaytyneiden henkil6iden
integroi misen ja sosiaalisen syrjaytymisen torjumisen aloilla.

Tehokkaiden tydsuojelutarkastusten strategiasta tydolojen parantamiseksi Euroopassa
antamassaan paatoslauselmassa Euroopan parlamentti piti myonteisend komission
aloitetta eurooppalaisen foorumin perustamiseksi ja kannatti yhteistyon lisdamista
EU:n tasolla pime&n tyon torjumiseksi.?’

EU:n tasolla pimeéa tyd on maaritelty "maksetuksi toiminnaksi, joka on luonteeltaan
laillista mutta josta e ilmoiteta viranomaisille, ottaen samalla huomioon eri
jasenvaltioiden ssantelyjarjestelmien erot”®, eli sen ulkopuolelle j&a kaikki laiton
toiminta.

Itsendisen ammatinharjoittajan aseman vaarinkaytto, joko kansallisesti tai valtioiden
rgjat ylittdvissa tilanteissa, liittyy usein pimedan tyohon. Naenndisyrittgyydella
tarkoitetaan sitd, etta tiettyjen lainséadanto- tai verovelvollisuuksien vélttémiseksi
henkil® ilmoitetaan itsendiseksi ammatinharjoittajaksi, vaikka han tayttaa tyypilliset
tydsuhteessa olevaa tyontekijaa koskevat edellytykset. Nain ollen naenndisyrittdjyys
on vaarin ilmoitettua tyotd, ja sen olis kuuluttava foorumin tydskentelyalaan.

Pimedlla tydlla on vakavia vaikutuksia talousarvioon verotulojen ja
sosiaaliturvamaksuista saatavien tulojen pienentymisen vuoksi. Se vaikuttaa
Kielteisesti  tydllisyyteen,  tuottavuuteen, tydoloja  koskevien  vaatimusten
noudattamiseen, taitojen kehittamiseen ja elinikéiseen oppimiseen. Se heikentda
sosiaalisen suojelun jarjestelmien taloudellista kestavyyttd, jéttéa tyontekijan ilman
asanmukaisa sosiadlietuuksia ja johtaa eldkeoikeuksien heikkenemiseen ja
terveydenhuollon huonompaan saatavuuteen.

Eri jasenvaltioissa on otettu kéyttoon Iukuisia erilaisa |dhestymistapoja ja
toimenpiteitd pimedn tyon torjumiseksi. Jasenvaltiot ovat myds solmineet
kahdenvdisia sopimuksia ja toteuttaneet monenvalisid hankkeita tiettyihin pimean
tyon nakokohtiin puuttumiseksi. Foorumi e ole esteena hallinnollista yhteistyota
koskevien kahdenvélisten sopimusten tai jérjestelyjen soveltamiselle.

EU:n tason yhteistyd e ole ldheskdan kattavaa sen enempda jasenvaltioiden
osallistumisen kuin kasiteltdvien kysymysten suhteen. Pimeddn tyohon liittyvéd
jasenvaltioiden asiaankuuluvien viranomaisten maidenvalista yhteisty6ta varten e ole
olemassa virallista jarjestelmaa.

Jasenvaltioiden yhteistyon Iujittaminen EU:n tasolla on tarpeen, jotta jésenvaltioita
voidaan auttaa ehkdisemddn ja torjumaan pimeda tyttd tehokkaammin ja
tuloksellisemmin.

Foorumin avulla pyritddn helpottamaan parhaiden kéaytantdjen ja tiedon vaihtoa,
tarfjoamaan EU:n tason puitteet asiantuntemuksen ja analyysien kehittdmiselle ja
parantamaan  toimien  operationaalista  koordinointia  jasenvaltioiden  eri
valvontaviranomaisten valilla.

27
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Euroopan parlamentin paétoslauselma 14. tammikuuta 2014 tehokkaiden tydsuoj el utarkastusten
strategiasta tydol ojen parantamiseksi Euroopassa (2013/2112/IN1)
http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do? ang=en& reference=2013/2112(INI).
Komission tiedonanto "Tehokkaammin pimeda tyota vastaan”,
KOM(2007) 628, 24.10.2007,

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/L exUriServ.do?uri=CEL EX:52007DC0628:FI:HTML.
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Foorumin olis hyddynnettdva kaikkia asiaankuuluvia tietoldhteitda ja etenkin
tutkimuksia, jasenvatioiden tekemia kahdenvalisd sopimuksia ja monenvélisia
yhteisty6hankkeita sekd luotava synergiaa EU:n tason nykyisten vdineiden ja
rakenteiden vélille toimenpiteiden ehkaisevan vaikutuksen maksimoimiseksi.
Jasenvaltioiden toimien operationaalinen koordinointi voitaisiin toteuttaa yhteisten
koulutustoimien, vertaisarviointien ja tiedonjakoratkaisujen avulla. Tietoisuutta
pimeasta tyostd voitaisiin lisitd Euroopan lagjuisilla kampanjoilla tai yhteisilla
strategioilla.

Pimeda tyota kasittelevdt pddasiassa kolmenlaiset kansalliset valvontaviranomaiset:
tydsuojelutarkastusvirastot, sosiaaiturva-alan tarkastusvirastot ja veroviranomaiset.
Joissakin  tapauksissa mukana ovat my6s maahanmuuttoviranomaiset ja
tyovoimapalvelut sekd tulliviranomaiset, poliisi, yleisen syyttan virasto ja
tyomarkkinaosapuol et.

Jotta pimeddn tyohon voitaisiin puuttua kattavasti ja menestyksekkaésti,
jasenvaltioissa on toteutettava toimia useilla eri aoilla; sitd helpottaa jasennelty
yhteistyd asiaankuuluvien viranomaisten vdlilla Kaikkien niiden kansallisten
viranomaisten, joilla on johtava jaltai aktiivinen rooli pimean tyon torjunnassa ja/tai
ehkaisemisessg, olisi osallistuttava yhteistyohon.

Jotta foorumi voisi saavuttaa tavoitteensa, sen tukena jokaisessa jasenvaltiossa olisi
oltava keskitetty yhteyspiste, jolla olisi oltava riittévat valtuudet toimia yhteisty6ssa
pimeddn tyohon liittyvida moninaisia ndkokohtia kasittelevien kansallisten
viranomaisten kanssa.

EU:n tason tydmarkkinaosapuolten — niin aojen valisten kuin niita aloja edustavien,
jotka karsivat pimeasta tyosta muita enemman — olis osallistuttava foorumiin ja
tehtavd yhteistyotd asiaankuuluvien kansainvdlisten organisaatioiden, esimerkiksi
Kansainvalisen tydjarjeston (ILO), ja unionin erillisvirastojen, etenkin Eurofoundin ja
Euroopan ty6turvallisuus- ja tytterveysviraston, kanssa. Eurofoundin ja Euroopan
tyoterveys- ja tyoturvallisuusviraston osalistuminen foorumin tydskentelyyn
tarkkailijoina el lagjenna niiden nykyisia toimivaltuuksia.

Foorumin olisi hyvaksyttava tyojérjestyksensa ja tydohjelmansa ja saanndlliset
kertomukset.

Yksiloiden suojelusta henkilGtietojen kasittelyssa ja néiden tietojen vapaasta
liikkuvuudesta ~ annettua  direktiivia ~ 95/46/EY?® ja sen  kansdlisa
taytantdonpanotoimenpiteité sovelletaan jasenvaltioiden taman péddtoksen puitteissa
suorittamaan henkildtietojen kasittelyyn. Koska komissio on osa eurooppalaista
foorumia, myo6s yksiléiden suojelusta yhteisojen toimielinten ja elinten suorittamassa
henkilGtietojen kasittelyssa ja naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta annettua
asetusta (EY) N:o 45/2001% sovelletaan taman pastoksen puitteissa suoritettavaan
henkil 6tietojen kasittelyyn.

Foorumi voi perustaa tyéryhmia tutkimaan tiettyja kysymyksig, ja sen olisi saatava
|uottaa erityisasiantuntijoiden ammattitaitoon.

29

30

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 95/46/EY , annettu 24 péivana lokakuuta 1995, yksiléiden
suojelusta henkilttietojen kasittelyssa ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta (EYVL L 281,
23.11.1995, s. 31).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 45/2001, annettu 18 péivana joulukuuta 2000,
yksildiden suojelusta yhteisjen toimielinten ja elinten suorittamassa henkilétietojen kasittelyssa ja
néiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta (EYVL L 8, 12.1.2001, s. 1).
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(20)

(21)

(22)

Foorumi tekee yhteisty6ta sellaisten asiaankuuluvien EU:n tason asiantuntijaryhmien
jakomiteoiden kanssa, joiden tydskentely liittyy pimedan tyohon.

Foorumia ja sen tehtévia olis tuettava tydllisyytté ja sosiaalista innovointia koskevan

ohjelman (EaSl) Progress-lohkosta budjettivallan  kayttdan  vahvistamien
maéréarahojen puitteissa.

Komissio toteuttaa verkoston perustamisen edellyttdmét hallinnolliset toimenpiteet,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN PAATOKSEN:

)
2

3)

| luku
Y leiset saannok set
1 artikla

Foorumin perustaminen

Perustetaan foorumi, jonka tarkoituksena on edistéa EU:n tason yhteisty6ta pimean
tyon ehk&isemiseksi jatorjumiseks, jaljempanad’ foorumi’.

Foorumissa ovat mukana
(@ kaikkien jasenvaltioiden nimedmét valvontaviranomai set,
(b) komissio.

Foorumin kokouksiin voivat osallistua tarkkailijoina foorumin ty6jarjestyksessa
vahvistetuin ehdoin

(@ unionin tason alojen vélisten tyomarkkinaosapuolten edustgjat sekd niiden
alojen tydmarkkinaosapuolten edustgjat, joilla pimeatyd on yleista,

(b) Euroopan €lin- ja tydolojen kehittamissaédtion (Eurofound) edustga ja
Euroopan tyoterveys- jaty6turvallisuusviraston (EU-OSHA) edustga,

(c) Kansainvdisentyojarjeston (ILO) edustaja,
(d) ETA-maiden edustajat.

2 artikla

Tavoitteet

Edella 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu foorumi pyrkii osaltaan parantamaan EU:n ja
kansallisen lainsé&dannén taytantéonpanoa, vahentamaan pimeda tyota ja lisddmaan
viralista tyontekoa, jotta vatytdan tyon laadun heikkenemiseltd, ja edistamaan
tydmarkkinoille integroitumista ja sosiaalista osallisuutta

(@) parantamalla jé&senvatioiden eri valvontaviranomaisten vdistd yhteistyota
EU:n tasolla, jotta pimedn tyon, naenndisyrittdyys mukaan luettuna,
ehkaiseminen jatorjuntaolis tehokkaampaa ja tul oksellisempaa,

(b) parantamalla jésenvaltioiden eri valvontaviranomaisten teknisid valmiuksia
puuttua valtioiden ragjat ylittaviin pimean tyon ndkokohtiin,
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1)

(©

lis88malla yleista tietoi suutta toimenpiteiden kiireellisyydesta ja kannustamalla
jasenvaltioita tehostamaan toimiaan pimean tyon torjumiseksi.

[l luku
Toimeksianto ja tehtavat
3artikla

Toimeksianto

Saavuttaakseen 2 artiklassa luetellut tavoitteet foorumi

@
(b)
(©

vaihtaa parhaita kaytanttja jatietoja,
kehittéé asiantuntemusta ja analyysej 4,
koordinoi valtioiden rajat ylittavié operationaalisiatoimia.

4 artikla

Tehtavat

Tehtaviensa suorittamiseks foorumi huolehtii etenkin seuraavista tehtavista:

@

(b)

(©

(d)

()

(f)

(9)
(h)

parantaa pimeda tyota koskevaa tietdmystd yhteisten Kkasitteiden ja
mittausvalineiden avulla seké edistdmalld yhteisid vertailuanalyysega ja niihin
liittyvia indikaattoreita,

kehittéd erilaisten pimedn tyon hillitsemiseks toteutettavien poliittisten
toimenpiteiden vaikuttavuutta mittaavia analyysejd, olipa kyse estamis- tai
rankai sutoi menpitei sta taikka yl ei sistéa ennal taehkéi sevista toimenpitei sté,

laatia valineitd, esimerkiks tietopankki erilaisista kdytéannoistd/toimenpiteista
(mm. kahdenvadliset sopimukset), joita jasenvaltioissa kaytetdan pimean tyon
ehkai semisessa ja torjunnassa,

tarkastgjille tarkoitettujen ei-sitovien suuntaviivojen, hyvan kaytannon
oppaiden ja tarkastuksia koskevien yhteisten periaatteiden hyvaksyminen
pimean tyOn torjuntaa varten,

sellaisten yhteistyémuotojen kehittdminen, jotka lisdévét teknisia vamiuksia
puuttua pimedan tyohon liittyviin valtioiden raat ylittéaviin nakokohtiin,
hyvaéksymédla vyhteiset puitteet yhteisia tarkastusoperaatioita ja
henkil 6stovai htoa varten,

tiedonjakamisen parantamista unionin tietosuojasaantdjen puitteissa koskevien
tapojen tarkasteleminen, esimerkiksi sisamarkkinoiden
tietojenvaihtojérjestelman (IMI1) ja sosiaaiturvan sdhkoisen tiedonvaihdon
(EESSI) kéyttémahdollisuuden selvittdminen,

pysyvan koulutuskapasiteetin kehittdminen valvontaviranomaisille ja yhteisen
koulutuksen jarjestamista koskevien puitteiden hyvaksyminen,

vertaisarviointien jarjestaminen jasenvaltioiden pimedn tyon torjunnassa
saavuttaman edistymisen seuraamiseks sekd neuvoston antamien pimean tyon
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2

1)
2

3)

(4)

D)

2

torjuntaa ta  ehkdisemistd  koskevien  maakohtaisten  suositusten
taytantoonpanon tukeminen,

(i)  ongelmakokonaisuutta koskevan tietoisuuden lisé&minen toteuttamalla yhteisia
toimenpiteitd, kuten koko EU:ta koskevia kampanjoita, ja hyvéksymalla
aluedlisiatai EU:n lagjuisia strategioita seka al akohtai sia |éhestymistapoja.

Tehtdviadn hoitaessaan foorumi hyodyntda kaikkia asiaankuuluvia tietoldhteitd,
kuten tutkimuksia ja monenvélisia yhteistythankkeita, ja ottaa huomioon soveltuvat
unionin valineet ja rakenteet sekd asiaa koskevista kahdenvélisista sopimuksista
saadut kokemukset. Se tekee asiaan liittyvaa yhteisty6ta Eurofoundin ja EU-OSHAN
kanssa.

[11 luku
Foorumin toiminta
5 artikla

Keskitetty yhteyspiste

Jokaisen jasenvaltion on nimitettdva yks keskitetty yhteyspiste foorumin jéseneksi.
Ne voivat nimittda myo6s yhden varajdsenen.

Nimittdessdan edustgjiaan jasenvaltioiden olis otettava mukaan edustgjat kaikista
julkisista viranomaisista, joilla on pimean tyon ehkdisemiseen jaltai torjuntaan
liittyvia tehtdvida ja joita ovat esmerkiks  tyOsuojelutarkastusvirastot,
sosiaaliturvaviranomai set, veroviranomaiset, tydvoi mapal velut ja
maahanmuuttoviranomaiset, jajempana ’valvontaviranomaiset’'. Jasenvaltiot voivat
kansdllisten sddnndsten jaltai kaytantbjen mukaisesti ottaa mukaan myo6s
tyomarkkinaosapuol et.

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle luettelo kaikista valvontaviranomaisista,
jotka osdllistuvat pimedn tyon ehkdisemiseen jaltai torjuntaan, sek& niiden
yhteystiedot.

Keskitettyjen yhteyspisteiden on pidettdva foorumin toiminnan osalta yhteytta
kaikkiin ~ pimean  tyon ehkdisemiseen jalta  torjuntaan  osallistuviin
valvontaviranomaisiin ja varmistettava niiden osalistuminen foorumin tai sen
tyoryhmien kokouksiin jaltai toimintaan, jos kasiteltdvéat asiat koskevat niiden
toimivaltaan kuuluvaa alaa.

6 artikla

Tyomar kkinaosapuolten edustajat
Alogjen  vdisen tason  tyOomarkkinaosapuolten  sekd& niiden  aojen
tyOmarkkinaosapuolten, joilla pimed ty6 on yleistd, edustgat voivat osalistua
foorumin kokouksiin tarkkailijoina organisaatioidensa méaarittelemien menettelyjen
mukai sesti.

Kyseisten tarkkailijoiden ryhméa koostuu unionin tasolla toimivien alojen vélisten ja
alakohtai sten tydmarkkinaosapuolten ehdotusten perusteella seuraavista:
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1)
)

3)
(4)
()

(@ enintédn kahdeksan aojen vélisen tason ty0markkinaosapuolten tarkkailijaa
(jakautuen tasapuolisesti tyontekija- ja tyonantajajarjestdjen kesken),

(b) enintédn kymmenen sellaisia aoja edustavaa tarkkailijaa, joilla pimea tyoé on
yleista (jakautuen tasapuolisesti tyontekijé ja tyonantajajdrjestdjen kesken).

7 artikla

Toiminta
Komissio koordinoi foorumin tydskentelyajatoimii sen kokousten puheenjohtajana.
Tehtéviensa hoitamista varten foorumi vahvistaa enemmistopaatoksella
(@) tygjarjestyksen, joka sisdltda muun muassa foorumin paétoksentekomenettel yt,

(b) foorumin kaksivuotisen tyéohjelman, jossa esitellddn muun muassa foorumin
yksityiskohtaiset tehtavédt ja kahden vuoden valein annettavat s&8nndlliset
kertomukset,

(c) foorumin tybohjelmissa tdsmennettyja kysymyksia tarkastelevien tyoryhmien
perustamisen. Téallaiset tyoryhmét lakkautetaan heti, kun ne ovat téyttaneet
toimeksiantonsa.

Kéasiteltavan asian  erityisasiantuntijoita voidaan  tapauskohtaisesti  kutsua
osallistumaan foorumin tai tydryhman tyohon, jos se on hyodyllistajaltai tarpeellista.

Foorumia avustaa sihteeristd, jonka komissio jarjestéd. Sihteeristd valmistelee
foorumin kokoukset, tyéohjelmat ja sen kertomukset.

Komissio tiedottaa foorumin toiminnasta séanndllisesti Euroopan parlamentille ja
neuvostolle.

8 artikla

Y hteistyo

Foorumi toimii tarpeen mukaan yhteistydssa muiden sellaisten asiaankuuluvien
unionin tason asiantuntijaryhmien ja komiteoiden kanssa, joiden tytskentely liittyy
pimeddn tyohon, etenkin johtavien tyosuojelutarkastgiien komitean (SLIC),
tyontekijoiden  ldhettdmista tyohon  toiseen  jasenvaltioon  késittelevan
asiantuntijakomitean, sosiadliturvajarjestelmien yhteensovittamista kasittelevan
hallintotoimikunnan, tydllisyyskomitean (EMCO), sosiaalisen suojelun komitean
(SPC) ja hdlinnollista yhteisty6ta verotuksen alalla kasittelevan tydryhman kanssa.
Myds yhteisid kokouksia voidaan jérjestéa.

9 artikla

Kustannusten korvaaminen

Komissio korvaa jasenten, tarkkailijoiden ja kutsuttujen asiantuntijoiden sellaiset
matkakulut ja tarvittaessa ol eskel ukulut, jotka liittyvéat foorumin toimintaan.

Jasenet, tarkkailijat ja kutsutut asiantuntijat eivat saa palkkiota tehtdviensa hoidosta.
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10 artikla

Rahoitustuki

Taman  padoksen  taytdntoonpanemiseksi  tarvittavat — kokonaisméaardrahat
vahvistetaan tyollisyyttd ja sosiaalista innovointia koskevan ohjelman (EaSl)

puitteissa, jonka vuotuiset madrérahat vahvistaa budjettivallan kéyttga
rahoituskehyksen rajoissa.

IV luku
L oppusadnnok set
11 artikla

Uudé€lleentarkastelu

Komissio toimittaa neljdn vuoden kuluttua taman péadtoksen voimaantulosta
Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle kertomuksen taman paatoksen soveltamisesta. Kertomuksessa
arvioidaan erityisesti, missd maarin foorumi on edistényt 2 artiklassa asetettujen
tavoitteiden saavuttamista ja tdyttéanyt 3 artiklassa ja foorumin tydohjelmissa
vahvistetut tehtdvansa.

12 artikla

Osoitus
Tama paétos on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

13 artikla

Voimaantulo

Tama paétos tulee voimaan seuraavana paivana sen jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessa.

Tehty Brysselissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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Saadokseen liittyvéa rahoitussalvitys

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

1.2. Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijérjestel méssa
(ABM/ABB)

1.3. Ehdotuksen/aloitteen luonne

1.4. Tavoite (Tavoitteet)

1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.6. Toiminnan jasen rahoitusvaikutusten kesto
1.7. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)

HALLINNOINTI

2.1. Seuranta- jaraportointi s8annot

2.2. Hadlinnointi- javalvontajarjestelma

2.3. Toimenpiteet petosten ja séantdjenvastai suuksien ehkai semiseksi

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budj ettikohdat

3.2.  Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

3.2.2. Arvioidut vaikutukset toimintamaararahoihin

3.2.3. Arvioidut vaikutukset hallintoméaaré&rahoihin

3.2.4. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
3.2.5. Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

3.3.  Arvioidut vaikutukset tuloihin
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1.2

13.

14.
14.1.

14.2.

SAADOKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston paatokseksi pimean tyon ehkai semiseksi
jatorjumiseks tehtdvan yhteistytn edistamista kasittelevan eurooppalaisen foorumin
perustamisesta

Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelmassa
(ABM/ABB)*

Tyollisyys, sosiaaliasiat ja osallisuus

Ehdotuksen/aloitteen luonne
B Ehdotus/aoite liittyy uuteen toimeen.

O Ehdotug/doite liittyy uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai
valmistelutoimeen.*

O Ehdotus/aoite liittyy k&ynnissa olevan toimen jatkamiseen.
[0 Ehdotus/aloite liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen.
Tavoite (Tavoitteet)

Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet),
jonka (joiden) saavuttamista ehdotus/aloite tukee

Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden tukeminen:
- edistetéan tyomarkkinoille osallistumisen liséamista

- kehitetddn turvalliset, joustavat ja liikkuvuuteen perustuvat eurooppalaiset
tyOmarkkinat

- edistetéén sosiaalista osallisuutta
- edistetéén sosiaalista ja taloudel lista yhteenkuul uvuutta.

Erityistavoite (erityistavoitteet) seka toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa
johtamis- ja budjetointijérjestelmassa

Erityistavoite nro 1

Tuetaan unionin valineiden, politiikan (laadukkaiden ja pysyvien tyopaikkojen ja
korkean tydllisyystason edistdminen, riittdvan ja asianmukaisen sosiaalisen suojelun
takaaminen, sosiaalisen syrjaytymisen ja koyhyyden torjuminen ja tydolojen
parantaminen) ja asiaa koskevan lainsdddannon kehittamistd, taytantdonpanoa,
Seurantaa ja arviointia ja edistetédén ndyttéon pohjautuvaa poliittista padtoksentekoa,
sosiadlista  innovointia  ja  yhteiskunnallista  kehitystda ~ yhteistydssa

31
32

ABM: toimintoperusteinen johtaminen; ABB: toimintoperusteinen budjetointi.
Sellaisina kuin ndméa on mééritelty varainhoitoasetuksen 54 artiklan 2 kohdan aja b alakohdassa.
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tyomarkkinaosapuolten, kansalaigérjestdjen seké julkisten ja yksityisten elinten
kanssa.

Toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointij&rjestelméssa:
Tyollisyys, sosiadliasiat ja osallisuus
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14.3.

14.4.

15.
151.

152

153.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Slvitys ditd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmén
tilanteeseen

Ehdotuksen tavoitteena on parantaa yhteisty6td EU:n tasolla valvontaelinten, kuten
tyosuojelutarkastusvirastojen, sosiadliturva-, vero- ja muiden asiaankuuluvien
viranomaisten valillg, jotta pimeén tytn ehkaiseminen jatorjunta olis tehokkaampaa
jatuloksellisempaa.

Tulos- ja vaikutusindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/al oitteen toteuttamista seurataan

Saavutettavia tuloksia koskevat indikaattorit maaritelléén foorumin kaksivuotisissa
tyoohjelmissa. Liséks komissio toimittaa neuvostolle vuosittain kertomuksen
foorumin tyoskentelysta. Kertomuksissa annetaan tiedot foorumin tarkoista
tydohjelmista, sen tekemista aloitteista ja kokousten jarjestamistiheydesta.

Foorumin toimintaa arvioidaan neljan vuoden kul uttua paétdksen voi maantul osta.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut
Tarpeset, joihin ehdotuksella/al oitteel la vastataan Iyhyella tai pitkalla aikavalilla

Taman paatoksen tarkoituksena on edistda unionin lainsdadanndn taytantdonpanoa,
viralisten tyOpaikkojen luomista, ty0olojen laadun paranemista, osallistumista
tydmarkkinoille jayleista sosiaalista osallisuutta

(@ parantamalla jasenvaltioiden eri valvontaviranomaisten valista yhteisty6ta
EU:n tasolla, jotta pimean tytn ehkaiseminen jatorjunta olisi tehokkaampaa
jatuloksellisempaa,

(b) parantamalla jasenvaltioiden eri valvontaviranomaisten teknisia valmiuksia
puuttua pimeadan tychon liittyviin valtioiden rgjat ylittaviin ndkokohtiin,

(©) lisddmalla jasenvaltioissa tietoisuutta toimien kiireellisyydesta ja tukemalla
pimean tyOn torjumistoimia.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo

Pimeén tyon ehkdiseminen ja torjunta edistdd EU:n ja kansallisten s&&nndsten
taytantoonpanoa etenkin palvel ussuhdel ainséédannon, tydoikeuden, tydterveyden ja
-turvallisuuden sek@ sosiadliturvajdrjestelmien yhteensovittamisen aloilla. SEUT-
sopimuksen 151 artiklan tavoitteiden mukaisesti EU:n tasolla toteutettavat pimean
tyon torjuntatoimet helpottaisivat virallisten tyépaikkojen luomista, tydolojen laadun
paranemista ja tyémarkkinoille osallistumisen ja yleisen sosiaalisen osallisuuden
lissémista Aloilla, jolla jasenvaltioilla ja unionilla on jaettu toimivalta, EU:n
toimenpiteilld tuetaan — SEUT-sopimuksen 153 artikla huomioon ottaen —
jasenvaltioiden toimintaa edistamalla pimeén tyon ehkdsemiseks ja torjumiseksi
tehtavda EU:n tason yhteisty6td, jotta se olisi tehokkaampaa ja tuloksellisempaa,
mik& antaa lisdarvoa jasenvaltioiden toiminnalle.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Pimeda tyota e téhan mennessa ole kasitelty kattavasti EU:n tasolla niin, ettd
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1.54.

1.6.

1.7.

kaikkien jasenvaltioiden kaikki asiaankuuluvat viranomaiset olisivat olleet mukana

tyossa

Yhteensopivuus muiden Kkyseeseen tulevien valineiden kanssa ja mahdolliset
synergiaedut

Perusoikeudet: Ehdotus on johdonmukainen suhteessa EU:n perusoikeusstrategiaan
(KOM(2010) 573 lopullinen).
Eurooppa 2020 -strategia: Ehdotuksella myotéavai kutetaan tydpaikkojen luomiseen ja

sosiaaliseen osallisuuteen alykkaén, kestévan ja osallistavan kasvun strategian
puitteissa (COM (2010) 2020).

Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
[ Ehdotuksen/al oitteen mukaisen toiminnan kesto on rajattu.

— [ Ehdotuksen/aloitteen mukainen toiminta alkaa [PP/IKK]VVVV ja pééttyy
[PPIKK]VVVV.

— [ Rahoitusvaikutukset alkavat vuonna VVVYV ja pééttyvat vuonnaVVvVV.
B Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kestoa ei ole rajattu.

— Kaynnistysvaihe alkaa péivang, jona paétts hyvaksytaan,

— mink& jalkeen toteutus tdydessa | agjuudessa.

Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)®

B Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa k&yttamalla

— W yksikditaan, myds unionin edustustoissa olevaa henkil 6stoéén

— [ toimeenpanovirastoja

O] Hallinnointi yhteistytssa j&senvaltioiden kanssa

01 Valillinen hallinnointi, jossa tdytantonpanotehtavid on siirretty

— [ kolmansille maille tai niiden nimeamille elimille

— O kansainvdlisille jarjestille ja niiden erityigarjestdille (tarkennettava)
— [ Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle

— [ varainhoitoasetuksen 208 ja 209 artiklassa tarkoitetuille elimille

— O julkisoikeudellisille yhteisdille

— [ sellaisille julkisen palvelun tehtavia hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
jotka antavat riittéavét rahoitustakuut

— [ sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtavaks julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden taytantéonpano ja jotka
antavat riittavét rahoitustakuut

— [ henkiléille, joille on annettu tehtdvaks toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetéén
asiaa koskevassa perussdadok sessa.

Kuvaukset eri  halinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjetti pd&osaston verkkosivuilla osoitteessa http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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— Jos kaytetddn useampaa kuin yhta hallinnointitapaa, huomautuksille varatussa kohdassa olisi annettava

lisatietoja.
Huomautukset:
HALLINNOINTI
2.1 Seuranta- jaraportointisdannot

IImoitetaan sovellettavat aikavalit ja edellytykset.

Nelja vuotta paétodksen voimaantulon jéalkeen foorumin toimintaa arvioidaan.
Arviointiperusteena kaytetddn tulosindikaattoreita, joihin kuuluvat muiden
jésenvaltioiden kanssa tehtavan yhteistyon laatu, sdénnolliset kertomukset ja
jatkotutkimukset. Arvioinnin kohteena on foorumin onnistuminen sille asetettujen
tavoitteiden saavuttamisessa. Kertomus toimitetaan Euroopan parlamentille,
neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle seka alueiden komitealle.

2.2. Hallinnointi- ja valvontaj arjestelméa
2.2.1. Todetut riskit

Tyollisyyttd ja sosiadista innovointia koskevan EU:n ohjelman (EaSI) puitteissa
toteutettavat liitanndistoimenpiteet: ohjelman puitteissa tehdaén lukuisia eri
toimintoihin liittyvid sopimuksia ja myonnetdan niihin avustuksia, joita myonnetaan
my®s viranomai sorganisaatioille ja valtiosta riippumattomille organisaatioille. Tama
tehdddn suoraa hallinnointia soveltaen. Suurin riski liittyy (varsinkin) pienempien
organisaatioiden valmiuteen valvoa tehokkaasti menoja ja varmistaa toteutettujen
toimien avoimuus.

2.2.2. Tiedot kayttdon otetusta sisdisen valvonnan jarjestel masta

Tyollisyyttd ja sosiadista innovointia koskevan EU:n ohjelman (EaSI) puitteissa
toteutettavat liitannaistoimenpiteet: kaytetéén asetuksessa (EU) N:o 1296/2013
esitettyja valvontatoimenpiteita.

2.2.3. Arvio tarkastusten kustannustehokkuudesta ja odotettavissa olevasta virheriskin
tasosta

2.3. Toimenpiteet petosten ja sdantdj envastaisuuksien ehkaisemiseksi

IImoitetaan kaytdssa olevat ja suunnitellut torjunta- ja suojatoimenpiteet

Tyollisyyttd ja sosiadista innovointia koskevan EU:n ohjelman (EaSl) puitteissa
toteutettavat liiténndistoimenpiteet: kéytetddn asetuksessa (EU) N:o 1296/2013
esitettyja petosten ja saantdjenvastaisuuksien ehkdisemiseksi  toteutettavia
toimenpiteita.
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1 Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

e Talousarviossajo olevat budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa

57 estvk ..
Budjettikohta Més}r:l:riah& Rahoitusosuudet
M pni v varainhoitoasetuks
rah)?ll( tgesrl:eh Numero M /E)JM EFTA- | ehdokasmai en 21 artiklan 2
.. (14435 36 kol il
otsake | [ JINIMILceiniie e, mailta Ita tg m;r;?a allé\irc])?\?jnast;a
......................... ] tarkoitetut
rahoitusosuudet
04.03.02.01 KYLL i
1 JM - KYLLA El El
EaS| A
1 El-OM - El El El
EaS| A
3“ IM = jaksotetut madrarahat; E1-IM = jaksottamattomat maararahat.
% EFTA: Euroopan vapaakauppadliitto.
% Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen 1 Alykss ja osallistava kasvu

otsake
wuos | | | | | |
. 2014 vuosl vuosl vuos vuos vuos Vuos ~
PO: EMPL 2015 2016 2017 2018 2019 2020 YHTEENSA
* Toimintamaarérahat
Sit kset 1
04.03.02.01 (EaS)) oumul (N 0,150 2,100 1,200 1,800 1,100 1,800 1,000 9,150
Maksut @] 0 2,100 1,200 1,800 1,100 1,800 1,000 9,000
Sit kset 1;
Budjettikohdan numero omt 19
Maksut (29)
Tiettyjen ohjelmien maararahoista katettavat hallintomaérarahat®
04.01.04.02 (EaS!) (©) 0,115 0,224 0,224 0,224 0,224 0,224 0,224 1,459
Sitoumukset Rl 0265 | 2324 1424 | 2,024 | 1,324 | 2,024 | 1,224 10,609
EMPL PO:n
maér &rahat YHTEENSA =2+2a
Maksut '3 0,115 2,324 1,424 2,024 1,324 2,024 1,224 10,459

Vuosi n on ehdotuksen/al oitteen toteutuksen aoitusvuos.
Tekninen jaltai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien jaltai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epésuora ja
tutkimustoiminta.
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. e n Sitoumukset (4 0,150 2,100 1,200 1,800 1,100 1,800 1,000 9,150
* Toimintamaarérahat YHTEENSA
Maksut ©)] 0 2,100 1,200 1,800 1,100 1,800 1,000 9,000
. Tiettyjen  ohjelmien  médrédrahoista  katettavat
hallintomaararahat Y HTEENSA (6) 0,115 0,224 0,224 0,224 0,224 0,224 0,224 1,459
o _ Sitoumukset =ar6 | 0265| 2324 | 1424| 2024| 1324| 2024| 1224 10,609
M onivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN <....> kuuluvat | Maksut =5+6 0,115 2,324 1,424 2,024 1,324 2,024 1,224 10,459
maar &rahat YHTEENSA
Maksut =5+6
26
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Monivuotisen rahoituskehyksen 5 »Hallintomenot”
otsake
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
vuosi vuosi vuosi vuosi vuosi vuosi vuosi "
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2000 | YHTEENSA
PO: EMPL
» Henkil6resurssit 0,330 0,330 0,330 0,330 0,330 0,330 0,330 2,310
* Muut hallintomenot
EMPL PO YHTEENSA M &érérahat 0,330 0,330 0,330 | 0,330 0,330 0,330 0,330 2,310
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset vhteeng =
OTSAKKEESEEN 5kuuluvat | & katyhteons) | 0330 | 0330 | 0330 | 0330| 0330| 0330| 0330 2,310
maér &rahat YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
vuosi . . . . . .
2014 vuosi vuosi vuosi vuosi vuosi vuosi i
2015 2016 2017 2018 2019 2020 YHTEENSA
Monivuotisen raho”:uskehyk% Sitoumukset 0,595 2,654 1,754 2,354 1,654 2,354 1,554 12,919
OTSAKKEISIIN 1-5 kuuluvat
maararahat YHTEENSA M aksut 0,445 2,654 1,754 2,354 1,654 2,354 1,554 12,769
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3.2.2.  Arvioidut vaikutukset toimintamaararahoihin
— [ Ehdotug/aloite ei edellytéa toimintamaararahoja.

— W Ehdotus/aloite edellyttaa toimintamaarérahoja seuraavasti:
M aksusitoumusmaararahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

VUuosi vuosi VUuosi vuosi vuosi vuosi vuosi "
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 YHTEENSA
Tavoitteet ja
tuotok set TUOTOKSET
Keski | S s s s s & s Luku
39 g £ g £ £ g :
g TyyppI™ | msr., E Kusta g Kusta g Kustann g Kusta g Kusta E Kusta g Kusta | mééra Kjlftsae?n
kustan | 2 nnus E nnus & us E nnus E nnus | 2 nnus & nnus | yhteen "
S S S S S S S = yhteensa
nukset | 5 3 3 3 3 3 O sa

ERITYISTAVOITE 1% Tuetaan unionin valineiden, politiikan ja asiaa koskevan lainsasdannon kehittamists, tiytantédnpanoa, seurantaa ja arviointia ja edistetsn néyttéon pohjautuvaa poliittista
paétoksentekoa, sosiaalistainnovointiaja yhteiskunnallista kehitysté yhtei stydssa tydmarkkinaosapuolten, kansalai 5 arjestojen seké julkisten ja yksityisten elinten kanssa.

Parhaiden Tietopankk | 0,366 | 1: 0,15 4 1 2100 4 : 1,200 4 : 1,800 4 11100 | 4 : 1,800 4 : 1,000 25 9,150
kaytantdjenja | | yhteiset 5 : : : : : :
tiedon vaihto, ohjest

koulutus, %?;Sset

teknisten )t/oimet
vamiuksien | pengilosto
parantaminen vaihto,

yhteistyon koulutustoi
edistémiseksi, met,
tietoisuuden | kampanjat,

lis&&minen strategid,

arviointi
% Tuotokset ovat tuloksena oleviatuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen méératai rakennetut tiekilometrit).
40 Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2. " Erityistavoitteet”.
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Véaisumma erityistavoite 1 0,150 2,100 1,200 4 1,800 1,100 1,800 1,000 25 9,150
KUSTANNUKSET YHTEENSA 0,150 2,100 1,200 4 1,800 1,100 1,800 1,000 25 9,150
29
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3.2.3.

3.2.3.1. Yhteenveto

— [ Ehdotug/aloite ei edellytd hallintoméaérarahoja.
— W Ehdotug/aloite edellyttda hallintomaérarahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Arvioidut vaikutukset hallintomaararahoihin

vuosi

2014

vuosi
2015

vuosi
2016

vuosi
2017

vuosi
2018

vuosi
2019

vuosi
2020

YHTEENS
A

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5

Henkil6resurssit

0,33

0,33

0,33

0,33

0,33

0,33

0,33

2,31

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5, valisumma

M onivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5
sisdltyméattomat*?

Henkil 6resurssit

Muut hallintomenot

0,115

0,224

0,224

0,224

0,224

0,224

0,224

M onivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5
sisaltymattomat,
valisumma

YHTEENSA

0,445

0,554

0,554

0,554

0,554

0,554

0,554

3,769

HenkilOresursseja koskeva méérérahatarve katetaan toimen halinnointiin jo osoitetuilla pd&osaston méérédrahoilla jaltai
padosastossa toteutettujen uudelleenjarjestel yjen tuloksena saaduilla maararahoilla seka tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla,

jotka toimea hallinnoiva padosasto voi saada kayttdénsa vuotui sessa maérarahojen jakomenettel yssa tal ousarvion puitteissa.

41
42

I

Vuosi n on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.
Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien jaltai toimien toteuttamiseen liittyvat tukimenot
(entiset BA-budjettikohdat), epésuora ja suora tutkimustoi minta.
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3.2.3.2. Henkildresurssien arvioitu tarve
— [ Ehdotug/aloite ei edellyta henkildresursseja.
— W Ehdotug/aloite edellyttaéa henkil bresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseks henkil6stoks muutettuna

vuosi vuosi vuosi vuosi vuosi

2014 2015 2016 2017 2018 | VUosi2019 | vuosi 2020

* Henkildstétaulukkoon sisaltyvat virat/toimet (virkamiehet ja valiaikaiset toimihenkil6t)

XX 01 01 01 (paétoimipaikka ja komission edustustot
EU:ssa) (2AD +0,5AST)

XX 01 01 02 (edustustot EU:n ulkopuolella)

25 25 25 25 25 25 25

XX 01 05 01 (epésuora tutkimustoiminta)

10 01 05 01 (suora tutkimustoi minta)

43

Ulkopuolinen henkildst6 (kokoaikaiseksi muutettuna)

XX 01 02 01 (kokonaisméaéaréarahoista katettavat
sopimussuhtei set toimihenkil 6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkil 8sto)

XX 01 02 02 (sopimussuhteiset ja paikalliset
toimihenkilt, kansalliset asiantuntijat,
vuokrahenkil 6std ja nuoremmat asiantuntijat EU:n
ulkopuolisissa edustustoissa)

- péétoi mipaikassa
XX 01 04 yy*

- EU:n ulkop.
edustustoissa

XX 01 05 02 (epasuora tutkimustoi minta:
sopimussuhtei set toimihenkil 6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkil 6sto)

10 01 05 02 (suora tutkimustoi minta: sopimussuhteiset
toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat ja
vuokrahenkil 6sto)

Muu budjettikohta (mika?)

YHTEENSA

XX viittaa kyseessa ol evaan toimintalohkoon €li talousarvion osastoon.

Henkil6resurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pd&osaston henkil 6stoll& jaltai padosastossa
toteutettujen henkil6ston uudelleenjarjestelyjen tuloksena saadulla henkil6stolla sekéd tarvittaessa sellaisilla
lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pédosasto voi saada kéyttéonsd vuotuisessa méérérahojen
jakomenettelyssa talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkil6ston tehtavista:

Virkamiehet ja véliaikaiset | AD1: Pimedan tyohon liittyvien toimien kokonaisseuranta, foorumin sihteeriston tytn
toimihenkilét (2 AD + 0,5 AST) organisointi, foorumin kokousten johtaminen, mukaan luettuna esityslistaluonnosten,
tausta-asiakirjojen ja kokouspdytakirjaluonnosten laatiminen. Y hteistydn koordinointi.
Ehdotus-/tarjouspyynnon koordinointi.

AD2: Foorumin operationaalisten toimien kokonaisseuranta, esimerkiksi tietopankin,
yhteisten koulutustoimien, tarkastusten, henkilGstdvaihtojen, yhteisten asiakirjojen
julkaisun jne. halinnointi. Tuki yhteistyén koordinoinnille. Tuki ehdotus-
[tarjouspyynndlle.

Sopimussuhteiset toimihenkil6t, paikalliset toimihenkilot, kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkil 6sto,
nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.

Toimintaméérérahoista katettavan ulkopuolisen  henkil6stdon  enimméismééréa (entiset BA-
budjettikohdat).
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0,5 AST: Halinnollinen tuki sihteeristdlle, mukaan luettuna asiakirjahallinto,
kokousten jarjestdminen (tilavaraukset, kutsut, kulukorvausasiakirjat jne.),
kokousasiakirjojen jakelu, yleinen kirjeenvaihto.

Ulkopuolinen henkil 6std

32 o




3.2.4.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
— W Ehdotug/aoite on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.
rahoituskehyksen asianomaisen

— [ Ehdotug/aloite edellyttdd monivuotisen
otsakkeen rahoitussuunnitel man muuttamista.

Selvitys rahoitussuunnitelmaan tarvittavista muutoksista, mainittava my06s kyseeseen tulevat
budjettikohdat ja maéarat

— [ Ehdotug/aloite edellyttéd joustovdlineen varojen kayttéon ottamista tai

monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.*

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myos kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja maarét

3.2.5.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
— W Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.
— [ Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti

(arvio):
maéararahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
...janéita seuraavat vuodet
vuosi VUuosi VUOSi VUuosi (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille Y hteensi
n n+1 n+2 n+3 ehdotuksen/al oitteen vaikutukset
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Rahoitukseen osalistuva
taho
Y htei srahoituksella
katettavat méarérahat
YHTEENSA
45 Katso (vuodet 2007—2013 kattavan) toimielinten sopimuksen 19 ja 24 kohta.
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3.3 Arvioidut vaikutukset tuloihin

— B Ehdotuksella/doitteella e ole vaikutuksiatuloihin.
— [ Ehdotuksdlla/doittedla on vai kutuksia tuloihin seuraavasti:
O vaikutukset omiin varoihin

O vaikutukset sekalaisiin tuloihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Ehdotuksen/al oitteen vaikutus™

K éytettavissa
olevat
Tulopuolen budjettikohta nlli?{i/r:g:t
S . . . . ...janéitd seuraavat vuodet (ilmoitetaan
varanhoitovu | Vuos T B o2 | kaikki vuodet, joille endotuksen/aloitteen
onna vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Momentti .............

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kayttGtarkoitukseensa sidottujen sekalaisten

tulojen tapauksessa:
Selvitys tuloihin kohdistuvan vaikutuksen |askentamenetel masta.

vahennettava kantokuluja vastaava 25 prosentin osuus.

F
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Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomadréisina eli bruttomaarasta on
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