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CONTEXT

Preocuparea privind nivelurile ridicate de munca nedeclaratd este o prioritate pe
agenda politicd a UE, in special in ceea ce priveste crearea de locuri de munca,
calitatea locurilor de munca si consolidarea fiscala.

Strategia Europa 2020 pentru o crestere inteligenta, durabila si favorabila incluziunii
stabileste drept obiectiv ca 75 % din populatia cu varsta cuprinsa intre 20 si 64 de ani
sd aiba un loc de muncd, pana in 2020'. Pentru a cataliza progresul in atingerea
obiectivului, Comisia a adoptat initiativa emblematicd ,,O agendd pentru noi
competente si locuri de munca™, care a subliniat necesitatea trecerii de la munca
informald sau nedeclaratd la munca legala.

In pachetul pentru ocuparea fortei de muncd’, adoptat in aprilie 2012, Comisia a
subliniat, de asemenea, ca transformarea muncii informale sau nedeclarate in munca
legald ar putea avea un impact pozitiv asupra productivitatii, asupra standardelor de
lucru si, pe termen lung, asupra dezvoltarii de competente. Aceasta a subliniat
necesitatea unei mai bune cooperdri intre statele membre si a anuntat lansarea de
consultdri cu privire la instituirea unei platforme la nivelul UE intre inspectoratele de
munca si alte organisme competente pentru combaterea muncii nedeclarate, vizand
imbundtétirea cooperarii, schimbul de bune practici si identificarea principiilor
comune pentru inspectii.

In 2012 s1 2013, mai multe state membre au primit recomandari specifice fiecarei tari
privind munca nedeclarata, economia subterand, evaziunea fiscala si/sau respectarea
obligatiilor fiscale.

In orientarea nr. 7 privind ocuparea fortei de munca* ,,Cresterea participirii pe piata
muncii Tn randul femeilor si al barbatilor, reducerea somajului structural si
promovarea calitatii locurilor de muncd”, statele membre sunt indemnate sa
intensifice dialogul social si sd abordeze segmentarea pietei muncii prin intermediul
unor masuri care sd vizeze ocuparea In conditii precare a fortei de munca,
subocuparea fortei de munca si munca nedeclarata.

Analiza anuald a cresterii pentru 2013’ prevede ca partenerii sociali joacd un rol
important aldturi de autoritatile publice in lupta impotriva muncii nedeclarate, in
scopul de a se pregiti pentru o redresare generatoare de locuri de munci. In contextul
combaterii somajului si a consecintelor sociale ale crizei, analiza anuald a cresterii

Comunicarea Comisiei Europa 2020 — O strategie pentru o crestere inteligentd, durabild si favorabila
incluziunii, COM (2010) 2020 din 3 martie 2010

http //eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:RO:PDF

Comunicarea Comisiei ,,O agenda pentru noi competente si locuri de munca: o contributie europeana la
ocuparea integrald a fortei de munca” COM(2010) 682 din 23 noiembrie 2010

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52010DC0682:RO:NOT

3 Comunicarea Comisiei ,,Citre o redresare generatoare de locuri de munci”, COM(2012) 173 din 18 aprilie

2012

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=ro&catld=101&newsld=1270&furtherNews=yes

* Decizia 2010/707/UE a Consiliului din 21 octombrie 2010 privind orientirile pentru politicile de ocupare a

fortei de munca ale statelor membre

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32010D0707:RO:NOT

> Comunicarea Comisiei ,,Analiza anuald a cresterii pentru 2013” COM(2012) 750 din 28 noiembrie 2012

http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/annual-growth-surveys/index en.htm



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52010DC0682:RO:NOT
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=ro&catId=101&newsId=1270&furtherNews=yes
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32010D0707:RO:NOT
http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/annual-growth-surveys/index_en.htm

pentru 2014° subliniazd necesitatea de a intensifica lupta impotriva muncii
nedeclarate.

DEFINIREA PROBLEMEI

In comunicarea Comisiei din 20077, munca nedeclaratd este definitd ca ,,orice
activitate remuneratd, care este legald In ceea ce priveste natura ei, dar nu este
declarata autoritétilor publice, luand in calcul diferentele sistemelor de reglementare
din statele membre”.

Munca nedeclaratd este influentatd de o gama largd de factori economici, sociali,
institutionali si culturali. Acesta este consideratd a cauza obstructionarea politicilor
economice, bugetare si sociale orientate spre crestere, in special, scaderea calitatii
muncii, punerea in pericol a viabilitatii financiare a sistemelor de protectie sociala si
subminarea mediului concurential pentru intreprinderi®.

Faptul ca munca nedeclaratd nu este monitorizatd sau inregistrata si poate fi definita
in mod diferit 1n legislatia nationald face dificild obtinerea unor estimari de incredere
cu privire la gradul de raspandire a fenomenului in statele membre. Diferite metode
au fost utilizate pentru a aborda si a masura munca nedeclaratd (acestea sunt
explicate in detaliu 1n anexa II).

In general, pot fi definite trei tipuri de munca nedeclarati. Prima categorie este cea a
muncii nedeclarate intr-o intreprindere formald, inclusiv asa-numita ,,munca
subdeclarata” sub forma de ,,salarii in plic” (in care doar o parte din salariu este platit
in mod oficial, in timp ce restul este oferit angajatului intr-un plic) si situatiile in care
se declara ca angajatul lucreaza cu fractiune de norma, dar in realitate acesta lucreaza
cu norma intreagd. Al doilea tip constd in munca pe cont propriu sau activitatea
independentd nedeclaratd prin care se furnizeaza servicii, fie unei intreprinderi
formale, fie altor clienti precum consumatorii casnici. Un al treilea tip de munca
nedeclarata este furnizarea de bunuri si servicii vecinilor, familiei, prietenilor sau
cunostintelor, aceasta putand implica lucrari de constructii sau reparatii, curatenie,
furnizarea de servicii de ingrijire a copiilor sau de Ingrijire a persoanelor in varsta,
oferite uneori sub forma de ajutor reciproc. Aceastd a treia categorie nu face obiectul
prezentei initiative.

Abuzul statutului de independent, fie la nivel national, fie in situatii transfrontaliere,
este adesea asociat cu munca nedeclaratd. Activitatea independenta falsa apare atunci
cand o persoana este clasificata In categoria de independent in loc de angajat pentru a
evita anumite obligatii care decurg din legi si practici aplicabile in cazul angajatilor,
cum ar fi reglementarile in domeniul muncii si plata impozitelor sau a contributiilor
de asigurari sociale. S-ar putea argumenta cad activitatea independentd falsa este o
activitate declarata eronat si, prin urmare, aceasta nu poate fi consideratd drept

Comunicarea  Comisiei  ,,Analiza anuald a cresterii pentru 20147 COM(2013) 800
http://ec.europa.cu/europe2020/pdf/2014/ags2014 _ro.pdf
A se vedea, de asemenea, Proiectul de raport comun privind ocuparea fortei de munca care insoteste
Comunicarea Comisiei privind Analiza anuala a cresterii 2014
http://ec.europa.cu/europe2020/pdf/2014/jer2014 _ro.pdf

»Accelerarea luptei impotriva muncii nedeclarate” COM(2007) 628, http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52007DC0628:RO:HTML

¥ Regioplan, 2010.
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munca nedeclaratd. Cu toate acestea, activitatea independentd falsd poate sia aiba
consecinte negative in ceea ce priveste sdnatatea si siguranta si nivelul de securitate
sociald al lucratorilor in cauzd, precum si asupra veniturilor fiscale, cu toate cd, in
mod normal, aceasta cauzeaza prejudicii mai scdzute decat munca nedeclarata.

Cresterea economiei informale este adesea consideratd drept o reactie la
imperfectiunile de pe piata formala a fortei de munca’. Circumstantele care conduc la
astfel de imperfectiuni pot fi costul ridicat al fortei de munca, lipsa fortei de munca
(cantitativa si calitativa), lipsa de locuri de munca sau inflexibilitatea pietei fortei de
munca. De asemenea, atunci cand se analizeaza cauzele muncii nedeclarate, deosebit
de importante sunt gradul de incredere pe care oamenii il au In guvern si in agentiile
guvernamentale, precum si gradul de incluziune pe care oamenii il resimt in
societate. Atunci cand existd un nivel foarte scdzut de identificare cu guvernul sau
societatea in general, oamenii vor actiona mai usor contrar normelor comune'’. Alti
factori de influentd sunt transparenta legislatiei si aplicarea acesteia. In cazul in care
mecanismele de control sunt neclare, ineficiente sau absente, oamenii vor fi mai
predispusi la evaziune fiscala prin efectuarea de munca nedeclarata.

Consecintele muncii nedeclarate constau, de multe ori, in conditii de muncd mai
precare. Nu sunt respectate drepturile de munca, cum ar fi concediul anual si timpul
de lucru, obligatiile in materie de sandtate si de sigurantd. Nu sunt luate in
considerare nevoile de formare ale lucratorilor nedeclarati. Acestia au mai putind
sigurantd a locului de munca, ar putea sa nu aibd dreptul la plati compensatorii si
prestatii de somaj, precum si la alte beneficii din cauza faptului c@ pentru ei nu s-au
platit contributii de securitate sociald sau de sandtate. De asemenea, Intrucat nu s-au
achitat contributii de pensii, se reduc drepturile de pensie. Din cauza lipsei un venit
legitim, accesul acestora la credite ar putea fi limitat.

Angajatorii care nu declara activitatea desfasurata de lucrdtorii lor creeazd un mediu
de concurenta neloiala intre acestia si intreprinderile care respectd normele. O astfel
de denaturare poate avea, de asemenea, o dimensiune transfrontaliera in cazurile in
care Intr-o tard se lupta in mod sistematic impotriva muncii nedeclarate, in timp ce
intr-o tara vecina autoritatile publice nu acordd prioritate acestei probleme. Astfel de
consecinte negative nu sunt suportate numai de cdtre concurenti i angajati; este
posibil, de asemenea, ca intreprinderea ca atare sa se confrunte — pe termen lung — cu
dezavantaje. Capacitatea acesteia de a avea acces la credit, care este necesar pentru a
dezvolta afacerea In continuare, poate fi mai limitata.

Guvernanta — problema care necesita actiuni

Principala responsabilitate in combaterea muncii nedeclarate revine statelor membre.
Cu toate acestea, o actiune la nivelul UE poate juca un rol complementar si poate
sprijini statele membre, prin abordarea urmatoarelor aspecte:

(1) cooperarea insuficientd intre autorititile competente din diferite state membre
in domeniul prevenirii si descurajarii muncii nedeclarate.

Lupta impotriva muncii nedeclarate se bazeaza, in principal, pe trei tipuri de
organisme competente: a) inspectoratele de muncda pentru combaterea

’ Munca nedeclarati in Europa: citre o abordare integrati a combaterii muncii nedeclarate, Regioplan 2001

10

http://www.lex.unict.it/eurolabor/ricerca/dossier/dossier7/cap6/mateman_renooy2001.pdf

Regioplan 2001.


http://www.lex.unict.it/eurolabor/ricerca/dossier/dossier7/cap6/mateman_renooy2001.pdf

comportamentului abuziv in ceea ce priveste conditiile de munca si/sau normele de
sandtate si de sigurantd, b) inspectoratele de asigurdri sociale pentru combaterea
fraudei privind contributiile de asigurdri sociale si c) autoritdtile fiscale pentru
combaterea evaziunii fiscale. In unele cazuri, partenerii sociali'! sunt, de asemenea,
implicati in astfel de activitati. De asemenea, In unele state membre, sunt implicate
autoritatile vamale, organismele din domeniul migratiei, politia si procuratura (a se
vedea anexa III). In unele cazuri, au fost create noi autorititi, agentii inter-
ministeriale, grupuri nationale de coordonare si comitete tripartite'”.

Statele membre nu utilizeaza suficient experienta acumulatd in alte state membre.
Acestea nu invatd unele de la altele cum sa evite sau sa reduca munca nedeclarata.

(2) dificultati in abordarea dimensiunii internationale (transfrontaliere) a muncii
nedeclarate.

Mobilitatea lucratorilor pe teritoriul statelor membre constituie o libertate
fundamentald in cadrul Uniunii. Pentru a sprijini exercitarea acestui drept, sunt
desfagurate mai multe initiative. Utilizarea situatiilor transfrontaliere pentru a
ascunde munca nedeclaratd riscd sda discrediteze acest drept fundamental.
Identificarea statutului profesional al unei persoane dintr-un alt stat membru si
verificarea drepturilor si a obligatiilor aplicabile lucratorului respectiv constituie o
sarcind foarte dificild pentru autoritati. In vederea depistarii muncii nedeclarate in
situatii transfrontaliere, existd o necesitate sporitda de cooperare Intre statele membre.

DREPTUL UE DE A ACtIONA sI SUBSIDIARITATEA

Prevenirea si descurajarea muncii nedeclarate contribuie la o mai bund aplicare a
legislatiei UE si a legislatiei nationale, In special in domeniile ocupdrii fortei de
munca, dreptului muncii, sdnatatii si sigurantei si coordondrii sistemelor de securitate
sociald. Combaterea muncii nedeclarate legate de mobilitatea transfrontaliera este
esentiala pentru a mentine credibilitatea dreptului fundamental la libera circulatie.

Aceasta ar contribui la crearea de locuri de munca formale, la cresterea calitatii
conditiilor de munca si ar sustine sporirea gradului de incluziune pe piata muncii si a
incluziunii sociale in ansamblu.

UE are dreptul de a actiona in domeniul muncii nedeclarate pe baza articolelor in
materie de politicad sociala din TFUE, in special articolul 153 permite adoptarea unei
initiative a UE cu obiectivul principal de promovare a ocupdrii fortei de munca si de
imbunatatire a conditiilor de munca prin sprijinirea eforturilor statelor membre de
prevenire si de descurajare a muncii nedeclarate. Initiativa va permite cooperarea
intre statele membre prin schimbul de informatii si de bune practici, dezvoltarea de
expertiza si o mai buna coordonare operationald a actiunilor care implica autoritatile

"' In Germania, acordurile intre Ministerul Federal al Finantelor si partenerii sociali din sectoarele de servicii de

constructii, zugravi si textile industriale, in Bulgaria, stabilirea centrului national de ,,reguli pentru
afaceri”, iar in Luxemburg, introducerea unei carti de identitate pentru fiecare lucrator de pe santierul de
constructii.

'> Agentia Nationala pentru Drepturile de Angajare (NERA) in Irlanda, Inspectoratul SZW (reorganizat in 2012)

in Tarile de Jos, Serviciul de investigatii si informatii sociale in Belgia, Unitatea inter-administrativa

pentru lupta Tmpotriva muncii ilegale (CIALTI) in Luxemburg, Delegatia interministeriald pentru lupta

impotriva muncii ilegale DLNF in Franta. ILO/LABADMIN, 2013.
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competente vizand toti pilonii muncii nedeclarate, in special: forta de munca,
serviciile sociale si sistemele fiscale.

Competentele UE cuprind abordarea aspectelor transfrontaliere ale denaturarii si
destabilizarii legate de un nivel ridicat al muncii nedeclarate, beneficiile invatarii
reciproce si necesitatea cooperarii dincolo de frontiere pentru lupta impotriva unor
forme de munca nedeclarata.

Provocarile legate de combaterea muncii nedeclarate, cum ar fi depistarea muncii
nedeclarate si lipsa de cooperare intre diferitele autoritdti competente, sunt comune
tuturor statelor membre. Actiunea la nivelul UE are potentialul de a imbunatati
eficacitatea si eficienta actiunilor statelor membre in combaterea muncii nedeclarate.
UE poate sprijini schimbul de bune practici, precum si o coordonare mai avansata a
actiunilor.

Actiunea UE ar sprijini eforturile statelor membre de intensificare a cooperarii in
materie de prevenire si descurajare a muncii nedeclarate la nivelul UE, facand-o mai
eficace si mai eficientd si, prin urmare, adaugand valoare actiunilor statelor membre.

OBIECTIVE
Obiective generale

Obiectivul general de politica este sprijinirea statele membre in eforturile acestora de
prevenire si descurajare a muncii nedeclarate.

Obiective specifice

In acest cadru general, obiectivele specifice ale initiativei sunt:

(1) imbunatatirea cooperarii la nivelul UE dintre diferite autoritati competente din
statele membre pentru a preveni si a descuraja, in mod mai eficient si mai
eficace, munca nedeclarata.

(2) 1mbunétatirea capacitdtii tehnice a diferitelor autoritati competente din statele
membre pentru a aborda aspectele transfrontaliere ale muncii nedeclarate.

(3) cresterea gradului de constientizare de catre statele membre a caracterului
urgent al problemei si incurajarea statelor membre 1n vederea intensificarii
eforturilor de combatere a muncii nedeclarate.

Obiective operationale

La nivel operational, initiativa vizeaza urmatoarele aspecte:

(1) asigurarea unui forum de experti din diferite state membre pentru a stabili
contacte si pentru a face schimb de informatii si de bune practici. Rezultatele
pe care forumul ar urmari sa le realizeze ar putea cuprinde: crearea unei ,,banci
de cunostinte” cu diferite practici utilizate in scopul de a preveni si/sau a
descuraja munca nedeclarata; dezvoltarea de orientdri pentru inspectori sau de
ghiduri de bune practici, de exemplu, cu privire la modul de efectuare a
inspectiilor pentru depistarea muncii nedeclarate; adoptarea de principii si/sau
standarde comune pentru inspectii.

(2) furnizarea unui cadru pentru dezvoltarea de expertiza cu obiectivul posibil de
adoptare a unui cadru comun si de efectuare de instruiri comune; stabilirea unui



centru de cercetare pentru realizarea de evaludri ale diferitelor masuri de
politica identificate in ,,banca de cunostinte”.

(3) dezvoltarea unui mecanism pentru o coordonare mai operationald a actiunilor.
Functionarea mecanismului ar putea conduce la: identificarea de solutii pentru
schimbul de date; adoptarea de strategii la nivel regional sau european;
organizarea de campanii de constientizare la nivelul UE; organizarea de
evaludri inter pares pentru a urmari progresul statelor membre in lupta
impotriva muncii nedeclarate si convenirea asupra unui cadru comun privind
operatiuni comune pentru inspectii si schimbul de personal.

OP{IUNI DE POLITICA
In cursul evaluarii impactului au fost analizate cinci optiuni de politica:

Optiunea de politica 1: nicio actiune noud. Nu se va intreprinde nicio actiune in afara
de grupurile de lucru si initiativele existente.

Optiunea de politica 2: o mai bund coordonare a activitatii diferitelor grupuri de
lucru/comitete existente la nivelul UE. Mai multe grupuri la nivelul UE discuta teme
legate de munca nedeclaratd. DG EMPL ar desemna un coordonator pentru discutia
si activitatile diferitelor grupuri cu privire la munca nedeclarata.

Optiunea de politica 3: o platforma europeana ca organism individual cu un caracter
voluntar al calitatii de membru. Comisia instituie o platformad care cuprinde
reprezentanti ai organismelor competente din statele membre si ai altor parti
interesate, cum ar fi partenerii sociali. Statele membre trebuie sa decidd daca
participa sau nu la platforma.

Optiunea de politica 4: o platforma europeana ca organism individual cu un caracter
obligatoriu al calitdtii de membru. Comisia instituie o platforma care cuprinde
reprezentanti ai organismelor competente din statele membre si ai altor parti
interesate, cum ar fi partenerii sociali. Statele membre sunt in mod automat membri
ai platformei.

Optiunea de politicd 5: atasarea platformei la un organism existent. O posibila cale
de urmat ar putea fi Incredintarea sarcinii Fundatiei Europene pentru Imbunéatatirea
Conditiilor de Viata si de Munca (Eurofound) din Dublin.

De asemenea, s-au analizat alte optiuni, cum ar fi crearea unei noi agentii
descentralizate responsabile cu aplicarea legislatiet UE si lupta impotriva muncii
nedeclarate, dar acestea au fost respinse ca fiind nerealiste pentru moment.

ANALIZA IMPACTULUI

Initiativa in discutie se referd la aspecte de guvernantd. Se preconizeazd ca buna
guvernantd, in general, va avea un impact asupra situatiei sociale si asupra
performantei economice. Cu toate acestea, lantul de incidenta de la instituirea unei
platforme impotriva muncii nedeclarate la reducerea muncii nedeclarate este destul
de lung. A fost imposibil sd se stabileascd o legdturd suficient de directd intre
functionarea unei platforme, reducerea muncii nedeclarate si performanta economica
sau bunastarea sociald. Caracterul dificil de masurat al muncii nedeclarate face acest
lucru deosebit de dificil. Prin urmare, analiza se limiteaza la evaluarea masurii in
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care diferitele optiuni realizeaza obiectivele specifice. De asemenea, sunt descrise
costurile legate direct de crearea unei astfel de platforme. Deoarece obiectivele au
fost definite astfel incat sa sprijine bundstarea socio-economica, realizarea cea mai
eficientd si mai economicd a obiectivelor este consideratd ca fiind cea mai bund
alternativa din punct de vedere socio-economic.

Optiunea 1: nicio actiune noua

Mentinerea statu-quo-ului sugereazd ca, desi Comisia a identificat gravitatea
problemei, aceasta nu intervine cu adevarat in domeniu, ceea ce ar putea fi echivalat
cu faptul ca aceasta nu ia in considerare efectiv abordarea fenomenului.

Optiunea 2: o mai buna coordonare a diferitelor grupuri de lucru/comitete
existente la nivelul UE

In general, se preconizeazi un impact foarte limitat. Problemele legate de vizibilitate
si de ezitarea In prioritizare ar putea fi abordate intr-o oarecare masura datoritd
sprijinului politic la nivel inalt. Obiectivele de interdisciplinaritate si de invatare si
coordonare transfrontaliera vor fi greu de atins. Va fi foarte dificil sa se obtind o
imagine de ansamblu asupra problemei.

Optiunea 3: organism individual cu un caracter voluntar al calitatii de membru

Imbunatitirile legate de aceastd optiune depind foarte mult de numirul de state
membre care vor decide s participe la acest grup. Inainte de a configura grupul,
trebuie sa se asigure ca la acesta va participa o mare majoritate a statelor membre
(dacd nu toate). Intrucat, in cadrul discutiilor, statele membre si-au exprimat
preferinta pentru aceastd optiune si au obligatia sd dea dovada unei activitati
impotriva muncii nedeclarate, este realist sd se presupund ca participarea, chiar si
intr-un grup voluntar, va fi mare. Cu toate acestea, ramane incertitudinea daca toate
statele membre vor participa sau nu, aceasta reprezentdnd o deficientd majora a
optiunii. In cazul in care — intr-un scenariu foarte pozitiv — toate statele membre
participa, nu existd decat o diferentd in comparatie cu un caracter obligatoriu al
calitatii de membru: statele membre vor fi decis sa participe in mod voluntar,
insemnand ca acestea si-au asumat angajamentul.

Optiunea 4: organism individual cu un caracter obligatoriu al calitatii de
membru

Punctul forte al acestei optiuni este includerea tuturor statelor membre de la inceput.
Din moment ce aceasta nu implicd o decizie de a se aldtura sau nu, unele state
membre ar putea fi mai putin dispuse sd se angajeze Intr-o coordonare mai
operationald a actiunilor sau in dezvoltarea de expertizd. Acestea ar putea dori sa
limiteze cooperarea la schimbul de informatii si de bune practici, fard a actiona in
directia unei cooperdri transfrontaliere substantiale.

Optiunea 5: integrarea luptei impotriva muncii nedeclarate in Eurofound

Intrucat sarcinile Eurofound sunt limitate la cercetare si dezvoltarea de proiecte
pentru a oferi cunostinte si sprijin pentru politicile UE, se poate astepta ca acestea ar
putea deveni limitele pentru activitatile platformei. Activitatile acesteia ar viza, in
principal, schimbul de bune practici si de informatii si ar contribui la dezvoltarea de
expertiza.



COMPARAREA OP{IUNILOR

Compararea s-a realizat pe baza analizei impactului din capitolul 6. Conform
acesteia, in timp ce optiunea 1 reprezinta scenariul de referintd, ceea ce inseamna ca
in cadrul acesteia nu se introduc modificari semnificative, optiunile 2 si 5 aduc o
serie de imbunatatiri, dar foarte limitate, la costuri foarte mici.

Optiunile 3 si 4 genereazad costuri aproape similare (costurile pentru optiunea 3 au
fost calculate presupunand ca toate statele membre participa la platforma): costurile
anuale pentru personalul Comisiei, organizarea activitatii platformei si a reuniunilor
nu ar depasi 600 000 EUR, iar costurile operationale anuale legate de diferite sarcini
efectuate de catre platforma nu ar depdsi 2,1 milioane EUR. De asemenea,
eficacitatea optiunilor 3 si 4 ar fi similard in cazul in care se presupune cd toate
statele membre iau parte la cooperarea voluntara prevazuta la optiunea 3.

Prin urmare, avantajul clar al optiunii 4 In comparatie cu optiunea 3 consta in faptul
ca succesul unei platforme voluntare depinde foarte mult de disponibilitatea statelor
membre de a deveni In primul rdnd membre. Prin urmare, optiunea 3 contine un
element suplimentar de incertitudine In comparatie cu optiunea 4. Avantajul clar al
optiunii 4 in comparatie cu optiunea 3 este participarea obligatorie. Acesta este
considerat a fi un element necesar al platformei, intrucat cooperarea pentru abordarea
aspectelor transfrontaliere ale muncii nedeclarate, care este unul dintre obiectivele
esentiale ale initiativei, nu ar putea fi realizatd pe deplin in cazul in care unele state
membre ar participa, iar altele nu.

Prin urmare, optiunea 4 este considerata, in general, de preferat. Aceasta se poate
realiza prin adoptarea unei decizii a Parlamentului European si a Consiliului in
temeiul articolului 153 alineatul (2) litera (a) din TFUE.

MONITORIZARE SI EVALUARE

Comisia va raporta periodic Consiliului si Parlamentului European cu privire la
activitatea platformei. Rapoartele vor informa cu privire la programele detaliate de
lucru ale platformei, rezultatele si frecventa reuniunilor.

Platforma va fi evaluata la patru ani dupd intrarea In vigoare a deciziei de instituire a
acesteia. Pe baza raportdrii periodice si a cercetdrii suplimentare, evaluarea va
analiza masura In care platforma a contribuit la realizarea obiectivelor specifice si
daca au fost Inregistrate progrese in vederea atingerii obiectivului general. Raportul
va fi prezentat Parlamentului European, Consiliului, Comitetului Economic si Social
European si Comitetului Regiunilor.
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