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SOUVISLOSTI

Problém vysoké miry vyskytu nehldSené prace je jednim z hlavnich bodii agendy
politiky EU, zejména v souvislosti s tvorbou pracovnich mist, kvalitou pracovnich
mist a fiskalni konsolidaci.

Strategie Evropa 2020 pro inteligentni a udrzitelny rtst podporujici zaclenéni stanovi
jako cil do roku 2020 75% zaméstnanost osob ve véku 20-64 let'. Aby se podnitil
pokrok smérem kcili, Komise pfijala stéZejni iniciativu ,,Agenda pro nové
dovednosti a pracovni mista’, ktera zddraznila potiebu prechodu od neformalni
nebo nehlaSené prace k fadnému zaméstnani.

V balitku tykajicim se zamé&stnanosti’, pfijatém v dubnu 2012, Komise dale
zdlraznila, ze pfeména neformalni nebo nehldsené prace na fadné zaméstnani by
mohla mit pozitivni dopad na produktivitu, pracovni normy a dlouhodobé na
rozvijeni dovednosti. Komise v balicku zdlraznila nutnost zlepsit spolupraci mezi
Clenskymi staty a oznamila zahdjeni konzultaci o zfizeni platformy EU mezi
inspektoraty prace a dalSimi donucovacimi organy za ucelem boje proti nehlaSené
praci, jejimz cilem by bylo zlepsit spolupréci, sdilet osvédcené postupy a stanovit
spole¢né zasady inspekei.

V letech 2012 a 2013 obdrzelo n¢kolik Elenskych stati doporuceni pro jednotlivé
zem¢ ohledné nehlaSené prace, stinové ekonomiky, danovych unikli a/nebo
dodrZovani danovych predpist.

Hlavni smér politiky zamé&stnanosti* &. 7 ,,zvySovani u&asti Zen a muzii na trhu préce,
omezovani strukturdlni nezaméstnanosti a prosazovani kvality pracovnich mist®
nabada clenské staty, aby zintenzivnily socialni dialog a feSily problém segmentace
trhu prace opatfenimi, kterd se zaméfi na zaméstndni s nejistymi pracovnimi
podminkami, na podzaméstnanost a na nehladsenou praci.

V roéni analyze ristu na rok 2013 se uvadi, Ze kliovou tlohu v boji proti nehlagené
praci za Ucelem piipravy na obnovu vedouci k intenzivnimu ristu pracovnich mist
hraji spole¢né s organy vefejné moci socidlni partnetfi. Ro¢ni analyza riistu na rok
2014° zdaraziuje potiebu posilit boj proti nehlagené praci v souvislosti s feSenim
nezaméstnanosti a socidlnich disledki krize.

Sdéleni Komise ,,Evropa 2020 — Strategie pro inteligentni a udrzitelny rtist podporujici zaclenéni®,
KOM(2010) 2020 ze dne 3. biezna 2010
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:CS:PDF

Sdéleni Komise ,,Agenda pro nové dovednosti a pracovni mista: evropsky piispévek k plné
zameéstnanosti*, KOM(2010) 682) ze dne 23. listopadu 2010
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52010DC0682:CS:NOT

Sdéleni Komise ,,Na cesté k hospodaiské obnové vedouci k intenzivnimu ristu pracovnich mist®,
COM(2012) 173 final ze dne 18. dubna 2012
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=101&newsld=1270&furtherNews=yes
Rozhodnuti Rady 2010/707/EU ze dne 21.fijna 2010 o hlavnich smérech politik zaméstnanosti
¢lenskych stati
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32010D0707:CS:NOT

Sdéleni Komise ,,Ro¢ni analyza riistu na rok 2013, COM(2012) 750 final ze dne 28. listopadu 2012
http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/annual-growth-surveys/index_en.htm

Sdéleni Komise ,Rofni analyza rGstu na rok 2014%, COM(2013)800 final
http://ec.europa.cu/europe2020/pdf/2014/ags2014_cs.pdf



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52010DC0682:CS:NOT
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=101&newsId=1270&furtherNews=yes
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32010D0707:CS:NOT
http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/annual-growth-surveys/index_en.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/2014/ags2014_cs.pdf
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/2014/jer2014_cs.pdf

VYMEZEN{ PROBLEMU

Ve sdéleni Komise zroku 2007’ je nehldgena prace definovana jako ,jakékoliv
placena ¢innost, ktera je zdkonnd, pokud jde o jeji povahu, avSak neni ohlasena
organiim vefejné moci, s pfihlédnutim k rozdilim v systému regulace clenskych

CNT3

stata‘.

NehlaSenou praci ovliviluje Siroka Skéala hospodaiskych, spolecenskych,
institucionalnich a kulturnich faktor. Pfisuzuje se ji odpovédnost za blokovani
prorustové hospodéiské, rozpoctové a socidlni politiky a zejména za sniZzovani
kvality prace, ohrozovani finan¢ni udrzitelnosti systémui socialniho zabezpeceni a
oslabovani konkuren&niho prostiedi pro podniky®.

Skutecnost, ze nehlaSena prace se nesleduje ani neregistruje a ve vnitrostatnich
pravnich piedpisech je definovdna rozdilng, ztézuje ziskani spolehlivych odhadd,
nakolik je v jednotlivych ¢lenskych statech rozsifena. V ptistupu k nehlasené praci a
k jejimu méfeni se pouzivaji rizné metody (podrobné jsou objasnény v ptiloze II).

Obecné lze definovat tfi druhy nehldsené prace. Prvnim z nich je nehlaSena prace ve
formalnim podniku, vcetné ,,nedostatecné hladsené prace™ ve formée ,,vyplat na ruku*
(kdy se jen ¢ast mzdy vyplaci oficidlné, zatimco zbytek dostava pracovnik na ruku) a
situaci, kdy je pracovnik vykazovan na ¢astecny tuvazek, ale ve skuteCnosti pracuje
na cely uvazek. Dale existuje nehldSend prace na vlastni ucet nebo samostatna
vydélec¢na ¢innost, pii niz se poskytuji sluzby bud’ formalnimu podniku, nebo jinym
klientim, napiiklad domécnostem. Tretim druhem nehldSené prace je poskytovani
zbozi a sluzeb sousediim, rodiné, ptatelim nebo znamym, do niZ mohou spadat
stavebni prace nebo opravy, uklid, péce o déti nebo o seniory, nékdy poskytovana
jako urcity druh vzijemné pomoci. Tato tieti kategorie nestoji v centru pozornosti
této iniciativy.

S nehlasenou praci je Casto spojovano zneuzivani statutu osob samostatné vydélecné
¢innych, at’ uz na vnitrostatni urovni nebo v pfeshranicnim kontextu. Neprava
samostatna vydélecnd ¢innost vznika tehdy, kdyz je osoba vedena jako samostatné
vydélecné C€innd, nikoli jako zaméstnand, aby se vyhnula uréitym povinnostem
vyplyvajicim z pravnich predpist a z praxe vztahujicim se na zaméstnance, jako jsou
ptredpisy v oblasti prace a placeni dani nebo pfispévkl na socidlni zabezpeceni. Lze
namitnout, Ze neprava samostatnd vydélecna ¢innost je chybné vykazovanou ¢innosti
a jako takovou ji nelze povazovat za nehlaSenou praci. Nepravd samostatna
vydéleénd cinnost vSak muze mit negativni duasledky, pokud jde o zdravi a
bezpecnost a o socidlni zabezpeceni dotéenych pracovniki, jakoz i o dafiové piijmy,
ackoli obvykle méné skodlivé nez nehlasena prace.

NarGst neformalni ekonomiky je €asto vniman jako reakce na nedostatky formalniho

trhu prace’. Okolnostmi, které vedou k tdmto nedostatkim, mohou byt vysoké
naklady prace, nedostatek pracovnich sil (z hlediska kvantity a kvality), nedostatek

Viz rovnéz navrh spolecné zpravy o zaméstnanosti, ktery je pfilohou sdéleni Komise o ro¢ni analyze
rustu na rok 2014 http://ec.curopa.cu/europe2020/pdf/2014/jer2014_cs.pdf

»Zintenzivnéni boje proti nehlaSené praci“, KOM(2007)0628 v kone¢ném znéni: http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52007DC0628:CS:HTML

Regioplan, 2010.

Nehlasena prace v Evropé: smérem k integrovanému pfistupu v boji proti nehldSené praci, Regioplan

2001 http://www.lex.unict.it/eurolabor/ricerca/dossier/dossier7/cap6/mateman_renooy2001.pdf
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2.1.

pracovnich mist nebo nepruznost trhu prace. Pti posuzovani pfi¢in nehlasené prace je
navic velmi diilezitd mira davery, kterou lidé maji ve vladu a vladni agentury, a mira
zaclenéni, kterou zazivaji ve spoleCnosti. Je-li mira identifikace s vlddou nebo
spole¢nosti vSeobecné velmi nizkd, budou lidé snadnéji jednat v rozporu s obecnymi
pravidly'. Dal§imi vyznamnymi faktory jsou transparentnost pravnich piedpist a
jejich prosazovani. Jsou-li kontrolni mechanismy nejasné nebo neucinné nebo pokud
neexistuji, budou mit lidé vétsi tendenci vyhybat se danim tak, Ze budou vykonavat
nehlasenou préci.

Dusledkem nehlasené prace jsou Casto horsi pracovni podminky. Nejsou dodrzovana
zaméstnaneckd prava, jako je rocni dovolena a pracovni doba, a povinnosti v oblasti
zdravi a bezpecnosti. Neni brana v potaz potfeba odborné piipravy nehlaSenych
pracovniki. Maji mensi jistotu zaméstnani, nemusi mit pravo na nahrady
v souvislosti s propousténim a na davky v nezaméstnanosti a na dalsi davky
vzhledem ke skuteCnosti, ze neplati pifispévky na socidlni zabezpeceni nebo na
zdravotni pojiSténi, ani je nikdo neplati za né. Jelikoz za né€ nejsou placeny ani
prispévky na dichodové pojisténi, jsou jejich naroky na dichod nizs$i. Mohou mit
omezeny pristup k piijckam, nebot’ nemaji legitimni pfijem.

Zaméstnavatelé, ktefi neohlaSuji praci svych zaméstnancii, vytvaii mezi sebou a
spole¢nostmi, jez pravidla dodrzuji, nekalou soutéz. Takové naruseni soutéze muize
mit 1 pfeshranicni rozmér v piipadé, ze vjedné zemi se proti nehlaSené praci
systematicky bojuje, zatimco v sousedni zemi neni tento problém pro organy vetejné
moci prioritou. Tyto negativni disledky nenesou pouze konkurenti a zaméstnanci,
ale nevyhodam by mohl v dlouhodobém vyhledu celit potencialné i podnik jako
takovy. Mohla by byt omezena jeho schopnost ziskat uvér, ktery je nezbytny
k dal$imu rozvoji podnikéni.

Sprava — problém vyZadujici akci

Hlavni zodpovédnost pfi feSeni nehlaSené prace maji ¢lenské staty. Kroky na urovni
EU vSak mohou hrat doplitkovou tlohu a mohou pomoci ¢lenskym statiim pti feSeni
nasledujicich aspekti:

1)  Nedostate¢na spoluprace mezi donucovacimi organy ruznych clenskych stati
pti pfedchazeni nehlaSené praci a odrazovani od ni.

Boj proti nehlasené praci spociva vétSinou na tiech druzich donucovacich organti: a)
inspektoratech prace, které se zabyvaji zneuzivajicim chovénim, pokud jde o
pracovni podminky a/nebo zdravotni a bezpeCnostni normy, b) inspektoratech
socialniho zabezpeceni, které bojuji proti podvodim v oblasti ptispévkil na socialni
pojisténi, a c¢) danovych organech, které¢ se zabyvaji danovymi uniky. V nékterych
ptipadech se na téchto ukolech podileji i socialni partneii''. V nékterych ¢lenskych
statech jsou navic zapojeny i celni organy, migracni orgéany, policie a ufad vetfejného
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Regioplan, 2001.

V Némecku existuji dohody mezi spolkovym ministerstvem financi a socidlnimi partnery ve
stavebnictvi, v odvétvich sluzeb natéracli a primyslovych textilnich sluzeb, v Bulharsku existuje
narodni Ustfedi ,,pravidel pro obchod* a v Lucembursku byla zavedena identifika¢ni karta pro kazdého
pracovnika na stavbé.



zalobce (viz pfiloha III). V nékterych piipadech byly vytvofeny nové organy,
meziministerské agentury, vnitrostatni fidici skupiny a tripartitni vybory'%.

Clenské staty dostateéné nevyuzivaji zkusenosti nabyté v jinych ¢lenskych statech.
Vzijemné se od sebe neuci, jak nehldSené praci predchézet nebo jak jeji vyskyt
snizit.

2)  Obtize pii feSeni mezinarodniho (pfeshrani¢niho) rozméru nehlasené prace.

Mobilita pracovnikd napfi¢ ¢lenskymi staty predstavuje zakladni svobodu v ramci
Unie. Na podporu vykonu tohoto prava probihd néckolik iniciativ. Vyuzivani
preshrani¢nich situaci ke kryti nehlasené prace mtze toto zakladni pravo zpochybnit.
Pro pfislusné organy je velmi obtizné urcit zaméstnanecky statut osoby z jiné¢ho
Clenského statu a ovéfit prava a povinnosti takového pracovnika. K odhalovani
nehldSené prace v preshrani¢nich situacich je vice zapotfebi spoluprace mezi
Clenskymi staty.

PRAVO EU JEDNAT A SUBSIDIARITA

Predchazeni nehlaSené praci a odrazovani od ni pfispiva k lepSimu prosazovani
pravnich ptedpist EU a vnitrostatnich pravnich piedpisli, a to zejména v oblasti
zaméstnanosti, pracovniho prava, zdravi a bezpecnosti a koordinace socidlniho
zabezpeceni. Boj proti nehlaSené praci v souvislosti s pfeshrani¢ni mobilitou je
zasadni pro zachovani diivéryhodnosti zékladniho prava na volny pohyb.

Ptispél by k vytvaireni formalnich pracovnich mist, zvysil by kvalitu pracovnich
podminek a napomohl by zvySeni miry zaclenéni na trhu prace a k vSeobecnému
socialnimu zaclenéni.

EU je opravnéna jednat v oblasti nehlaSené prace na zakladé ¢lanktt SFEU o socidlni
politice, zejména ¢lanku 153, ktery umoznuje pfijmout iniciativu EU s hlavnim cilem
podpofit zaméstnanost a zlepSit pracovni podminky prostiednictvim podpory usili
Clenskych stath pti prfedchazeni nehldsené préaci a odrazovéni od ni. To umozni
spolupraci mezi ¢lenskymi staty formou vymény informaci a osvéd¢enych postupi,
rozvoje odbornych znalosti a operativnéjsi koordinace krokti, do nichZ jsou zapojeny
donucovaci orgény, jejichz ¢innost se vztahuje na vSechny pilife nehldSené prace:
praci, socidlni problematiku a dané.

Pravomoci EU spocivaji v feSeni preshrani¢nich aspektli naruseni a destabilizace
souvisejicich s vysokou mirou nehlasené prace, vyhod vzdjemného uceni a potteby
pteshranicni spoluprace za ucelem boje proti nékterym formam nehlésené prace.

Vsem cClenskym statim jsou spolecné takové problémy pii feSeni nehldSené prace,
jako je naptiklad zjisStovani nehlaSené prace a nedostate¢né spoluprace mezi riznymi
donucovacimi organy. Kroky na urovni EU mohou zvysit G¢innost a ucelnost krokt
Clenskych stath pii feSeni problematiky nehldSené prace. EU miZe podporovat
vymeénu osvédcenych postupt 1 pokrocilejsi koordinaci opatteni.

Statni agentura pro zaméstnanecka prava (NERA) v Irsku, inspektorat SZW (reorganizovany v roce
2012) v Nizozemsku, socidlni informacni a vySetiovaci sluzba v Belgii, meziadministrativni jednotka
pro boj proti ilegalni praci (CIALTI) v Lucembursku, meziministerska delegace pro boj proti ilegalni
praci DLNF ve Francii. MOP/LABADMIN, 2013.



4.2.

4.3.

Kroky EU by podpotily usili ¢lenskych statt posilenim spoluprace pti predchazeni
nehlaSené praci a odrazovani od ni na Grovni EU, ¢imZ by se tato spoluprace stala
ucinngjsi a ucelngjsi, a tim by ptinesly pfidanou hodnotu krokiim ¢lenskych stati.
CiLE

Obecné cile

Obecnym cilem politiky je podpofit clenské staty v jejich usili pfi predchazeni
nehlaSené praci a pfi odrazovani od ni.

Specifické cile

Specifickymi cili této iniciativy v tomto obecném ramci je:

1)  zlepsit spolupraci mezi riznymi donucovacimi organy clenskych stitli na
urovni EU za ucelem uc¢innéjsiho a ucelnéjsiho predchdzeni nehlasené praci a
odrazovani od ni;

2)  zlepsit technickou zpiisobilost riznych donucovacich organt clenskych statt
k feSeni preshrani¢nich aspektii nehlaSené prace;

3)  zvysit informovanost ¢lenskych statti o naléhavosti problému a podnitit ¢lenské
staty, aby zintenzivnily usili v boji proti nehlaSené praci.

Operativni cile

Na operativni tirovni je cilem této iniciativy:

1) poskytnout forum, kde by odbornici zriznych clenskych stati navazali
kontakty a sdileli informace a osvédCené postupy. Pfinosem, o né&jz by forum
usilovalo, by mohlo byt vytvoteni ,,databaze znalosti“ o riznych postupech
pouzivanych k predchazeni nehlaSené praci a/mebo k odrazovani od ni;
vypracovani pokynil pro inspektory nebo ptirucek osvédcenych postupti, napf.
jak provadét inspekce za ucelem zjisténi nehlaSené prace; piijeti spoleCnych
zéasad a/nebo norem pro inspekce;

2)  vytvofit rdmec pro rozvoj odbornych znalosti s moznym cilem pfijmout
spolecny rdmec a potadat spole¢na Skoleni, a ziidit vyzkumné zafizeni, jez
bude provadeét hodnoceni raznych politickych opatieni, ktera budou urcena v
ramci ,,databaze znalosti‘;

3) vytvorit mechanismus pro operativnéj§i koordinaci krokid. Fungovani
mechanismu by mohlo vést k nalezeni feSeni, jak sdilet udaje, k pfijeti
regiondlnich strategii nebo strategii na trovni EU, potfadani kampani na
zlepSeni informovanosti na urovni EU, organizovani vzdjemnych hodnoceni za
ucelem sledovani pokroku clenskych stat v boji proti nehlaSené praci a k
dohod& na spole¢ném ramci pro spolecné operace pro inspekce a vyménu
pracovnikd.

MOZNOSTI POLITIKY
Pti posuzovani dopadii bylo analyzovano pét moznosti politiky:

Moznost politiky 1: Zadné nové kroky. Nebyly by provadény zadné kroky nad ramec
stavajicich pracovnich skupin a iniciativ.



6.1.

6.2.

Moznost politiky 2: LepSi koordinace prace ruznych stavajicich pracovnich
skupin/vyborti na trovni EU. Problematikou nehlaSené prace se na rovni EU zabyva
n&kolik skupin. GR EMPL by jmenovalo koordinitora diskuse a ¢&innosti
jednotlivych uskupeni zabyvajicich se nehlaSenou praci.

Moznost politiky 3: Evropskd platforma jako samostatny subjekt s dobrovolnym
Clenstvim. Komise zfidi platformu, kterd se bude sklddat ze zastupcit donucovacich
organti Clenskych stati a dalSich zucastnénych subjektt, naptiklad socialnich
partnerii. Clenské staty se musi rozhodnout, zda se budou platformy uéastnit, i
nikoli.

Moznost politiky 4: Evropska platforma jako samostatny subjekt s povinnym
¢lenstvim. Komise ziidi platformu, ktera se bude skladat ze zastupci donucovacich
organti Clenskych stati a dalSich zucastnénych subjekt, napiiklad socialnich
partnerti. Clenské staty se automaticky stanou &leny platformy.

Moznost politiky 5: Pfipojeni platformy ke stdvajicimu subjektu. MoZnou cestou by
bylo povétit timto tkolem Evropskou nadaci pro zlepSeni zivotnich a pracovnich
podminek (EUROFOUND) v Dublinu.

Byly zvazovény i jiné moznosti, napiiklad vytvofeni nové decentralizované agentury
odpov&dné za vymahani pravnich pfedpisit EU a za boj proti nehlaSené praci, ale
v tomto okamziku byly odloZeny jako nerealistické.

ANALYZA DOPADU

Projednavana iniciativa se tyka problematiky spravy. Ocekava se, Ze celkova fadna
sprava bude mit dopad na socialni situaci a vykonnost hospodaistvi. Cesta od zfizeni
platformy proti nehlaSené praci ke snizeni vyskytu nehldSené prace je vSak dosti
dlouha. Nebylo mozné stanovit dostatecné¢ pifimou spojitost mezi fungovanim
platformy, snizenim vyskytu nehldSené prace a vykonnosti hospodaistvi nebo
dobrymi socidlnimi podminkami. Obtiznd méfitelnost rozsahu nehlasené prace tento
ukol velmi ztéZzuje. Analyza se tak omezuje na otazku, do jaké miry dosahuji rtizné
moznosti konkrétnich cili. Dale jsou popsany naklady pfimo spojené se ziizenim
takové platformy. Vzhledem k tomu, Ze cile byly definovany tak, Ze maji podpofit
dobré socidlni a ekonomické podminky, je ze socidlné-ekonomického hlediska
povazovano za nejlepsi alternativu co nejucinnéjsi a nejekonomictéjsi dosazeni cilt.

MozZnost 1: Zadné nové kroky

Zachovani stavajiciho stavu by znamenalo, Ze ackoli Komise konstatovala zavaznost
problému, ve skutecnosti do této problematiky nezasahuje, coz by mohlo byt
hodnoceno tak, Ze feseni tohoto jevu nebere vazné.

MoZnost 2: Lepsi koordinace riznych stavajicich pracovnich skupin/vybori na
urovni EU

Celkové lze ocekavat velmi omezeny dopad. Vzhledem k politické podpoie na
vysoké urovni by mohly byt do ur¢ité miry feSeny problémy spojené se
zviditelnénim a s vahavym stanovovanim priorit. Cili meziodvétvového a
pfeshrani¢niho ziskdvéani poznatkii a koordinace nejspiSe nebude dosazeno. Bude
velmi obtizné ziskat celkovy obraz problému.
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6.5.

MoZnost 3: Samostatny subjekt s dobrovolnym ¢lenstvim

ZlepSeni souvisejici s touto moznosti velmi zavisi na tom, kolik ¢lenskych statl se
rozhodne k ucasti v této skupiné. Pfed tim, nez by tato skupina byla zfizena, by mélo
byt zajisténo, Ze se ji bude Ucastnit velkd vétSina Clenskych statii (ne-li vSechny).
Vzhledem ktomu, Ze se Clenské staty v diskusich vyjadiily, ze tuto moznost
uptednostiiuji, a jsou povinny vykazovat ¢innost zaméfenou proti nehlaSené praci,
lze realné¢ predpokladat, ze i ve skupin€ s dobrovolnym c¢lenstvim by byla tcast
vysoka. Pfetrvava vSak nejistota, zda by se Ucastnily vSechny cClenské staty, coz je
nejvetsi slabinou tohoto feseni. Pokud by se na zékladé velmi optimistického scénaie
ucastnily vSechny clenské staty, existuje ve srovnani se skupinou s povinnym
¢lenstvim jen jediny rozdil: ¢lenské staty se o ucasti rozhodnou dobrovolng, tj. samy
pfijmou zévazek.

MoZnost 4: Samostatny subjekt s povinnym ¢lenstvim

Silnou strankou této moznosti je skutecnost, Ze od samého pocatku zahrnuje vSechny
Clenské staty. Vzhledem k tomu, Ze tato moznost nezahrnuje rozhodnuti, zda se
pfipojit ¢i nikoli, mohly by byt nékteré clenské staty méné odhodlany k operativni
koordinaci krokti nebo k rozvijeni odbornych znalosti. Mohly by chtit spolupraci
omezit na vyménu informaci a osvédc¢enych postupi, aniz by navazaly zdsadni
pteshranicni spolupraci.

MoZnost 5: Zaclenéni boje proti nehlasené praci do Eurofoundu

Vzhledem k tomu, ze ukoly Eurofoundu se omezuji na vyzkum a vyvoj projekti
s cilem poskytovat znalosti a podporovat politiky EU, lze predpokladat, ze by to
mohlo pfedstavovat omezeni pro Cinnosti platformy. Jeji Cinnosti by byly spojeny
hlavné s vyménou osvédCenych postupii a informaci a pfispivaly by k rozvoji
odbornych znalosti.

SROVNANI MOZNOSTI

Srovnani bylo provedeno na zakladé analyzy dopadi v kapitole 6. Podle tohoto
srovnani je moznost 1 zdkladem, to znamena, ze nepfinasi zadné vyznamné zmeény,
zatimco moznosti 2 a 5 pfindseji urcita, byt velmi omezend, zlepSeni s nizkymi
naklady.

U moznosti 3 a 4 vznikaji téméf stejné naklady (ndklady na moznost 3 byly
vypocteny za predpokladu, ze se platformy zucastni vSechny ¢lenské staty): ro¢ni
naklady na pracovniky Komise, organizaci prace platformy a jeji zasedani by
nepifesahly 600 000 EUR a ro¢ni provozni naklady na rtzné ukoly, které by
platforma plnila, by nepfesahly 2,1 milionu EUR. U¢innost moznosti 3 a 4 by navic
byla podobnéa, pokud piedpokladame, ze by se na dobrovolné spolupraci
predpokladané v moznosti 3 podilely vSechny ¢lenské staty.

Ziejmou vyhodou moznosti 4 oproti moznosti 3 je skute¢nost, ze spéch dobrovolné
platformy velmi zavisi pfedevsim na ochoté ¢lenskych statl stat se jejimi ¢leny. Ve
srovnani s moznosti 4 zde tedy existuje dodate¢ny prvek nejistoty. Jasnou vyhodou
moznosti 4 oproti moznosti 3 je povinna ucast. Povazuje se za nezbytny prvek
platformy, nebot’ spoluprace na feseni preshranicnich aspekti nehlasené prace, ktera



je jednim ze zakladnich cili této iniciativy, by nebylo mozno dosahnout, pokud by se
nckteré Clenské staty zapojily a jiné nikoli.

Moznost 4 je tak obecné povazovana za upfednostiiovanou. Lze ji uskutecnit pfijetim
rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady na zakladé ¢€l. 153 odst. 2 pism. a) SFEU.

SLEDOVANI A HODNOCENI{

Komise by o préaci platformy podédvala pravidelné¢ zprdvy Rad€ a Evropskému
parlamentu. Tyto zpravy by informovaly o podrobnych pracovnich programech
platformy, 0 vysledcich a 0 cetnosti zasedani.

Rozhodnuti o zfizeni platformy se zhodnoti Ctyfi roky po vstupu v platnost.
Hodnoceni na zaklad¢ pravidelného podavani zprav a dalsiho vyzkumu posoudi, do
jaké miry platforma pfispéla k dosazeni konkrétnich cilii a zda doSlo k pokroku pii
dosahovani obecného cile. Tato zprava bude predlozena Evropskému parlamentu,
Rad¢, Evropskému hospodatskému a socialnimu vyboru a Vyboru regionil.
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