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TAUSTA

Pimedn tyon yleisyys on huolestuttavaa, ja silla onkin merkittava sija EU:n
poliittisella asidistalla erityisesti tyOpaikkojen luomisen, tyon laadun ja julkisen
talouden vakauttamisen yhteydessa.

Alykkaaseen, kestavain ja osalistavaan kasvuun tshtdévassia Eurooppa 2020
-strategiassa asetetun tavoitteen mukaan tyossakayvien osuus 20-64-vuotiaista pitaisi
olla 75 prosenttia vuoteen 2020 mennessa." Vauhdittaakseen tavoitteen toteutumista
komissio hyvaksyi lippulaiva-aloitteen " Uuden osaamisen ja tyollisyyden ohjelma’?,
jossa painotetaan tarvetta Sirtyd epavirallisesta tai pimedsta tyostd viralisiin
tydsuhteisiin.

Huhtikuussa 2012 hyvaksytyssa tydllisyyspaketissa® komissio korosti lisaksi, etta
epaviralisen tai pimedn tyon muuttamisella viralliseks tyoksi voi olla myonteinen
vaikutus tuottavuuteen, tyoskentelystandardeihin ja pitkdla akavdilla taitojen
kehittamiseen. Komissio toi esille tarpeen parantaa jasenvaltioiden valista yhteistyota
ja ilmoitti kaynnistdvansd kuulemisia, jotka koskevat tydsuojeluviranomaisten ja
muiden valvontaglinten valisen EU:n tason foorumin perustamista pimedn tyon
torjumiseksi. Foorumin tavoitteena on yhteistybn parantaminen, parhaiden
kaytantdjen jakaminen ja tarkastuksia koskevien yhteisten periaatteiden
maarittaminen.

Vuosina 2012 ja 2013 useat jasenvaltiot saivat maakohtaisia suosituksia, jotka
koskivat pimedd tyotd, harmaata taloutta, veronkiertoa jaltai verosdannisten
noudattamista.

Tyéllisyyspolitiikan suuntaviivassa® 7 (”seké naisten ettd miesten tydmarkkinoille
osallistumisen lisdaminen, rakennety6ttdmyyden vadhentaminen ja tyopaikkojen
laadun edistaminen”) jasenvaltioita kehotetaan tiivistamaan sosiaalista vuoropuhelua
javahentamaan tyomarkkinoiden segmentoitumista toteuttamalla toimenpiteitd, joilla
puututaan epavarmoihin tydsuhteisiin, vajaatydllisyyteen jalaittomaan tyontekoon.

Vuoden 2013 vuotuisessa kasvuselvityksessd® todetaan, etta tydmarkkinaosapuolilla
on viranomaisten ohella ratkaiseva rooli pimedn tyon torjumisessa, niin etta
tyollistavastd elpymisesta tulee mahdollistas  Vuoden 2014 vuotuisessa

Komission tiedonanto Eurooppa 2020 — Alykkasn, kestdvan ja osalistavan kasvun strategia,
KOM(2010) 2020, 3.3.2010,

http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:FI:PDF.

Komission tiedonanto ”Uuden osaamisen ja tyollisyyden ohjelma: Eurooppa tahtaa taystyollisyyteen”
KOM(2010) 682, 23.11.2010,

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CEL EX:52010DC0682:FI:NOT.

% Komission tiedonanto ” Tavoitteena tyollistéva elpyminen”, COM(2012) 173, 18.4.2012,
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?l angl d=fi& catl d=101& newsl d=1270& furtherNews=yes.

* Neuvoston paétés 2010/707/EU, annettu 21 pdivéna lokakuuta 2010, jasenvaltioiden tydllisyyspolitiikan

suuntaviivoista,

http://eur-lex.europa.eu/L exUriServ/L exUri Serv.do?uri=CEL EX:32010D0707:FI:NOT.

Komission tiedonanto "Annual Growth Survey 2013", COM(2012) 750, 28.11.2012,

http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/annual -growth-surveys/index_en.htm.
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kasvuselvityksess?® korostetaan tarvetta tehostaa pimedn tyon torjuntaa keinona
torjua tyottomyytta ja talouskriisin sosiaalisia seurauksia.

2. ONGELMAN MAARITTELY

Komission vuonna 2007 antamassa tiedonannossa’ pimed tyd madritelldén
"maksetuks toiminnaksi, joka on luonteeltaan laillista mutta josta e ilmoiteta
viranomaisille, ottaen samalla huomioon eri jasenvaltioiden sdantelyjarjestelmien
erot”.

Monenlaiset taloudelliset, sosiaaliset, ingtitutionaaliset ja kulttuuriset tekijét
vaikuttavat pimeddn tyohon. Sen katsotaan olevan kasvuun téhté&véan talous-,
budjetti- ja sosiaalipolitiikan esteena ja erityisesti alentavan tyon laatua vaarantaen
sosiadliturvajarjestelmien taloudellisen kestdvyyden ja heikentéen yritysten
kilpailuolosuhteita.®

Koska pimedé tyota e seurata tai rekisterdida ja koska se méaritelldan eri maiden
lainsdddanndssa eri tavoin, on vaikeaa tehda luotettavaa arviota pimean tyon
lagjuudesta eri jasenvaltioissa. Pimedn tyon tarkastelemiseen ja mittaamiseen on
kaytetty erilaisia menetelmia (ne kuvataan yksityiskohtai sesti liitteessa ll).

Yleisen maaritelman mukaan pimeda tytta on kolmea eri tyyppia Ensimmaiseen
tyyppiin  kuuluu pimea tyo virallisissa yrityksissd, mukaan lukien ns.
"epataydellisesti ilmoitettu ty¢”, josta maksetaan "kirjekuoripalkkaa’ (jolloin vain
osa pakasta maksetaan virallisesti ja loput annetaan tyontekijalle kirjekuoressa),
sekd tilanteet, joissa tyontekijan ilmoitetaan tyoskentelevan osa-aikaisesti vaikka hén
todellisuudessa tydskentel ee kokoaikaisesti. Toisen tyypin muodostaa omaan lukuun
tal itsendi send ammatinharjoittajana tehty ilmoittamaton tyo, jossa tarjotaan palveluja
joko virdliselle yritykselle tai muille asiakkaille, kuten kotitalouksille. Kolmas
pimean tyon tyyppi on tavaroiden ja palveluiden tarjoaminen naapureille, perheelle,
ystaville tai tuttaville. Kyseessa voivat olla rakennus- tai korjausty6t, siivoustydt,
lastenhoito tai vanhustenhoito, joita joskus tarjotaan erddnlaisena keskindisena
apuna. Viimeks mainittu typpi e ole olennainen tdman al oitteen kannalta.

Itsendisen ammatinharjoittajan aseman vaarinkayttd joko kansdlisella tasolla tai
valtioiden rgat ylittdvissa tilanteissa liitetéén yleisesti pimedan tychon. Téallaista
ndennaisyrittjyyttd on se, ettd henkild luokitellaan itsendiseks yrittgdks eika
palkansagjaksi, jotta valtytddn tietyiltd palkansagjiin sovellettavista laeista ja
kaytannoista johtuvilta velvollisuuksilta, kuten tyolainséaddanndn noudattamiselta ja
verojen ta sosaditurvamaksujen suorittamiselta. Voidaan véittda, ettd
ndennaisyrittdyys on vaarin ilmoitettua toimintaa, eika sita siten voida pitda pimeéna
tyona. Naenndisyrittdjyydella voi kuitenkin olla kielteisid seurauksia kyseisten
tyontekijoiden terveyteen ja turvallisuuteen ja sosiaaliturvaan seka verotuloihin,
vaikka se yleensa ai heuttaa vahemman haittaa kuin pimeatyo.

6 Komission tiedonanto "Annual Growth Survey 2014, COM(2013) 800,
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/2014/ags2014 _en.pdf.
Katso myds komission tiedonantoon "Annua Growth Survey 2014” liittyvdn yhteisen
tyollisyysraportin luonnos, http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/2014/jer2014 _en.pdf.

™ Tehokkaammin pime&a tyota vastaan”, KOM(2007) 628, http://eur-
lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=CEL EX:52007DC0628:FI:HTML

8 Regioplan, 2010.
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2.1.

Harmaan talouden kasvun katsotaan usein johtuvan virallisten tyomarkkinoiden
epakohdista® Kyseisten epakohtien syntymisen syyna voivat olla korkeat
tyovoimakustannukset, tybvoiman puute (méard ja laatu), tyépaikkojen puute tai
tydmarkkinoiden joustamattomuus. Muita pimedédn tyohon vaikuttavia térkeita
tekijoita ovat se, missa madrin ihmiset luottavat valtionhalintoon ja valtion
viranomaisiin ja kokevat olevansa osalisena yhteiskunnassa. Jos samaistuminen
valtionjohtoon tai koko yhteiskuntaan on véahaistd, ihmiset toimivat herkemmin
yhteisten széntdjen vastaisesti.’® Muita vaikuttavia tekijoita ovat lainsaadannon
avoimuus ja sen taytantdonpano. Jos valvontamekanismit ovat epaselvid, tehottomia
tai jos niita el ole, ihmiset ovat taipuvai sempia vattelemaan veroja tekemalla pimeéa
tyota.

Pimean tyon seurauksena ty6olot usein heikkenevét. Tyohon liittyvét oikeudet kuten
vuosilomajatydaika eivét toteudu, jaterveys- jaturvallisuusvelvoitteita el noudateta.
Pimeda tyota tekevien tyontekijoiden koulutustarpeita ei oteta huomioon. Heilla on
heikompi tydllisyysturva, heilla e vattaméitd ole oikeutta irtisanomis- ja
tyottomyyskorvauksiin tai muihin etuuksiin, koska he eivét ole maksaneet tai heidan
osaltaan e ole maksettu sosiadliturva- tai terveydenhuoltomaksuja. Liséksi heidan
eldkeoikeutensa pienenevét, koska eldkemaksuja e makseta. Koska heilla el ole
laillista tuloa, heidan luotonsaantimahdollisuutensa voivat heikentya.

Tybnantgjat, jotka jattavdt ilmoittamatta tyontekijoidensd tekeméan tyon, luovat
epareilua kilpailua oman yrityksensa ja sdéntéja noudattavien yritysten vdlille.
Téallainen kilpailun vaéristyminen voi myo6s ulottua valtioiden rgjojen yli tapauksissa,
joissa pimeda ty6ta torjutaan yhdessi maassa jarjestelmallisesti mutta naapurimaassa
viranomaiset eivat katso sen olevan ensisijaisesti ratkaistava ongelma. Nama
kielteiset seuraukset eivadt koidu anoastaan kilpailijoiden ja tydntekijoiden
kannettaviksi, vaan diita saattaa — pitkdlla aikavdlilla — aiheutua haittaa my6s
yritykselle. Silla voi olla huonommat mahdollisuudet saada luottoa, jota tarvitaan
yrityksen kehittéamiseen.

Hallintotapa — toimia edellyttdva ongelma

Paévastuu pimedan tyohon puuttumisessa on jasenvaltioilla. EU:n tasolla voidaan
kuitenkin taydentdd toimia ja auttaa jasenvatioita kasittelemdla seuraavia
nakokohtia:

(1) Eri jasenvaltioiden valvontaviranomaisten valinen riittdmaton yhteisty6 pimean
tyon ehkéi semisessa ja torjunnassa.

Pimean tyon vastaiset toimet ovat 1éahinna kolmenlaisten valvontaelinten varassa: a)
tydsuoj el utarkastusvirastot puuttuvat tydoloihin jalta terveys- ja
turvallisuusvaatimusten noudattamiseen liittyviin vaarink&ytoksiin, b) sosiaaliturva-
alan tarkastusvirastot torjuvat sosiaaliturvamaksuihin liittyvia petoksia ja )
veroviranomaiset kasittelevat verovilppga. Joissakin tapauksissa ndiden tehtavien
hoitamiseen osalistuvat myos tyémarkkinaosapuolet.’! Lissksi toimissa ovat

® Undeclared labour in Europe: Towards an integrared approach of combatting undeclared labour, Regioplan

10

2001, http://www.lex.unict.it/eurol abor/ricerca/dossi er/dossi er 7/cap6/mateman _renooy2001.pdf.

Regioplan, 2001.

1 Saksassa liittovaltion valtiovarainministerion ja rakentamis-, maalaus- ja teollisuuden tekstiilipalvelualojen

tydmarkkinaosapuolten valiset sopimukset, Bulgariassa  kansallisen "liiketoiminnan
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joissakin jasenvaltioissa mukana my6s tulliviranomaiset, maahanmuuttovirastot,
viranomaisia, ministerididen véalisid virastoja, kansdlisia ohjausryhmia ja
kol mikantakomiteoita.'?

Jasenvaltiot eivét riittavasti hyddynna muissa jasenvaltioissa saatua kokemusta. Ne
eivét ota oppiatoisiltaan siing, miten pimeaa tyota voidaan valttéa tai vahentaa.

(2) Vaikeus puuttua pimedn tyon kansainvéliseen (rajat ylittavaan) ulottuvuuteen.

Tyontekijoiden liikkuminen jasenvaltioiden vdilla on yks perusvapauksista
Euroopan unionissa. Parhaillaan on kdynnissa useita aloitteita, joilla tuetaan tdman
oikeuden toteutumista. Rajat ylittéavien tilanteiden hyvaksikaytté pimean tyon
peittelemiseksi uhkaa horjuttaa tata perusoikeutta. Toisesta jasenvaltiosta tulevan
tyontekijan tyomarkkina-aseman madrittdminen ja kyseiseen tyontekijaan
sovellettavien oikeuksien ja velvollisuuksien tarkistaminen on erittdin vaikeaa
viranomaisille. Jotta pimea ty6 olis mahdollista havaita rgjat ylittavissa tilanteissa,
tarvitaan entistakin enemman jasenvaltioiden valista yhteistyota.

3. EU:N OIKEUSTOTEUTTAA TOIMIA JA TOISSIJAISUUSPERIAATE

Ehk&isemdll& ja torjumalla pimeéa ty6ta tehostetaan EU:n ja kansallisten séanndsten
taytantdonpanoa erityisesti palvelussuhdel ainséadannon, tyooikeuden, tydterveyden
ja -turvalisuuden ja sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamisen aala. Maiden
valiseen liikkuvuuteen liittyvan pimean tyon torjuminen on olennaista, jotta
uskottavuus vapaan litkkuvuuden perusoikeuteen séilyy.

Se edistdis viralisten tyopaikkojen luomista, parantaisi tyoolojen laatua ja liséis
osallisuutta tydmarkkinoilla seka yleista sos aalista osallisuutta.

EU:lla on oikeus toimia pimean tyén suhteen SEUT-sopimuksen sosiaalipolitiikkaa
koskevien artiklojen perusteella. Erityisesti 153 artiklassa annetaan mahdollisuus
toteuttaa EU:n aloitteita, joiden pédtavoitteena on edistéda tyollisyyttd ja parantaa
tydoloja tukemalla jasenvaltioiden toimia pimedn tyon ehkdisemiseks ja
torjumiseksi. Siina annetaan mahdollisuus jasenvaltioiden valiseen yhteistyohon,
jolla pyritédn vaihtamaan tietoa ja parhaita kaytantoja, lisddmaan asiantuntemusta ja
koordinoimaan toimia paremmin yhdessa kaikkien pimeén tyon tekemiseen liittyvien
valvontaviranomaisten, etenkin tydvoima-, sosiaali- ja veroviranomaisten kanssa.

EU:n oikeus toimia perustuu pimeén tyon yleisyyden aiheuttamiin vaaristymiin ja
epavakauteen liittyvien valtioiden ragat ylittavien nakokohtien kasittelyyn,
vastavuoroisesta oppimisesta saatavaan hyotyyn ja tarpeeseen tehda yhteistyota
rajojen yli pimean tyon tiettyjen muotojen torjumiseksi.

Pimeddn tyohon puuttumisen haasteet, kuten pimedn tyon havaitseminen ja
yhteistyon puute eri valvontaviranomaisten vdilla ovat yhteisd kakille

menettel ytapasééntdjen” keskuksen perustaminen ja Luxemburgissa henkilokortin - kayttéonotto
jokaiselle rakennuskohteen tyontekijalle.

12 K ansallinen tydoikeusvirasto (National Employment Rights Agency, NERA) Irlannissa, SZW-tarkastusvirasto
(uudelleenorganisoitu  vuonna 2012) Alankomaissa, sosiadliturva-alan tieto- ja tutkimuskeskus
Belgiassa (Service dinspection et de recherche sociales), pimedn tyon torjuntaan keskittyva
hallinnonalojen vélinen yksikkd (CIALTI) Luxemburgissa ja laittoman tyénteon torjuntaa kasitteleva
ministerididen valinen valtuuskunta (DLNF) Ranskassa. ILO/LABADMIN, 2013.

6



4.2.

4.3.

jasenvaltioille. EU:n tason toiminnalla on mahdollista liséta jasenvaltioiden toimien
vaikuttavuutta ja tehokkuutta pimedn tyon torjunnassa. EU voi tukea hyvien
toi mintatapoj en vaihtoa seka toimien parempaa koordinointia.

EU:n toimet tukisivat jasenvaltioiden toimia parantamalla yhteisty6ta pimeén tyon
torjumiseks ja ehk&isemiseks EU:n tasolla, mika liséis tyon vaikuttavuutta ja
tehokkuuttajatois siten lisdarvoa jésenvaltioiden toimille.

TAVOITTEET
Yleiset tavoitteet

Yleisena poliittisena tavoitteena on tukea j&senvaltioita niiden pyrkimyksissa
ehkaista ja torjua pimeaa tyota.

Erityistavoitteet
Aloitteen erityistavoitteita néissa yleisissa puitteissa ovat seuraavat:

(1) Parannetaan jasenvaltioiden eri vavontaviranomaisten yhteistyéta EU:n
tasolla, jotta pimeda tyotd voidaan ehkéista ja torjua tehokkaammin ja
tuloksellisemmin.

(2) Parannetaan jasenvaltioiden eri vavontaviranomaisten teknistd valmiutta
puuttua pimeadan tyohon liittyviin valtioiden rajat ylittéviin nakokohtiin.

(3) Lisataén jasenvaltioiden tietoisuutta asian Kiireellisyydestéa ja kannustetaan
jasenvaltioita tehostamaan toimiaan pimean tyon torjumiseksi.

Toiminnalliset tavoitteet
Toiminnallisella tasolla al oitteen tavoitteet ovat seuraavat:

(1) Tarjotaan eri jasenvaltioiden asiantuntijoille foorumi, jolla ne voivat solmia
yhteyksid ja vaihtaa keskenaén tietoa ja parhaita toimintatapoja. Foorumin
konkreettisina tavoitteina voisivat olla "tietopankin” luominen erilaisista
menetelmista, joita kaytetdan pimedn tyota ehkéisemiseen jaltal torjumiseen;
tarkastgjille tarkoitettujen suuntaviivojen taikka hyvan kaytannon oppaiden
laadinta esimerkiks siitd, miten tarkastukset tulee suorittaa, jotta pimea tyo
havaittaisiin; tarkastuksia koskevien yhteisten periaatteiden ja/tai vaatimusten
hyvaksyminen.

(2) Tarjotaan puitteet asiantuntemuksen kehittdmiselle mahdollisena tavoitteena
yhteisten puitteiden hyvéksyminen ja yhteisten koulutustilaisuuksien
jarjestaminen; perustetaan tutkimusrakenne “tietopankkiin® tallennettujen
erilaisten politiikkatoimenpiteiden arviointia varten.

(3 Kehitetédn mekanismi toimien parempaa koordinointia varten. Mekanismia
kéyttdmalla voitaisiin saavuttaa seuraavat tavoitteet: ratkaisujen loytaminen
tietojen jakamista varten, auedllisten tai EU:n lagjuisten strategioiden
hyvéksyminen, EU:n laguisten tiedotuskampanjoiden jarjestaminen,
vertaisarviointien jarjestdminen pimedn tyon torjunnassa jasenvaltioissa
saavutetun edistyksen seuraamiseksi seka yhteisista puitteista sopiminen
yhteisia tarkastuksia ja henkil 6stévaihtoa varten.



6.1.

TOIMINTAVAIHTOEHDOT
Vaikutusten arvioinnissa on tarkasteltu viitta eri toimintavai htoehtoa:

Toimintavaihtoehto 1: Ei uusia toimia. Nykyisten tyoryhmien ja aloitteiden liséks ei
toteutettaisi mitéan toimia.

Toimintavaihtoehto 2:  EU:n tason nykyisten eri tyoryhmien ja komiteoiden
tydskentelyn parempi koordinointi. Useat EU:n tasolla toimivat ryhmét kasittelevét
pimeaan tyohon liittyvid aiheita. Tyollisyys- ja sosiaaliasioiden pédosasto nimedisi
koordinaattorin pimeda tyota koskevia eri ryhmittymien keskusteluja ja toimintaa
varten.

Toimintavaihtoehto 3: Erillisena elimena toimiva eurooppalainen foorumi, johon
kuuluminen on vapaaehtoistaa. Komissio perustaa foorumin, joka koostuu
jasenvatioiden  vavontaviranomaisten ja muiden  sidosryhmien,  kuten
tyomarkkinaosapuolten, edustgjista. Jasenvaltiot voivat paéttéd, osalistuvatko ne
foorumiin vai eivét.

Toimintavaihtoehto 4: Erillisend elimend toimiva eurooppalainen foorumi, johon
kuuluminen on pakollista. Komissio perustaa foorumin, joka koostuu jasenvaltioiden
valvontaviranomaisten ja muiden sidosryhmien, kuten tyomarkkinaosapuolten,
edustgjista. Jasenvaltiot ovat automaattisesti foorumin jasenia.

Toimintavaihtoehto 5: Foorumin liittdminen johonkin olemassa olevaan elimeen.
Y ks mahdollisuus olisi antaa tama tehtdva Dublinissa sijaitsevalle Euroopan €elin- ja
tydol ojen kehittami ss&éti olle (Eurofound).

Muita vaihtoehtoja, kuten EU:n lainséadannén taytantéonpanosta ja pimean tyon
torjunnasta vastaavan uuden erillisviraston perustamista, tarkasteltiin, mutta ne
hyl&ttiin téssi vaiheessa epéarealistisina.

VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Kéasiteltavand oleva aloite koskee hallintotapaan liittyvia kysymyksia Hyvén
hallintotavan odotetaan yleisesti vaikuttavan sosiaaliseen tilanteeseen ja
taloudelliseen suorituskykyyn. Seurausketju pimedn tyon torjuntaa kasittelevan
foorumin perustamisesta pimeén tyon vahenemiseen on kuitenkin melkoisen pitka
Oli mahdotonta méaarittéa riittavan selked yhteys foorumin toiminnan, pimean tyon
vahenemisen ja talouskehityksen tai sosiaalisen hyvinvoinnin vélille. Pimean tyon
vailkea mitattavuus tekee asiasta erityisen vaikean. Sen vuoksi anayysissa
tarkastellaan ainoastaan sSita, missA méarin  eri  vaihtoehdoilla saavutetaan
erityistavoitteet. Lisdks kuvataan téllaisen foorumin perustamiseen suoraan liittyvéat
kustannukset. Tavoitteet méariteltiin siten, etta tuetaan sosiadlista ja taloudellista
hyvinvointia, joten tavoitteiden saavuttamista tehokkaimmalla ja taloudellismmalla
tavalla pidetdan parhaana vaihtoehtona sosioekonomiselta kannalta

Vaihtoehto 1: Ei uusiatoimia

Nykyisen tilanteen pitaminen ennallaan tarkoittais sitd, etta vaikka komissio on
havainnut ongelman vakavuuden, se e varsinaisesti yritd korjata asiaa, eli sen e
voida katsoa vakavissaan yrittéavan puuttua kysei seen ilmioon.



6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

Vaihtoehto 2: EU:n tason nykyisten eri tydryhmien ja komiteoiden tytskentelyn
parempi koor dinointi

liittyvia ongelmia ja priorisointiin liittyvaa epéardintia saatettaisiin kasitella jossain
maarin korkean tason poliittisen tuen ansiosta. Moniadaista ja valtioiden ragat

ylittavéa oppimista sekd koordinointia koskevia tavoitteita tuskin saavutettaisiin.
Ongelmasta olisi hyvin vaikea saada kokonai svaltainen kasitys.

Vaihtoehto 3: Vapaaehtoiseen jasenyyteen perustuva erillinen elin

Tahan vaihtoehtoon liittyvéat parannukset riippuvat paljolti sitd, kuinka moni
jasenvaltio paéttdd osallistua tdhadn ryhmaan. Ennen ryhméan perustamista olisi
varmistettava, ettd jasenvaltioiden suuri enemmisto (tai ne kaikki) ovat mukana.
Koska jasenvaltiot ovat keskusteluissa ilmaisseet kannattavansa téta vaihtoehtoa ja
niilla on velvollisuus osoittaa toimivansa aktiivisesti pimeda tyotd vastaan, on
realistista olettaa, etta ryhman tyohon osalistuttaisiin lagjalti, vaikka se olis
vapaaehtoista. Siité huolimatta on epdvarmaa, osallistuisivatko kaikki jésenvaltiot,
mika on taman vaihtoehdon huomattava puute. Jos — hyvin myonteisen skenaarion
mukaisesti — kaikki jasenvaltiot osallistuvat, on vain yks ero pakolliseen jasenyyteen
verrattuna: jasenvaltiot ovat pédéttaneet osallistumisesta vapaaehtoisesti, eli ne ovat
sitoutuneet siihen.

Vaihtoehto 4: Pakolliseen jasenyyteen perustuva erillinen elin

Taman vaihtoehdon vahvuus on siing, ettd kaikki jasenvaltiot ovat mukana alusta
akaen. Koska siind e tehda padtosta sitd, osallistutaanko vai e, joidenkin
jasenvatioiden Sitoutuminen toimien parempaan yhteensovittamiseen ta
asiantuntemuksen kehittdmiseen voisi olla heilkompaa. Ne saattaisivat haluta rgjoittaa
yhteistyon tiedon ja parhaiden kaytanttjen vaihtoon tekemétta merkittavéd ragjat
ylittavéa yhteistyota.

Vaihtoehto 5: Pimean tyon torjunnan integrointi Eurofoundiin

Koska Eurofoundin tehtavét rajoittuvat tutkimustyohon ja hankkeiden kehittamiseen
tarkoituksena saada tietoa ja tukea EU:n politiikalle, voidaan olettaa, ettéd samat
rgjoitukset koskisivat myos foorumin toimintaa. Sen toiminta liittyisi padasiassa
hyvien kaytantojen ja tiedon vaihtoon ja asiantuntemuksen kehittamiseen.

VAIHTOEHTOJEN VERTAILU

Vertallu on tehty luvussa 6 esitellyn vaikutusten arvioinnin perusteella. Sen
mukaisesti vaihtoehto 1 on perustilanne, mika tarkoittaa, etta merkittévia muutoksia
el tehdd, javaihtoehtoihin 2 ja 5 sisdltyy joitakin, hyvin vahaisia parannuksia, joiden
kustannukset ovat hyvin pienet.

Vaihtoehtojen 3 ja 4 kustannukset ovat |dhes samat (vaihtoehdon 3 kustannukset on
laskettu silla oletuksella, ettd kaikki jasenvaltiot osallistuvat foorumiin): komission
henkilostostéa ja foorumin tydskentelyn ja kokousten jarjestamisestd aiheutuvat
kustannukset olisivat enintddn 600 000 euroa vuodessa, ja foorumin hoitamiin eri
tehtaviin liittyvat toimintakustannukset enintéén 2,1 miljoonaa euroa vuodessa. Myos
vaikuttavuus olis samanlainen vaihtoehdoissa 3 ja 4, jos oletetaan, etta kaikki
jasenvaltiot osallistuvat vaihtoehdon 3 mukai seen vapaaehtoiseen yhtei stychon.



Né&in ollen vaihtoehdon 4 selvané etuna vaihtoehtoon 3 verrattuna on osallistumisen
pakollisuus. Vaihtoehdossa 3, joka perustuu vapaaehtoiseen osallistumiseen,
foorumin menestys riippuisi hyvin paljon jasenvaltioiden halukkuudesta ylipaénsa
olla jasenena. Siksi siihen liittyy enemman epdvarmuutta kuin vaihtoehtoon 4.
Pakollista osallistumista pidetédn foorumin vattamatitomana piirteend, koska
yhteistyd pimedén tyohon liittyviin  valtioiden rgat ylittaviin  nakdkohtiin
puuttumiseks — mik& on yks aloitteen keskeisista tavoitteista — el voisi toteutua
téysimaaraisesti, jos jotkin jasenvaltiot olisivat mukana jatoiset eivét.

Siks vaihtoehtoa 4 pidetéén yleisesti ottaen parhaana. Se voidaan toteuttaa antamalla
SEUT-sopimuksen 153 artiklan 2 kohdan a alakohtaan perustuva Euroopan
parlamentin ja neuvoston p&atos.

SEURANTA JA ARVIOINTI

Komissio esittéd neuvostolle ja Euroopan parlamentille séénndlliset kertomukset
foorumin tyoskentelystd. Kertomuksiin sisdllytetéén tiedot foorumin tarkoista
tyoohjelmista, tyon tuloksista ja  kokousten  jarjestamistiheydesta

Foorumia arvioidaan neljan vuoden kuluttua siitd, kun foorumin perustamisesta
annettu paatos tulee voimaan. Arvioinnissa, joka perustuu séanndllisiin kertomuksiin
seka lisdtutkimuksiin, arvioidaan, missa madrin  foorumi on edistanyt
erityistavoitteiden saavuttamista ja onko péasty |dhemmaks yleistavoitetta
Kertomus toimitetaan Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle seké& alueiden komitealle.
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