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1. Problemos apibudinimas

Steigdamos kitose Salyse bendroves uZsienyje investuoja tik 2 proc. mazyjy ir vidutiniy
jmoniy (MVI]). Sj Zzema investicijy lygi galima paaiskinti jvairiais veiksniais, jskaitant
nacionaliniy jstatymy skirtumus ir potencialiy klienty bei verslo partneriy pasitikéjimo
uzsienio bendrovémis stoka. Siekdamos jgyti uzsienio klienty pasitikeéjimag ir uzsitikrinti
glaudesnj ry$j su vietos rinka, kurioje jos vykdo veikla, MVI ir kitos bendrovés daznai
nusprendzia veikti per visiSkai nuosavybés teise joms priklausancias patronuojamasias
bendroves'. Tadiau patronuojamujy bendroviy steigimas uZsienyje daznai sudétingas.

Patronuojamyjy bendroviy steigimas ir valdymas uzsienyje gali buti brangus dél kalbiniy,
administraciniy ir teisiniy skirtumy valstybése narése. Pirma, tiesioginés iSlaidos (patirtos
laikantis privalomy bendrovés steigimo reikalavimy?) gali biti didesnés uz islaidas bendrovés
buveinés Salyje. Antra, dél nacionaliniy jstatymy skirtumy’ daZnai reikia daugiau teisiniy
konsultacijy, tod¢l atsiranda papildomy iSlaidy. Jei reikalavimai visoje ES biity panaSesni,
nebereikéty tiek papildomy konsultacijy. Tikeétina, kad ypa¢ daug visy Siy iSlaidy patiria
bendroviy grupés, nes $iuo metu patronuojancioji bendroveé turi laikytis skirtingy reikalavimy
kiekvienoje Salyje, kurioje ji nori jsteigti patronuojamaja bendrove.

2008 m. Komisija pateiké pasitilymg dél Europos privaciyjy bendroviy (SPE) statuto, kuriuo
sieké panaikinti klititis, su kuriomis susiduria skirtingose Salyse veikla vykdyti norinCios
bendrovés. Taciau Sis pasitlymas galéjo biiti priimtas tik vieningai pritarus valstybéms
naréms, ir, atsizvelgdama j tai, kad derybose nebuvo padaryta reikiama pazanga, Komisija
nusprendé jj atSaukti (sprendimas priimtas jgyvendinant programa REFIT?). Buvo paskelbta,
kad vietoje to Komisija pasitilys alternatyviy priemoniy kai kurioms problemoms, su kuriomis
susiduria uz savo $alies riby veiklg vykdyti bandan¢ios MVT ir kitos bendrovés, spresti. Sis
pozidiris atitinka 2012 m. Europos bendroviy teisés ir jmoniy valdymo veiksmy plana’,
kuriame dar kartg patvirtintas Komisijos jsipareigojimas, be SPE pasiilymo, imtis ir kity
iniciatyvy siekiant pagerinti bendroviy galimybes vykdyti veiklg skirtingose Salyse. Sis
poveikio vertinimas susij¢s su nurodytomis aplinkybémis, ir jame daugiausia démesio visy
pirma skiriama sunkumams, patiriamiems steigiant patronuojamasias bendroves uzsienyje.

2. ES iniciatyvos biitinumas

Iki Siol priimdamos sprendimus, kuriais siekiama supaprastinti bendrovés steigimo procesg ir
sumazinti susijusias iSlaidas, valstybés narés démesj telk¢ ] konkreCias nacionalines
aplinkybes (t. y. 1 galiojanCius nacionalinius jstatymus) ir nederino ty sprendimy su kitomis
valstybémis narémis. Tod¢l nacionalinés taisyklés tebesiskiria ir nepanaSu, kad valstybés
narés artimiausiu metu savo iniciatyva siekty savo teisés sistemose nustatyti vienodus tam

1 Patronuojamosios bendrovés yra atskiri juridiniai asmenys ir taiko Salies, kurioje jos registruotos, taisykles.
Todél klientai gali ir naudotis su patronuojanciosios bendrovés prekés zenklu bei geru vardu susijusiais
privalumais, ir jaustis saugts pirkdami i§ bendrovés, turincios tos Salies, o ne uzsienio bendrovés teisinj statusa.
2 Pvz., i8laidos, susijusios su minimalaus kapitalo reikalavimais ir registravimo ar notaro mokesciais.
3 Pvz., jstaty, bendroviy veiklos organizavimo ir struktiiros ar ataskaity teikimo reikalavimy skirtumy.
4 SPE pasitlymo atSaukimas paminétas Komunikato ,,Reglamentavimo kokybés ir rezultaty programa
(REFIT). Rezultatai ir tolesni veiksmai® (COM(2013) 685, 2013 10 2), priede.
5 COM(2012) 740.

2



tikros teisinés formos bendrovéms taikytinus reikalavimus. Labiau tikétina, kad valstybés
narés ir toliau vykdys atskirus veiksmus, kurie lems atskiry Saliy taikomy principy jvairove.
Todé¢l siekdamos prisitaikyti prie $iy skirtingy sistemy MVI ir toliau patirty papildomy islaidy
ir nenoriai imtysi aktyvesnés veiklos uzsienyje. Atsizvelgiant i Sias aplinkybes, vienintelis
budas jveikti klititis, su kuriomis susiduria bendrovés, Siuo metu yra spresti §i klausimg ES
lygmeniu.

3. ES iniciatyvos tikslai

Bendras ES iniciatyvos tikslas biity skatinti verslo veiklg sudarant verslininkams, visy pirma
MVI, salygas lengviau steigti bendroves uzsienyje, siekiant skatinti augima, darbo viety
kiirimg ir inovacijas ES. Konkretus tikslas biity sumazinti tam tikras iSlaidas, paprastai
susijusias su patronuojamyjy bendroviy steigimu ir valdymu uzsienyje. Veiklos tikslas bty
suderinti tam tikrus svarbius nacionaliniy jstatymy aspektus, kad biity lengviau steigti
bendroves uzsienyje.

4. Politikos galimybés

Atsizvelgiant j tai, kad Sios iniciatyvos tikslas biity Salinti panasias § 2008 m. SPE pasiiilyme
aptartgsias kliditis, su kuriomis susiduria bendrovés, visy pirma MV], Siame poveikio
vertinime svarstomos panaSios politikos galimybés 1§ pradziy atmetus galimybes, kurios
neatrodo realios, néra tiesiogiai susijusios su patronuojamyjy bendroviy steigimu arba kurias
pasirinkus biity nepagrjstai diskriminuojamos kai kurios bendrovés. Atsizvelgiant i tai, buvo
atmesta galimybé¢ nustatyti tik M V] taikomas taisykles, nes jas jgyvendinti buity nepraktiska ir
dél jy be reikalo susiauréty iniciatyvos taikymo sritis. Vietoje to tikslas biity nustatyti
taisykles, kurios visy pirma tikty MV] ir MV] valdomoms bendroviy grupéms, taciau galéty
biiti naudingos ir didesnéms bendrovéms. Be to, Siame poveikio vertinime atmesta galimybé
sukurti naujg europin¢ teising forma sensu stricto arba suderinti bendroviy teisés srit],
susijusig su patronuojamyjy akciniy bendroviy ir privaciy ribotos atsakomybés bendroviy
steigimo procesu.

Toliau svarstomos politikos galimybés yra susijusios su vienanarémis privaciomis ribotos
atsakomybés bendrovémis, nes biitent §i bendrovés forma dazniausiai pasirenkama steigiant
patronuojamasias bendroves. Siekiant, kaip sililoma, suderinti atitinkama bendroviy teisés
srit}, valstybéms naréms nacionalinés teisés aktuose reikéty numatyti nuostatas dél
nacionalinés bendroviy teisinés formos, kuri biity vienodai teisiSkai apibrézta visose
valstybése narése ir jvardijama bendrai vartojama santrumpa SUP (Societas Unius Personae).
[Ssamiau apsvarstytos politikos galimybés, susijusios su:

1) registravimu,
2) minimalaus kapitalo reikalavimu.

Buvo perziliréti jvairlis registravimo proceso modeliai apsvarstant galimus tam tikry
kiekvieno modelio aspekty variantus ir Siy aspekty saveika, pvz., apsvarstytas registravimas
internetu (registruoti galima tik internetu arba ir internetu, ir pateikiant spausdintus
dokumentus) ir jstaty Sablono naudojimas (privaloma naudoti, jei registruojama internetu).



Perziuréti ir jvairls minimalaus kapitalo reikalavimo modeliai, analogiskai atsizvelgiant j
jvairiy aspekty sgveika, pvz., apsvarstytas minimalaus kapitalo reikalavimas (galimybé
nustatyti, kad reikalaujamas minimalus kapitalas turi biiti lygus vidutiniam skirtingose ES
valstybése narése reikalaujamam minimaliam kapitalui arba 1 EUR) ir kreditoriy apsaugos
priemoniy naudojimas (galimybé nustatyti 1 EUR minimalaus kapitalo reikalavima, taciau
papildomai reikalauti per balanso patikrinimg gauti teigiamg jvertinimg ir pateikti mokumo

pazyma).
5. Priimtiniausios galimybés ir ju poveikis
Registravimas

Nesiémus jokiy veiksmy nebiity pasiektas ES iniciatyvos tikslas, nes taip nebiity sumazintos
su vienanariy privaciy ribotos atsakomybés bendroviy steigimu susijusios islaidos. Be to, ES
lygmeniu nederinant galimy nacionaliniy bendroviy jstatymy pakeitimy, nebiity uztikrinta
pakankama valstybiy nariy bendroviy jstatymy darna ar suderinamumas.

Nustatyti tikslai biity geriausiai pasiekti, jei biity pasirinkta galimybé sudaryti salygas
registruoti bendrove internetu naudojant vienoda jstaty Sablong. Palyginti su kitomis
apsvarstytomis galimybémis, pasirinkus §ig galimybe biity labiausiai sumazintos iSlaidos, nes
biity sutaupoma ir dél tiesioginio registravimo internetu proceduros, ir dél to, kad
pasirinkusios registravima internetu bendrovés naudoty bendra, visoje ES taikoma $ablona. Si
galimybé deréty su kita ES politika®. Taip bty uztikrinta galimybé atlikti registravimo
internetu procediirg naudojant visoje ES taikomg Sablong kartu neverciant valstybiy nariy ir
bendroviy registruoti SUP tik Siuo budu. Palyginti su kitomis galimybémis, §i galimybé turéty
didZiausig teigiama poveikj bendroviy steigé¢jams ir neturéty didelio neigiamo poveikio
kitoms suinteresuotosioms Salims. Siekiant parodyti, kiek potencialiai sumazéty vienanariy
privaciy ribotos atsakomybés bendroviy steigéjy islaidos, buvo parengti optimistinis ir
pesimistinis sutaupymo scenarijai. SUP steigéjy i§laidos ES galéty sumazéti nuo 21 mln. EUR
per metus pagal pesimistinj scenarijy iki 58 mIn. EUR per metus pagal optimistinj scenarijy.

I$ pasitlyty su jvairiomis galimybémis susijusiy priemoniy didZiausig poveikj valstybéms
naréms ir kitoms suinteresuotosioms Salims turéty registravimo internetu procediiros
idiegimas. Kita vertus, poveikio mastas atskirose valstybése narése skirtysi, priklausomai nuo
to, kiek registravimo procesas $iuo metu suskaitmenintas konkrecioje Salyje, taip pat nuo
turimy zmogiskyjy istekliy ir nuo valstybés narés pasirinkto prisitaikymo prie iniciatyvoje
nustatyto standarto btido, nes nebiity nustatytas joks konkretus metodas ar priemonés, kuriuos
turéty taikyti valstybés nares, kad pasiekty pageidaujama galutinj rezultatg. Vis délto jos biity
visiSkai atsakingos uz pareiskéjy butiny patikrinimy kokybe, ir Sia iniciatyva nebiity
susvelninti jokie $iuo metu galiojantys su tokiais patikrinimais susij¢ standartai. Tai turéty
sumazinti tam tikry suinteresuotyjy Saliy grupiy, tokiy kaip notarai, susiriipinimg d¢l to, kad
taip susilpnéty valstybése narése vykdoma kontrolé. Kaip jau yra daugelyje valstybiy nariy,
registravimo procediira ir toliau galéty buti veiksmingai kontroliuojama ir be bendroveés
steigéjo asmeniSko atvykimo pas notarg tose valstybése narése, kuriose taikomas toks

6 Pasirinkus bet kurig i§ apsvarstyty galimybiy, nustatyti tikslai galéty buti pasiekti tik valstybéms naréms
patyrus tam tikry papildomy islaidy, kuriy suma priklausyty nuo Siuo metu konkrecioje Salyje galiojancios
registravimo tvarkos. Galimybé registruoti bendrovg ir internetu, ir pateikiant spausdintus dokumentus atitikty
ES skaitmenine darbotvarke, nes taip buty uztikrinta galimybé, o ne prievolé registruoti bendrove internetu.
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reikalavimas. Daugumoje valstybiy nariy reikéty tik pritaikyti esamas, o ne sukurti naujas
nacionalines registravimo internetu sistemas, o su bendru jstaty Sablonu susijusias iSlaidas
sudaryty tik jy pateikimo internete iSlaidos. Be to, tai tebiity vienkartinés valstybiy nariy
iSlaidos, o bendroviy steigéjai naudos gauty ir toliau ateityje.

Minimalaus kapitalo reikalavimas

Nesiimant jokiy veiksmy nebiity veiksmingai pasiekti ES iniciatyvos tikslai, nes taikydamos
nacionalines priemones valstybés narés gali pasukti skirtingomis kryptimis, kaip rodo
Vengrijoje, Cekijoje ir Slovakijoje atlikty reformy pavyzdziai’. Be to, tokios nacionaliniu
lygmeniu patvirtintos reformos paprastai yra susijusios su nacionalinémis aplinkybémis ir
nebiity pakankamai koordinuojamos visoje ES.

Nustatyti tikslai biity geriausiai pasiekti, jei biity pasirinkta galimybé nustatyti 1 EUR
minimalaus kapitalo reikalavima netaikant jokiy papildomy kreditoriy apsaugos priemoniy.
Taip biity sumazintos islaidos, susijusios su bendrovéms taikomo minimalaus kapitalo
reikalavimo laikymusi skirtingose valstybése narése, nesudarant jokiy papildomy islaidy.
Taciau §i galimybé néra tokia pat efektyvi siekiant nustatyty tiksly ir taip gerai nedera su kita
ES politika kaip galimybé nustatyti mazesnj reikalaujamga minimaly kapitala, bet kartu
reikalauti, kad bendrovés per balanso patikrinimg gauty teigiamg jvertinimg ir pateikty
mokumo pazymg. Pasirinkus pastargja galimybe bendrovés tebegauty — nors ir mazesnés —
naudos ir kartu baty paisoma kreditoriy interesy. Siy dvieju galimybiy poveikis, susijes su
biitinybe valstybéms naréms nustatyti naujas taisykles savo teisés sistemose, labai nesiskirty.
Pasirinkus nurodyta priimtiniausiag galimyb¢ (nustatyti 1 EUR minimalaus kapitalo
reikalavimg ir kartu reikalauti per balanso patikrinimag gauti teigiamg jvertinima bei pateikti
mokumo pazyma), bendroviy steigéjai ES sutaupyty nuo 215 min. EUR iki 595 mIn. EUR per
metus® (atémus visas mokumo pazymy pateikimo tuo atveju, jei paskirstomas pelnas, iSlaidas)
ir kartu biity uztikrintas tinkamas kreditoriy apsaugos lygis.

Si galimybé turéty poveikj toms valstybéms naréms, kuriose §iuo metu néra nustatytas 1 EUR
minimalaus kapitalo reikalavimas ir (arba) kuriy jstatymuose néra numatyta naudoti mokumo
pazymas pelno paskirstymui reguliuoti. Todeél Sios valstybés narés gali nepritarti Siai
iniciatyvai. Kita vertus, I EUR minimalaus kapitalo reikalavimo klausimas biity svarstomas
kitoje institucinéje aplinkoje nei atSauktasis SPE pasitlymas ir nebiity susij¢s su kitais opiais
klausimais, tokiais kaip darbuotojy dalyvavimas ir bendroviy registruoty buveiniy perkélimas.
D¢l Sios priezasties ir dél to, kad numatyta geresné nei SPE pasiiilyme kreditoriy apsauga,
tikimybé, kad valstybés narés pasieks susitarimg, turéty biti didesné, visy pirma dél to, kad
kompensaciniy priemoniy, biitiny kreditoriams apsaugoti, stoka yra viena i§ priezasciy, dél
kuriy daugelis valstybiy nariy yra linkusios nepritarti tam, kad buty nustatytas mazesnis
reikalaujamas minimalus kapitalas. Mainais ] tai, kad biity nustatytas nedidelis reikalaujamas
minimalus kapitalas, bendrovés turéty skirti daugiau démesio tinkamam mokumo lygiui prie§
atliekant paskirstymus (pvz., iSmokant vieninteliam nariui dividendus ar pelng) uztikrinti.

7 7r. visa poveikio vertinimo teksta.
8 Zr. poveikio vertinimo priede pateiktus skai¢iavimus.
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Priimtiniausias galimybiy derinys

Derinant nurodytas priimtiniausias kiekvienos i§ pirmiau nurodyty sri¢iy galimybes —
registruoti SUP internetu, naudoti visoje ES vienoda ijstaty Sablong, nustatyti 1 EUR
minimalaus kapitalo reikalavima ir reikalauti per balanso patikrinimg gauti teigiamag
jvertinimg bei pateikti mokumo pazyma — buty padarytas teigiamas poveikis naudojimuisi
pagrindinémis teisémis ir visy pirma jtvirtintas laisvés uzsiimti verslu principas, nes biity
uztikrintas alternatyvus pasinaudojimo $ia teise biidas ir sudarytos salygos bendroviy
steigéjams rinktis i§ daugiau verslo veiklos vykdymo galimybiy.

Pasirinkus nurodytas priimtiniausias galimybes taip pat biity padarytas teigiamas ekonominis
ir socialinis poveikis. Pasirinkus jas biity skatinama verslo veikla — dél to turéty didéti prekiy
ir paslaugy pasirinkimas vartotojams, buti sukuriama daugiau naujy darbo viety ir uztikrinama
geriau dabarting verslo aplinkg atitinkanti kreditoriy apsaugos sistema. Kadangi nurodytos
priimtiniausios galimybés nebiity susijusios su registruoty buveiniy perkélimo ar darbuotojy
dalyvavimo klausimais, nereikéty nustatyti priemoniy, kuriomis biity mazinama taikomy
socialiniy ir kity teisiy ap¢jimo galimybé, nes kovos su piktnaudziavimu priemoneés
reikiamais atvejais yra nustatytos nacionalinéje teis¢je.

Derinant nurodytas priimtiniausias galimybes bendroviy steigéjai ES galéty sutaupyti nuo
236 min. EUR iki 653 min. EUR per metus. Sunku prognozuoti, kokig santykine Siy sumy
dalj sudaryty uzsienyje ir kokig savo Salyje bendroves steigianciy subjekty sutaupytos lésos,
taCiau, atsizvelgiant j bendrg sutaupyma, bendrovéms, visy pirma, MVI, turéty biiti jmanoma
geriau pasinaudoti galimybémis uzsiimti verslu uz savo Salies riby. Nors valstybése narése,
kuriose jos vykdyty veiklg, joms ir toliau reikéty laikytis kity nei bendroviy jstatymy,
supaprastinus reglamentavimo aplinkos aspektus, susijusius su jvairiais klausimais, kuriuos
siekiama spresti pasirinkus nurodytas priimtiniausias galimybes, buty sudarytos palankesnés
nei dabar verslo salygos.

6. Stebésena ir vertinimas

Europos Komisija vertinty pazanga, daroma siekiant nustatyty tiksly. IS pradziy biity stebimas
pasiiilymo jgyvendinimas, o véliau renkama konkretesné informacija apie jo poveiki, pvz.,
stebimas jsteigty vienanariy bendroviy (jskaitant SUP) skaicius, jy veiklos skirtingose Salyse
tendencijos, jy steigimo ir veiklos iSlaidos ir galimybés registruoti bendrove internetu. Véliau
atliekant vertinimg biity apzvelgti pasitilymo jgyvendinimo nacionaliniais jstatymais budai ir
poveikis jprastinéms bendrovés steigimo ir valdymo uzsienyje iSlaidoms, taip pat praneSimy
apie dar neiSsprestas praktines problemas teikimas.



