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1. Ongelman maarittely
Vain kaks prosenttia pienista ja keskisuurista yrityksista (pk-yrityksistd) investoi ulkomaille

tekijoilla, kuten kansalisten lainsdadanttjen valisilla eroilla tai silla, ettd potentiaaliset
asiakkaat ja liikekumppanit eivét luota ulkomaisiin yrityksiin. Pk-yritykset ja muutkin
yritykset, jotka haluavat saavuttaa ulkomaisten asiakkaiden luottamuksen ja padsta |ahemmas
paikallisia markkinoita, pdéttavat usein toimia tdysin omistuksessaan olevien tytéryhtididen
kautta.! Tytaryhtioiden perustaminen ulkomaille on kuitenkin usein vaivalloista

Jasenvaltioiden vdiset kieleliset, hallinnolliset ja lainséaddannolliset erot voivat tehda
ulkomaisten tytaryhtididen perustamisesta ja toiminnasta kallista Ensiksikin valittomét
kustannukset (yhtion perustamiseen liittyvistd pakollisista vaatimuksista johtuvat
kustannukset?) voivat olla suuremmat kuin yhtion kotimaassa. Toiseks yhtiot tarvitsevat
kansallisten lainsaadantsjen valisten erojen® vuoksi yleensa enemman lainopillista neuvontaa,
mika aiheuttaa lisékustannuksia. Jos vaatimukset olisivat yhdenmukaisemmat kaikkialla
EU:ssa, lisdneuvontaa e tarvittaisi. Kaikki nédma kustannukset ovat todennakdisesti erityisen
suuria konserneilla, silla emoyhtion on nykyisin taytettava eri vaatimukset jokal sessa maassa,
johon se aikoo perustaa tytaryhtion.

Euroopan komissio pyrki puuttumaan ulkomaille pyrkivien yritysten kohtaamiin esteisiin
vuonna 2008 antamassaan ehdotuksessa yksityisen eurooppayhtion sddnndistéd. Ehdotuksen
hyvaksyminen edellytti kuitenkin jésenvaltioiden yksimielista tukea, ja neuvottelut etenivét
hitaasti, joten komissio paétti (REFIT-ohjelman* yhteydessd) peruuttaa ehdotuksen. Komissio
ilmoitti ehdottavansa vaihtoehtoisia toimenpiteitd pk-yritysten ja muiden yritysten
rajatylittavassa toiminnassa kohtaamien ongelmien ratkaisemiseksi. Tama pyrkimys tukee
vuonna 2012 tehtya toimintasuunnitelmaa eurooppalaisesta yhtidoikeudesta seka yritysten
hallinnointi- ja ohjausjarjestel mést&’, jossa vahvistettiin komission aikomus kéynnistda muita
yksityista eurooppayhtiéta edistavia hankkeita yritysten ulkomaisten
toimintamahdollisuuksien parantamiseksi. Tama vaikutusten arviointi liittyy téhan yhteyteen.
Arvioinnissa tarkastellaan erityisesti vaikeuksia, jotka liittyvét tytaryhtididen perustamiseen
ulkomaille.

2. EU:n aloitteen tarpeellisuus

Ratkaisut, joita jésenvaltiot ovat tdhdn mennessa hyvaksyneet yrityksen perustamisen
helpottamiseksi ja siitd aiheutuvien kulujen vahentdmiseksi, ovat koskeneet vain kunkin
jasenvaltion kansallista tilannetta (toisin sanoen voimassa olevaa kansallista |ainsaadantod)
eikd niitd ole sovitettu yhteen muiden jasenvaltioiden kanssa. Tastd syysta kansallisten

1 Tytaryhtiét ovat erillisia oikeushenkildita ja noudattavat rekisteréintimaan lainséadantéa. Niinpa tytaryhtiot
voivat tarjota asiakkaille emoyhtién tuotemerkin ja maineen lisdksi varmuuden siitd, ettd yhtid, jonka kanssa
asiakas on tekemisissa, on oikeudelliselta asemaltaan kansallinen eikéa ulkomainen yritys.
2 Esimerkiksi vahimmai spadomavaati mukset, rekisterditymiskustannukset ja notaarin palkkiot.
3 Esimerkiks erot, jotka koskevat yhtitjérjestystd, yritysten organisaatiota ja rakennetta seka
ilmoitusvelvollisuutta.
4Y ksityisesté eurooppayhti 6sté annetun ehdotuksen peruuttamisesta mainittiin liitteessa tiedonantoon ” Santelyn
toimivuus jatuloksellisuus (REFIT): Tulokset jajatkotoimet”, COM(2013) 685, 2.10.2013.
5 COM(2012) 740.
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séantdjen vélilla on edelleen eroja, ja on epatodenndkoista, ettd jasenvaltiot pyrkisivét itse
lahitulevaisuudessa yhdenmukaistamaan kansallisten oikeugjérjestelmien  yhtitoikeutta
koskevia vaatimuksia. Sen sijaan on todenndkdistd, etta jasenvaltioiden erilliset toimet
karjistavdt edelleen kansalisten toimintatapojen vélisia eroja. Erilaisiin jarjestelmiin
sopeutuminen aiheuttaisi siis vastakin lisékustannuksia pk-yrityksille ja rgjoittaisi niiden
pyrkimistéa ulkomaille. Tassa tilanteessa ainoa mahdollinen tapa ratkoa yritysten nykyisin
kohtaamia ongelmia on puuttua niithin EU:n tasolla.

3. EU:n aloitteen tavoitteet

EU:n aoitteen yleisena tavoitteena olis edistda yrittgjyystoimintaa auttamalla yrittgjia ja
erityisesti pk-yrityksid perustamaan yhtidita ulkomaille helpommin ja sitd kautta tukea
kasvua, tyOpaikkojen luomista ja innovointia EU:ssa. Erityisena tavoitteena olis vahentéa
joitain ulkomaisten tytaryhtididen perustamiseen ja toimintaan tyypillisesti liittyvia
kustannuksia. Operatiivisena tavoitteena olis yhdenmukaistaa joitain kansalisten
lainsdadantdjen keskeisa osa-alueita, jotta yhtididen perustaminen ulkomaille olis
hel pompaa.

4. Toimintavaihtoehdot

Koska aloitteella pyrittédisiin poistamaan yritysten ja erityisesti pk-yritysten toiminnalta
esteitd, jotka ovat samankaltaisia kuin vuoden 2008 yksityisesta eurooppayhtitstd annetussa
ehdotuksessa tarkoitetut esteet, tassi vaikutusten arvioinnissa tarkastellaan samankaltaisia
toimintavaihtoehtoja mutta hylé&an vaittdmasti vaihtoehdot, jotka vaikuttavat
eparedlistisiita, jotka eivét liity suoraan tytaryhtididen perustamiseen tai jotka aiheuttaisivat
yritysten vdille perusteetonta syrjintdd. Taman vuoksi on hylétty agjatus vain pk-yrityksiin
sovellettavien sdantdjen asettamisesta, koska niiden téytantoonpano olisi  kaytannossa
hankalaa ja koska ne rgoittaisivat aloitteen soveltamisalaa tarpeettomasti. Sen sijaan
tavoitteena olisi asettaa séantdja, jotka soveltuvat erityisen hyvin pk-yrityksille ja pk-yritysten
omistamille konserneille mutta joista myds suuremmat yritykset voivat hyotya
Vakutustenarvioinnissa on hylétty myos gatus eurooppalaisen oikeudellisen muodon
perustamisesta suppeassa merkityksessa seké osakeyhtiona tai rajavastuuyhtiona toimivien
tytaryhtididen perustamismenettel ya koskevan yhtidoikeuden yhdenmukai stami sesta.

Yksityiskohtaisemmin  tarkastellut ~ toimintavaihtoehdot ~ koskevat ~ yhdenmiehen
ragjavastuuyhti6itd, joita perustettavat tytaryhtiét useimmiten ovat yhtiomuodoltaan. Jos
yhtidoikeutta yhdenmukaistettaisiin ehdotetulla tavalla, jasenvaltioiden olis lisdttava
kansalliseen lainsdadant6onsa sdannoksia kansallisesta yhtiomuodosta, joka olisi méaritelty
oikeudellisesti samoin kaikissa jasenvaltioissa ja jolla olisi yhteinen lyhenne, SUP (Societas
Unius Personae). Yksityiskohtaisempia toimintavaihtoehtoja tarkasteltiin  seuraavien
seikkojen osalta:

1) rekisterinti;
2) vahimmai spagomavaati mus.

Tarkastelussa tutkittiin erilaisia rekisterdintimenettelyn mallgja ja kunkin mallin mahdollisia
osa-alueita seka niiden valistd vuorovaikutusta, esimerkiks sahkoistd rekisterdintia
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(rekisterointi mahdollista vain sdhkoisesti tai rekisterdinti mahdollista seké sahkoisesti etta
paperilomakkeella) ja mahdollisuutta kayttdd mallia yhtigjarjestykselle (pakollinen
rekisteroidyttaessa sahkoisesti).

Liséks tarkasteltiin erilaisia vahimmaispadomavaatimuksen mallgja ja myds niiden eri
osatekijoiden  valista  vuorovaikutusta.  Tarkastelussa  olivat muun  muassa
vahimmai spadomavaati mus (vahimmai spadomavaatimuksen maarittaminen EU:n
jasenvaltioiden keskimaarai sen vahimmai spddomavaatimuksen tasolle tai yhteen euroon) sekéa
luotonantagjien suojatoimet (vahimmaispadomavaatimuksen madrittdminen yhteen euroon
mutta tasetestin ja vakavarai suusvakuutuksen edellyttéaminen).

5. Parhaiksi arvioidut vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
Rekister ginti

Nollaskenaariolla eli sillg, ettel mitéddn toimia toteutettaisi, el saavutettaiss EU:n aloitteen
tavoitetta, silla yhdenmiehen rgjavastuuyhtion perustamisesta aiheutuvat kustannukset eivéat
vahentyisi. Kunkin jésenvaltion kansalliseen yhtitoikeuteensa mahdollisesti tekemét
muutokset, joita ei koordinoida EU:n tasolla, eivéat tois jéasenvaltioiden yhtiGoikeuksien
vdilleriittdvaa yhdenmukaisuuttatai yhteensopivuutta.

Toimintavai htoehto, jolla tavoitteet voitaisiin saavuttaa parhaiten, on séhkdisen rekisterdinnin
ja yhdenmukaisen vyhtigjarjestyksen mallin  kayttéonotto. Tama vaihtoehto auttais
vahentamaan kustannuksia muita vaihtoehtoja tehokkaammin, silla suora sahkoinen
rekisterdintimenettely ja yhtendisen EU:n lagjuisen mallin kéyttd sahkoisessa rekisterdinnissa
toisivat saéstoja. Vaihtoehto olisi yhdenmukainen muiden EU:n politiikkojen kanssa® Sen
avulla taattaisin EU:n lagjuisen mallin sisdltévan sdhkdisen rekisterdintimenettelyn
kaytettévyys ilman, etta sitd asetetaan jasenvaltioille ja yrityksille ainoaks SUP-yritysten
rekisterdintimenettelyksi. Tama vaihtoehto tuottaisi suurimman myodnteisen vaikutuksen
yritysten perustajille aiheuttamatta muita vai htoehtoja suurempia haitallisia vaikutuksia muille
osapuolille.  Yhdenmiehen rgavastuuyhtididen perustgien mahdollisten sdastdjen
kokoluokkaa arvioitiin laskemalla skenaarioita enimméis- ja vahimmaissdastoista. SUP-
yritysten perustgjien vuosittaiset kustannusséastét EU:n  alueella voisivat vaihdella
21 miljoonasta eurosta 58 miljoonaan euroon.

Eri toimintavaihtoehtoihin sisdltyvistd toimenpiteista eniten jasenvaltioihin ja muihin
osapuoliin vaikuttais sdhkdisen rekisterdintimenettelyn kayttéonotto. Vaikutuksen suuruus
vaihtdiss  kuitenkin  jésenvaltiosta toiseen sen mukaan, mikd on kansallisen
rekisterdintimenettelyn tamanhetkinen digitalisointiaste, mitka ovat kaytettdvissi olevat
henkilOstoresurssit ja milla tavoin jasenvaltio pééitéd noudattaa aloitteessa esitettyd
standardia, sillajasenvaltioille e asetettaisi minkaanlaista velvoittavaa toteutusmenetelmaa tai
tapaa halutun lopputuloksen saavuttamiseksi. Jasenvaltiot olisivat edelleen yksin vastuussa
hakijoille tehtdvien tarkastusten laadusta, eik& aloite keventdis tarkastuksia koskevia

6 Tavoitteiden ssavuttaminen aiheuttais jasenvaltioille kaikissa toimintavaihtoehdoissa jonkin verran
lisdkustannuksia. Kustannusten médrd riippuisi kdytdssa olevista kansallisista rekisteréintijérjestelyista.
Vaihtoehdot, jotka sisdltavat seka séhkdisen ettd paperilomakkeella tehtévan rekisterdinnin, olisivat EU:n
digitaalistrategian mukaisia, silla ne antavat mahdollisuuden rekisterdida yrityksen sahkdisesti tekemétta siita
kuitenkaan ainoaa vai htoehtoa.
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voimassa olevia vaatimuksia. Tama todenndkoisesti vahentéa joidenkin sidosryhmien, kuten
notaarien, huolta siitg, etta jasenvaltioiden sisdisten tarkastusten taso laskisi. Kuten monissa
jasenvaltioissa on jo tapana, rekisterdintimenettelyjen tarkastuksia voitaisiin edelleen tehda
ilman, etta yhtion perustgja tulee henkilokohtaisesti notaarin eteen niissa jasenvaltioissa,
joissa télainen vaatimus on olemassa. Useimmat jasenvaltiot voisivat muokata nykyisia
sahkadisia rekisterdintijarjestelmiaén uusien jarjestelmien luomisen sijaan, ja yhtiojérjestyksen
yhtenéisesta mallista ei aiheutuisi muita kustannuksia kuin sdhkdisen jakamisen kustannukset.
Lisdks ndma jasenvaltioille aiheutuvat kustannukset olisivat vain kertaluonteisia, kun taas
yritysten perustajat hyotyisivéat niiden tuomista eduista myds tulevai suudessa.

Vahimmaispadomavaatimus

EU:n tavoitetta ei voida saavuttaa tehokkaasti nollaskenaariolla, silla kansalliset toimet voivat
johtaa jasenvaltioita eri suuntiin, kuten Unkarissa, TSekissa ja Slovakiassa tehdyt uudistukset
osoittavat’. Lisaksi tallaiset kansallisella tasolla toteutetut uudistukset ovat yleens sidoksissa
kansalliseen tilanteeseen eiké niité koordinoitaisi riittavasti jasenvaltioiden valilla
Toimintavaihtoehto, jolla tavoitteet saavutettaisiin  parhaiten, on yhden euron
vahimmaispddomavaatimus ilman luotonantgjia suojaavia lisdtoimia. Tama vahentdis
kustannuksia, joita yrityksille aiheutuu monissa jasenvaltioissa
vahimmaispédomavaatimuksen  téyttamisestdq, aheuttamatta lisdkustannuksia.  Tdala
vaihtoehdolla e voida kuitenkaan saavuttaa tavoitteita yhtd tehokkaasti eikd tuottaa
samanlaista johdonmukaisuutta muiden EU:n politiikkojen kanssa kuin vaihtoehdolla, jossa
vahimmaispadomavaatimusta alennetaan ja yrityksiltd vaaditaan samalla tasetestin
yrityksille suotuisa, vaikkakin vahemman suotuisa kuin ensimméinen vaihtoehto, ja se
edistdis samanaikaisesti luotonantgjien etua. Vaikutukset, joita nama kaks vaihtoehtoa
aheuttaisivat  jasenvaltioille kansallisten sdannbsten uudistamisesta, eivdt poikkea
merkittavasti toisistaan. Parhaaksi arvioitu vaihtoehto (yhden euron
toisi yrityksen perustgjilla EU:n auedla vuosittain 215-595 miljoonan euron saastot®
(vakavaraisuusvakuutusten antamisesta aiheutuvat kulut vahennettyind voitonjaon
tapauksessa) jatakaisi samaan aikaan riittévan suojan luotonantajille.

Tama vaihtoehto aiheuttais vaikutuksia jasenvaltioille, joissa el tdla hetkella ole yhden euron
vahimmaispagomavaatimusta ja/tai joiden kansallisessa lainséadanntssa e sdadella
voitonjakoa vakavaraisuusvakuutuksella. Nama jasenvaltiot eivét siis ehka tue tata aloitetta.
Y hden euron vahimméi spddomavaatimusta kasiteltéisiin kuitenkin toimielimissa erilaisessa
asiayhteydessé kuin peruutettua yksityisestéd eurooppayhtiosta annettua ehdotusta eiké se olisi
sidoksissa muihin arkaluonteisiin kysymyksiin, kuten tyontekijoiden osallistumiseen tai
yrityksen rekisterdidyn toimipaikan girtamiseen. Taman ansiosta ja ehdotuksen
luotonantgjille tarjoaman, peruutettua ehdotusta tehokkaamman suojan ansiosta
jésenvaltioiden valisen yksimielisyyden syntyminen on todenndkdisempda. Luotonantgjia
suojaavien kompensoivien toimenpiteiden puuttuminen on nimittéin yksi niista syista, joiden
vuokss monet jasenvaltiot vastustavat vahimmaispadomavaatimuksen lieventamista

7 Katso vaikutusten arvioinnin koko teksti (ei saatavana suomeksi).
8 Katso vaikutusten arvioinnin liitteessa olevat laskelmat.
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V 8himmai spddomavaatimuksen laskemisen kompensoimiseksi yritysten olis kiinnitettava
nykyistd enemman huomiota riittdvan maksuvamiuden varmistamiseen ennen voitonjakoa
(esimerkiksi ennen osinkojen tai tuottojen maksamista ainoalle osakkeenomistajalle).

Parhaaksi arvioitu toimintavaihtoehtojen yhdistelma

Edella esitettyjen kohtien parhaaksi arvioitujen toimintavaihtoehtojen — SUP-yhtiGiden
sdhkdinen rekisterdinti, yhtendinen, EU:n lagjuinen yhti¢jarjestyksen malli, yhden euron
vahimmai spadomavaatimus seka velvoite |gpaista tasetesti ja antaa vakavarai suusvakuutus —
yhdistaminen vaikuttais myonteisesti perusoikeuksien harjoittamiseen. Se edistéis erityisesti
elinkeinovapautta, silla se tois uuden tavan harjoittaa elinkeinovapautta ja antaisi yrityksen
perustgjien valita vapaammin, miten he ryhtyvét liiketoi mintaan.

Parhaaks arvioiduilla vaihtoehdoilla olist my6ds myonteisia taloudellisia ja yhteiskunnallisia
vailkutuksia.  Yrittgyystoimintaa helpottamala vaihtoehdot todenndkoisesti lisdisivét
kuluttgjien saatavilla olevien tavaroiden ja paveluiden valikoimaa seka edistaisivét
tyopaikkojen luomista ja luotonantgjien suojajarjestelmas, joka soveltuisi paremmin
nykypaivan liiketoimintaymparistoon. Parhaaksi arvioidut vaihtoehdot eivat vaikuttais
mill&8n tavoin rekisterdidyn toimipaikan siirtdmiseen tai tyontekijoiden osallistumiseen. Nain
ollen sosiaali- ja muiden oikeuksien mahdollisen kiertdmisen torjumiseks ei tarvitsis antaa
lainsd8dant6toimenpiteitd, silla vadrinkaytosten torjumisesta on sdddetty tarvittaessa
kansallisessa | ainsdadanngssa.

Parhaaks arvioitujen vaihtoehtojen yhdistelma vois tuottaa yhtididen perustgjille EU:n
alueella vuosittain  236-653 miljoonan euron siast6t. Ulkomaisille ja kotimaisille
perustgjille syntyvien sdastéjen osuutta on vaikea ennustaa, mutta kokonaisséastot
todenndkoisesti auttaisivat erityisesti  pk-yrityksia hyddyntémaén nykyistd enemman
mahdollisuuksia harjoittaa liiketoimintaa kansallisten rajojen ulkopuolella. Toisessa
jasenvaltiossa toimiessaan yritysten olisi edelleen sopeuduttava muuhun kuin yhti6oikeutta
koskevaan kansalliseen lainsdadantoon, mutta sdantely-ympériston yksinkertaistaminen
parhasks arvioituja toimintavaihtoehtoja kayttéen loisi todenndkoisesti nykyista
suotuisammat liiketoimintaol osuhteet.

6. Seurantajaarviointi

Euroopan komissio tarkastelisi hankkeen etenemistd asetettujen tavoitteiden perustedlla
Seurannassa keskityttdisiin aluksi ehdotuksen téytantdonpanoon. Sen jalkeen koottaisiin
tarkempia tietoja ehdotuksen vaikutuksista esimerkiksi seuraamalla perustettujen
yhdenmiehen yhtididen (mukaan lukien SUP-yhtiot) lukumédrad, yritysten rajatylittdvan
toiminnan kehittymistdq, yhtididen perustamis- ja toimintakustannuksia seka sahkdisen
rekisterinnin kaytettavyytta. Taman jalkeen tehtdvéssa arvioinnissa tarkasteltaisiin sit,
miten ehdotus on pantu taytantdon kansallisissa lainsdddanndissa ja miten se on vaikuttanut
ulkomaille perustetun yhtion perustamis- ja toimintakustannuksiin. Lisaksi arvioinnissa
esiteltéisiin mahdollisiatoistaiseks ratkai semattomia kaytannon ongelmia.



