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1. Vymezeni problému

Pouze 2 % malych a stfednich podnikli (dale jen ,,MSP*) investuji v zahrani¢i formou
zakladani spolecnosti v jinych zemich. Tuto nizkou miru investic 1ze vysvétlit fadou faktort,
vcetné rozdilli mezi vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy a nedivéry potencidlnich zdkaznikl a
obchodnich partnerti v zahrani¢ni spoleCnosti. Za tc¢elem ziskdni divéry zahrani¢nich klientt
a pribliZzeni se mistnimu trhu, na kterém pisobi, mnohdy MSP i jiné spole¢nosti voli moznost
jednat prostiednictvim dcefinych spole¢nosti, které ,plné vlastni“.! Zakladani dcefinych
spolecnosti v zahranici je ovSem Casto nepiiméeiené narocné.

Ztizovani a provoz dcefinych spolecnosti v zahrani¢i mohou byt ndkladné v dasledku
jazykovych, spravnich a pravnich rozdili mezi ¢lenskymi staty. Zaprvé mohou byt piimé
naklady (vznikajici v souvislosti se zdvaznymi pozadavky pii zakladani spoletnosti’) vyssi
nez v domovské zemi dané spoleCnosti. Zadruhé casto vedou k vétSi potiebé pravniho
poradenstvi, a tedy k vicenakladiim rozdily mezi vnitrostatnimi pravnimi predpisy’. Pokud by
byly ptislusné pozadavky v celé EU podobnéjsi, takovato potieba dal§iho poradenstvi by
neexistovala. VSechny tyto naklady budou patrné zv1asté vysoké u skupin spolecnosti, protoze
matefska spolecnost musi v sou€asnosti plnit rozdilné pozadavky v kazdé zemi, v niz zamysli
zalozit dcefinou spolecnost.

Prekazky stojici pfed spolecnostmi, které¢ chtéji pusobit preshrani¢né, se Evropska komise
pokusila fesit prostfednictvim svého ndvrhu statutu evropské soukromé spolecnosti (SPE)
z roku 2008. Pfijeti tohoto navrhu ovSem vyzadovalo jednomyslnou shodu mezi ¢lenskymi
staty a vzhledem k nedostatecnému pokroku béhem jednani se Komise rozhodla vzit navrh
zpdt (rozhodnuti prijaté v ramei programu REFIT?). Bylo oznameno, ¢ Komise misto ngj
navrhne alternativni opatfeni pro feSeni nékterych problémd, kterym celi MSP 1 dalsi
spolecnosti, snazi-li se piisobit pfeshrani¢né. Tento pfistup je v souladu s akénim planem pro
evropské pravo obchodnich spole¢nosti a spravu a Fizeni spole¢nosti z roku 2012°, ktery
potvrdil zdvazek Komise zahajovat po navrhu o SPE dalsi iniciativy pro zlepSeni ptilezitosti
pro pieshranicni plisobeni spolecnosti. Toto posouzeni dopadul, jez zapada do uvedenych
souvislosti, se zaméfuje predevsim na obtize pii zakladani dcetinych spole¢nosti v zahraniéi.

2. Potiebnost iniciativy EU

Reseni pfijimana &lenskymi staty pro zjednoduseni procesu zaloZeni spole¢nosti a snizeni
souvisejicich ndkladi byla dosud zaméfena na jejich wvnitrostatni situaci (tj. stavajici
vnitrostdtni pravni predpisy) a nebyla koordinovana s ostatnimi clenskymi staty. Proto
pretrvavaji rozdily mezi vnitrostatnimi pravidly a je nepravdépodobné, Ze by clenské staty
samy od sebe zamyslely v blizké budoucnosti do vnitrostatnich pravnich systému zavést

1 Dcefiné spolecnosti maji samostatnou pravni subjektivitu a ¥idi se pravidly zemé zapisu do rejstiiku.
Zakaznikiim tudiz nabizeji znacku a povést matef'ské spolecnosti, ale souc¢asné i bezpeci dané tim, Ze jednaji se
spolecnosti, kterda ma pravni postaveni nikoli zahrani¢ni, nybrz doméci spole¢nosti.
2 Napt. pozadavky na minimalni zakladni kapital, nadklady na zapis do rejstiiku i notaiské poplatky.
3 Napt. rozdily ve stanovach, v organizaci a struktui'e spole¢nosti nebo v pozadavcich na podavani zprav.
4 Zpétvzeti navrhu o SPE je zminéno v pfiloze sdéleni ,Program pro ucelnost a G¢innost pravnich piredpist
(REFIT): vysledky a dalsi kroky*, COM(2013) 685, 2.10.2013.
5 COM(2012) 740.
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totozné¢ pozadavky na urCitou pravni formu spolecnosti. Je naopak pravdépodobné, ze by
jednotliva opatieni Clenskych stati 1 nadale vedla k nesourodému souboru vnitrostatnich
ptistupti. Dodrzovani téchto riznych systémi by proto stile zpiisobovalo vicendklady pro
MSP a odrazovalo je od vétsi aktivity v zahranici. Vzhledem k této situaci je feSeni na tirovni
EU jedinym moznym zpusobem, jak piekonat piekazky, kterym spolecnosti v soucasnosti
celi.

3. Cile iniciativy EU

Obecnym cilem iniciativy EU by bylo podnitit podnikatelskou c¢innost tim, ze se
podnikatelim, a zvlast¢ MSP, umoZni snadnéji zakladat spoleCnosti v zahranici, a to za
ucelem podpory rlstu, tvorby pracovnich mist a inovaci v EU. Specifickym cilem by bylo
snizit nékteré naklady, které jsou obvykle spojeny se zakladanim a fungovanim dcefinych
spolecnosti v zahrani¢i. Operacnim cilem by bylo v zdjmu snadnéjSiho zakladani spolec¢nosti
v zahrani¢i harmonizovat nékteré relevantni aspekty vnitrostatnich pravnich predpisii.

4. Moznosti politiky

Vzhledem k tomu, Ze zamérem této iniciativy by bylo fesit prekazky, se kterymi se potykaji
spole¢nosti, a zejména MSP, podobné piekazkam, jez fesil navrh o SPE z roku 2008, zvazuje
1 toto posouzeni dopadli podobné moznosti politiky. Hned na zacatku ovSem zamitd vSechny
varianty, které se jevi jako nerealistické, pfimo nesouviseji se zakladdanim dcefinych
spolecnosti nebo by vedly k neopodstatnéné diskriminaci mezi spole¢nostmi. Na tomto
zékladé byla zamitnuta moznost stanovit pravidla pouzitelnd pouze pro MSP, nebot” jejich
zavedeni by nebylo proveditelné a zbytecné by omezovalo oblast plisobnosti iniciativy. Misto
toho by bylo cilem stanovit pravidla, kterd jsou zvlast¢ vhodnd pro MSP a skupiny
spole¢nosti vlastnéné MSP, ale mohou byt vyuzita i vét§imi spole¢nostmi. Kromé toho byla
v posouzeni dopadii zamitnuta moznost vytvorit novou evropskou pravni formu v Gzkém
slova smyslu nebo harmonizovat oblast prava obchodnich spolecnosti souvisejici s postupem
zakladani dcefinych spole¢nosti jak ve formé akciovych spolecnosti, tak ve formé spolecnosti
s ru¢enim omezenym.

Déale zvazované moznosti politiky se tykaji spolecnosti s ru€enim omezenym s jedinym
spole¢nikem, protoze jde o formu spolecnosti, kterd se pii zaklddani dcefinych spolecnosti
pouziva nejcastéji. Navrhovand harmonizace pfislusné oblasti prava obchodnich spole¢nosti
by vyzadovala, aby clenské staty do svych vnitrostdtnich pravnich predpisi zavedly
ustanoveni o vnitrostatni pravni form¢ spolecnosti, ktera by byla stejn¢ pravné definovéana ve
vSech clenskych statech a méla by spolecnou zkratku SUP (Societas Unius Personae).
Podrobnéjsi moznosti politiky byly zvazovany ohledné téchto otazek:

1) zapis do rejstiiku,
2) pozadavek na minimalni zdkladni kapital.

Byly ptezkoumany rtizné¢ modely fizeni o zapisu do rejstiiku, pfiCemz byly zvazeny mozné
varianty tykajici se konkrétnich aspektli modelu a vzdjemné ptsobeni téchto aspektli, napf.
online zapis do rejstiiku (zapis mozny pouze online, nebo zapis mozny jak online, tak
v papirové formé) a pouzivani Sablony pro stanovy spolecnosti (povinné pii online zapisu).
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Pirezkoumény byly rovnéz rtzné modely pozadavku na minimélni zakladni kapital, opét
vcetné zvazeni vzajemného pusobeni rtiznych aspektl, napiiklad pozadavek na minimalni
zékladni kapital (stanoveni pozadavku na minimalni zakladni kapitdl ve vysi priméru
pozadavku na minimalni zékladni kapital v zemich EU, nebo ve vysi 1 EUR) a pouzivani
nastrojii pro ochranu véfitelli (stanoveni pozadavku na minimalni zdkladni kapital ve vysi
1 EUR, ale sdodatecnym pozadavkem na absolvovani rozvahové zkouSky a vydani
prohlaseni o solventnosti).

5. Uprednostiiované moZnosti a jejich dopady
Zapis do rejstiiku

»Scénaf nepftijeti opatfeni by nevedl k dosazeni cile iniciativy EU, protoze by neznamenal
snizeni nakladl spojenych se zakladanim spolecnosti s rucenim omezenym s jedinym
spolecnikem. Kromé toho by mozné zmény vnitrostatnich pravnich ptredpisit o obchodnich
spole¢nostech bez koordinace na urovni EU nepfinesly dostate¢nou jednotnost ¢i slucitelnost
pravnich ptedpisii ¢lenskych statl v této oblasti.

Moznosti, kterd by nejlépe dosahla stanovenych cilii, by bylo umoznit online zapis do
rejstiiku s jednotnou Sablonou stanov spolec¢nosti. Ze vSech zvazovanych moznosti by tato
varianta vedla k nejvét§imu snizeni ndkladi, ptficemz by uspory vychazely jak z ptfimého
online fizeni o zapisu do rejstitku, tak zpouzivani jednotné Sablony pro celou EU
spole¢nostmi, které se rozhodnou provést zapis online. Tato moznost by byla v souladu
s ostatnimi politikami EU.® Zajistila by dostupnost online Fizeni o zapisu do rejstiiku, pro
které by byla k dispozici Sablona pro celou EU, aniz by byly ¢lenské staty a spolecnosti
nuceny piijmout je jako jediny zplsob zapisu SUP. Tato moznost by méla nejveétsi pozitivni
dopad na zakladatele spole¢nosti a pritom by neméla vyznamnéjs$i negativni dopad na dalsi
zucastnéné strany nez ostatni moznosti. Za ucelem odhadnuti rozsahu moznych uspor naklada
pro zakladatele spolecnosti s ru¢enim omezenym s jedinym spolecnikem byly propocitany
scénafe s vysokymi usporami a s nizkymi Gsporami. Ro¢ni Gspory nékladi pro zakladatele
SUP v EU by se mohly pohybovat od 21 milioni EUR ve scénéfi s nizkymi tsporami do
58 milioni EUR ve scénaii s vysokymi tsporami.

Z opatifeni navrhovanych v ramci riznych moznosti by nejvétsi dopad na ¢lenské staty a dalsi
zucCastnéné strany mélo zavedeni online fizeni o zépisu do rejstiiku. Mira dopadu by ovSem
byla v riznych Clenskych statech riznd — v zévislosti na mife, v jaké je fizeni o zapisu do
rejstiiku na vnitrostatni tirovni v soucasnosti digitalizovano, na dostupnych lidskych zdrojich
a na zpusobu, jak se dany Clensky stat rozhodne vyhovét standardu, ktery iniciativa uklada,
protoze clenskym statim by nebyla ulozena Zadna konkrétni metoda nebo prostfedky pro
dosazeni zadouciho cilového stavu. Zustala by jim téz plnd odpovédnost za kvalitu
nezbytnych kontrol Zadatell a iniciativa by nesnizovala zadné stavajici standardy tykajici se
téchto kontrol. Tato skute¢nost by méla zmirnit obavy nékterych skupin zicastnénych stran,
napiiklad notafd, ze dojde ke snizeni irovné kontroly v Clenskych statech. Jak tomu jiz je
v mnoha ¢lenskych statech, fizeni o zéapisu do rejstiiku by mohlo i nadale podléhat ucinné

6 Vramci kterékoli ze zvazovanych moznosti by bylo mozné cilii dosdhnout pouze s ur¢itymi dodatecnymi
vydaji pro Clenské staty, jejichz vySe by zavisela na tom, jaky systém zapisu do rejstfiku se v soucasnosti na
vnitrostatni trovni pouziva. Varianty umoziujici provést zapis jak online, tak v papirové formé by odpovidaly
Digitalni agend¢ EU, protoze zavadé€ji moznost — a nikoli nutnost — zapsat spole¢nost do rejstiku online.
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kontrole, aniz by se zakladatel spole¢nosti musel osobn¢ dostavit k notaii v ¢lenskych statech,
kde se takovyto pozadavek uplatiuje. VétSina Clenskych stati by musela jen upravit své
stdvajici vnitrostatni systémy pro online zapis do rejstiiku a nemusela by vytvaiet systémy
nové. Pokud jde o jednotnou Sablonu stanov, jediny néklad by vznikl v souvislosti s jejim
zptistupnénim online. Kromé toho by tyto ndklady clenskym statim vznikly pouze
jednoréazove, kdezto piinosy pro zakladatele spolecnosti by pokracovaly i v budoucnosti.

PoZzadavek na minimalni zakladni kapital

»Scénaf nepfijeti opatfeni by nevedl k dosazeni cilti iniciativy EU, protoZze jak ukazuji
ptiklady reforem v Mad’arsku, Ceské republice a na Slovensku’, vnitrostatni opatfeni mohou
vést Clenské staty riznym smérem. Takovéto reformy, pfijimané na vnitrostatni Grovni, se
navic obvykle vztahuji k vnitrostatnimu ramci a nebyly by dostatecné koordinovany v celé
EU.

Moznosti, kterd by nejlépe dosahla stanovenych cilti, by byl pozadavek na minimalni zakladni
kapital ve vySi 1 EUR bez dalSich opatfeni na ochranu véftiteli. To by vedlo ke snizeni
nakladl spojenych s plnénim pozadavku na minimélni zdkladni kapital spole¢nosti v fadé
Clenskych statt, aniz by byly zavadény jakékoli vicendklady. Tato moZnost vSak cila
nedosahuje tak efektivné a nezajistuje stejnou miru souladu s ostatnimi politikami EU jako
moznost, kterd snizuje pozadavek na minimalni zékladni kapital, ale také vyzaduje, aby
spolecnosti absolvovaly rozvahovou zkouSku a vydaly prohlaSeni o solventnosti. Druha
z uvedenych moZnosti by byla rovnéz prospé$nad pro spolecnosti, i kdyz v ponékud mensi
mife, a soucasné by pusobila v zajmu vétiteld. Dopad uvedenych dvou moZznosti na ¢lenské
staty — z hlediska zavedeni novych pravidel do vnitrostatnich pravnich systémid — by se
vyznamné neliSil. Upfednostiiovana moznost (pozadavek na minimalni zakladni kapital ve
vy$i 1 EUR plus pozadavek na absolvovani rozvahové zkouSky a vydani prohldSeni o
solventnosti) by mohla zakladatelim spole¢nosti v EU wuSetfit 215 milioni az
595 miliont EUR za rok® (po odeéteni ndkladd na vydavani prohlaSeni o solventnosti
v ptipadé plnéni ve prospéch spolecnika) a zaroven by zarucovala pfimétenou uroven ochrany
vetitelt.

Tato moznost by méla dopad na ty Clenské staty, které v soucasnosti nemaji pozadavek na
minimalni zékladni kapital ve vysi 1 EUR nebo ve svych vnitrostatnich pravnich pfedpisech
nepouzivaji prohldSeni o solventnosti pro regulaci plnéni ve prospéch spolecnika. Tyto
Clenské staty proto moznd tuto iniciativu nebudou podporovat. Otazka pozadavku na
minimalni zékladni kapital ve vysi 1 EUR by se nicméné projednavala v odliSném
instituciondlnim radmci nez navrh o SPE, ktery byl vzat zpét, a nebyla by spojena s dalSimi
citlivymi tématy, jako je ucast zaméstnancii ¢i pfemistovani sidel spolecnosti. Tato skute¢nost
by spolu se zavedenim siln€jsi ochrany véfitelil, nez jaka byla obsazena v navrhu o SPE, méla
zvysit Sanci na dosazeni dohody mezi Clenskymi staty, zejména proto, ze pravé absence
kompenzacnich opatfeni na ochranu véfitelll je jednim z ditvodi, pro¢ fada clenskych statt
neni naklonéna snizeni pozadavku na minimalni zdkladni kapitdl. Vyménou za nizky
pozadavek na minimalni zékladni kapital by spolecnosti pfed tim, nez poskytnou plnéni ve

7Viz uplné znéni posouzeni dopadd.
8 Viz vypocty v priloze posouzeni dopadd.



prospéch spole¢nika (napt. vyplati dividendy nebo podily na zisku jedinému spole¢nikovi),
musely vénovat vét§i pozornost zajisténi dostatecné urovné likvidity.

Uprednostiiovana kombinace moZnosti

Kombinace uptednostiiovanych moznosti z vyse uvedenych oddili — online zapis SUP do
rejstiiku, jednotnd Sablona stanov pro celou EU, pozadavek na minimalni kapital ve vysi
1 EUR a pozadavek na absolvovani rozvahové zkousky a vydani prohlaSeni o solventnosti —
by méla ptiznivy dopad na vykon zdkladnich prav a zejména by posilila zdsadu svobody
podnikani, protoze by nabidla dal§i zplisob vykonu tohoto prava a poskytla zakladatelim
spoleCnosti vétsi moznost volby, pokud jde o zplsob, jakym vykonavaji podnikatelskou
¢innost.

Uptednostiiované moznosti by mély rovnéZ pozitivni hospodaiské a socialni ucinky. Jelikoz
tyto moznosti podporuji podnikatelskou ¢innost, mély by vést k vétsi nabidce zbozi a sluzeb
pro spotiebitele, k vytvoreni vétsiho poctu novych pracovnich mist a ke vzniku systému
ochrany véfitelii, ktery by Iépe odpovidal dneSnimu podnikatelskému prostiedi. Vzhledem
k tomu, Ze by upiednostiiované moznosti nemély zddny vliv na otdzku pfemistovani sidel
spolecnosti €i UCasti zaméstnancl, nebylo by nutné zavadét opatfeni pro minimalizaci
mozného obchazeni pouzitelnych socidlnich a dalSich prav, protoze opatieni proti zneuzivani
jsou v ptipadé potieby stanovena ve vnitrostatnich pravnich ptedpisech.

Kombinace upiednostiiovanych moznosti by mohla vést kusporam pro zakladatele
spole¢nosti v EU ve vysi 236 milionii az 653 milioni EUR za rok. Relativni podily na
téchto Usporach ptipadajici na zahrani¢ni a domaci zakladatele Ize obtizné predpovédét, ale
celkové uspory by mély zvlast¢ MSP umoznit, aby ve vé&tsi mife vyuzivaly piilezitosti
k pteshranicnimu podnikéni. I kdyz by spolecnosti v ¢lenskych statech svého plsobeni
musely nadale dodrzovat pravni piedpisy v jinych oblastech, nez je pravo obchodnich
spolecnosti, zjednoduseni regula¢niho prostiedi ve vztahu k rGznym otazkam, které tesi
upiednostiiované moznosti politiky, by mélo pro podnikani vytvofit ptiznivéjsi podminky, nez
jaké existuji nyni.

6. Sledovani a hodnoceni

Evropska komise by posoudila dosazeny pokrok s ohledem na stanovené cile. Sledovani by se
nejprve zamefilo na provedeni navrhu. Poté by byly shromazd’ovany konkrétnéjsi informace o
jeho ucincich, napt. prostfednictvim sledovani poctu zaklddanych spolecnosti jedné osoby
(v€etné SUP), trendidl v jejich pieshrani¢nich c¢innostech, jejich zfizovacich a provoznich
nakladl a dostupnosti online zépisu do rejstiiku. Nasledné hodnoceni by obsahovalo pfezkum
zpusobl, jakymi byl navrh proveden ve vnitrostatnich pravnich pfedpisech, i u¢inku, ktery
mél na obvyklé naklady na zaloZeni a provoz spolecnosti v zahrani¢i, a informovalo by o
ptipadnych dosud nevyiesenych praktickych problémech.



