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OBRAZLOZENJE

Kontekst prijedloga
e Razlozi za prijedlog 1 njegovi ciljevi

Sporazum o zajedni¢kom zracnom prostoru izmedu Europske unije i njezinih drzava
¢lanica i Ukrajine dogovorila je Komisija prema odobrenju Vijeca u prosincu 2006.

Trziste usluga u zranom prometu izmedu EU-a i Ukrajine je znacajno.

Zracni promet obuhvaca vise od 4 milijuna putnika (izvor Eurostat 2012.), uz godisnji
rast od 17 % tijekom posljednjih 10 godina. Usluge zracnog prijevoza tereta isto su
tako u porastu 1 biljeze dvostruki porast tijekom istog razdoblja. Vrijedi istaknuti i da je
promet izmedu EU-a 1 Ukrajine tijekom posljednje 4 godine iznosio 43 % ukupnog
medunarodnog prometa Ukrajine.

Trenutacno se zra€ne usluge izmedu EU-a 1 Ukrajine odvijaju na temelju dvostranih
sporazuma izmedu pojedinacnih drzava clanica i Ukrajine. Vanjska zrakoplovna
politika EU-a obuhvaca pregovore sa susjednim zemljama o sveobuhvatnim
sporazumima o uslugama u zratnom prometu ako je dokazana dodana vrijednost i
gospodarske koristi takvih sporazuma. Sporazumom se osobito Zeli postici:

— postupno otvaranje trziSta u pogledu pristupa rutama i kapacitetima na uzajamnoj
0Snovi;

— osiguravanje konvergencije propisa i ucinkovite uskladenosti zakonodavstva
Ukrajine sa zakonodavstvom EU-a u podrucju zrakoplovstva i

— nediskriminacija i stvaranje ravnopravnih trzi$nih pravila za gospodarske subjekte.
e Op¢i kontekst

Pregovarackim stajaliStima utvrden je op¢i ciljani rezultat pregovora o sveobuhvatnom
sporazumu o zra¢nim uslugama s ciljem postupnog i uzajamnog otvaranja pristupa
trziStu 1 osiguranja konvergencije propisa i ucinkovite provedbe zahtjeva i standarda
EU-a.

U skladu s pregovarackim stajaliStima, dvije su strane parafirale nacrt sporazuma s
Ukrajinom 28. studenoga 2013.

¢ Postojece odredbe u podrucju prijedloga

Odredbe ovog Sporazuma zamjenjuju relevantne odredbe postoje¢ih dvostranih
sporazuma o uslugama u zratnom prometu izmedu drzava Clanica i Ukrajine. Medutim,
postojeca prometna pravila koja proizlaze iz tih dvostranih sporazuma i koja nisu
obuhvacena ovim Sporazumom mogu se i dalje provoditi, pod uvjetom da nema
diskriminacije izmedu drzava ¢lanica i njihovih drzavljana.
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e Uskladenost s ostalim politikama i ciljevima Unije

Sklapanje sveobuhvatnog sporazuma o zra¢nom prijevozu s Ukrajinom vazan je
element razvoja vanjske zrakoplovne politike EU-a i klju¢ni sastavni dio susjedske
politike EU-a i uspostave Sirega Europskog zajedni¢kog zracnog prostora, kako je
opisano u Komunikaciji Komisije COM(2012) 556 zavrSna verzija ,,Vanjska
zrakoplovna politika EU-a — buduéi izazovi”.

2. Savjetovanje sa zainteresiranim stranama i ocjena ucinka

U skladu s ¢lankom 218. stavkom 4. TFEU-a Komisija je vodila pregovore uz savjetovanje s
posebnim odborom.

K tome se savjetovala i sa zainteresiranim strankama tijekom cijelog postupka.
e Savjetovanje sa zainteresiranim stranama
Metode savjetovanja, glavni ciljani sektori i opci profil ispitanika

Komisija se savjetovala s dionicima, osobito sa Savjetodavnim forumom koji se
sastojao od predstavnika zracnih prijevoznika, zra¢nih luka i sindikata.

Sazetak odgovora i nacina na koji su uzeti u obzir

Svi komentari dionika, uglavnom u vezi s ravnoteZom izmedu otvaranja trZiSta i
provedbe zahtjeva i standarda EU-a u zrakoplovstvu, primjereno su uzeti u obzir u
pripremi pregovarakog stajaliSta Ukrajine. Dionici su nakon dovrSetka pregovora
snazno podrzali potpisivanje i provedbu sporazuma.

¢ Prikupljanje stru¢nih miSljenja i njihova upotreba
Nije bilo potrebno obratiti se vanjskim stru¢njacima.
¢ Ocjena ucinka

Kao u slucaju ostalih sporazuma izmedu EU-a i tre¢ih zemalja, o¢ekuje se da ¢e se
zbog liberalizacije trziSta izmedu EU-a i Ukrajine otvoriti nove rute izmedu zra¢nih
luka stranaka. Oc¢ekuje se 1 da ¢e na trziSte uéi i novi zracni prijevoznici. Takav bi
razvoj okolnosti doveo do vise konkurentnosti i omogucio viSe izbora po povoljnijim
cijenama za potrosace. Osim toga, ovo je prvi put da se takvim sporazumom
(jednostrano) prijevoznicima EU-a omogucuje obavljanje samostalnih i konsekutivnih
operacija kabotaze u drugoj drzavi na domac¢em ukrajinskom trzistu.

K tome, potpuna provedba zahtjeva i standarda EU-a u zrakoplovstvu u Ukrajini u vezi
s radom zrakoplovnih prijevoznika (npr. u pogledu =zastite, upravljanja zracnim
prometom, sigurnosti, drustvene uskladenosti 1 okoliSa.) omogucuje uspostavu uvjeta
posStenog trziSnog natjecanja za sve zracne prijevoznike. Nadalje, Sporazumom se
stvaraju mogucnosti za ulaganja za zracne prijevoznike stranaka tako da se omogucuje
uzajamno vecinsko vlasniStvo, ¢ime bi se olakSao razvoj zracnih prijevoznika i
promicala konsolidacija sektora. Olaksat ¢e se razli¢ita pitanja u vezi s poslovanjem jer
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se osiguravaju brojne mogucénosti s ciljem poticanja rada zra¢nih prijevoznika, kao $to
su zajedni¢ko koriStenje kodova, zemaljske usluge, zakup, kombinirani prijevoz te
pravo na no¢ni boravak u zra¢nim lukama zainteresiranih stranaka.

Na opcenitijoj razini, trziSta zrakoplovstva EU-a 1 Ukrajine postupno bi se snaznije
povezala i prosirila.

Pravni elementi prijedloga

e SaZetak predloZenog djelovanja

Sporazumom se uspostavljaju istovjetni 1 ujednaceni uvjeti za trziSni pristup za sve
prijevoznike u Uniji i utvrduju novi uvjeti suradnje i konvergencije u podrucju
zakonskih propisa izmedu Europske unije 1 Ukrajine u podru¢jima neophodnima za
sigurno i u¢inkovito odvijanje usluga u zracnom prometu.

K tome se osigurava primjena istih uvjeta u 28 drzava ¢lanica provedbom istih pravila
bez diskriminacije i od koristi svim zra¢nim prijevoznicima u Uniji, bez obzira na
njihovo drzavljanstvo. Svi ti zracni prijevoznici mo¢i ¢e slobodno letjeti s bilo koje
lokacije u Uniji na bilo koju lokaciju u Ukrajini, $to trenutacno nije slucaj.

Sporazum se sastoji od glavnog dijela ukljucujuéi temeljna nacela i sedam priloga:
Prilogal. o primjenjivim zahtjevima i standardima; PrilogaIl. o dogovorenim
uslugama 1 utvrdenim rutama; Priloga IIl. o prijelaznim odredbama; Priloga IV. o
popisu certifikata koje je potrebno priznati; Priloga V. o popisu drzava iz ¢lanaka 17.,
19. 1 22. 1 PrilozimaIl. i IIl. Sporazuma; Priloga VI. o postupovnim pravilima
Priloga VIL. o kriterijima iz ¢lanka 26. stavka 4. Sporazuma.

e Pravna osnova

Clanak 100. stavak 2. u vezi s &lankom 218. stavkom 6. to¢kom (a) Ugovora o
funkcioniranju Europske unije.

e Izbor instrumenata
Predlozeni instrumenti: medunarodni sporazum
Druga sredstva ne bi bila primjerena zbog sljedeéeg razloga.

Odnosi u podrucju vanjskog zrakoplovstva mogu se urediti samo medunarodnim
sporazumima.

Utjecaj na proracun

Prijedlog nema nikakav utjecaj na prora¢un Unije.
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2014/0007 (NLE)
Prijedlog
ODLUKE VIJECA

o sklapanju Sporazuma o zajednickom zra¢nom prostoru izmedu Europske unije i
njezinih drZava ¢lanica i Ukrajine

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 100.
stavak 2. u vezi s njegovim ¢lankom 218., stavkom 6. tockom (a),

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,
uzimajuci u obzir suglasnost Europskog parlamenta,
buduci da:

(1) U skladu s Odlukom Vije¢a 2014/xxx od (...) Sporazum o zajedni¢kom zra¢nom
prostoru s Ukrajinom (dalje u tekstu ,,Sporazum”) potpisan je (...) podlozno njegovu
kasnijem sklapanju;

(2) Sporazumom se uspostavljaju istovjetni i ujednaceni uvjeti za trzi$ni pristup za sve
prijevoznike u Uniji 1 utvrduju novi uvjeti suradnje i konvergencije u podrucju
zakonskih propisa izmedu Europske unije i Ukrajine u podruc¢jima neophodnima za
sigurno 1 u¢inkovito odvijanje usluga u zranom prometu,

3) Sporazum je potrebno odobriti u ime Europske unije.

DONIJELO JE OVU ODLUKU:
Clanak 1.

1. Sporazum o zajedni¢kom zra¢nom prostoru izmedu Europske unije i njezinih drzava
¢lanica 1 Ukrajine ovime se odobrava u ime Unije.

2. Tekst Sporazuma prilozen je ovoj Odluci.
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Clanak 2.

Predsjednik Vije¢a odreduje osobu koja ¢e biti ovlastena za daljnje obavjes¢ivanje, u
ime Europske unije, kako je predvideno ¢lankom 38. Sporazuma, kako bi se dala
suglasnost Europske unije da se obveZe Sporazumom.

Clanak 3.
Ova odluka stupa na snagu na dan njezina dono3enja."

Sastavljeno u Strasbourgu

Za Vijece
Predsjednik

[..]

Datum stupanja na snagu objavit ¢e Glavno tajniStvo Vijeéa u Sluzbenom listu Europske unije.
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