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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

Kuntest tal-proposta
e Ir-ragunijiet ghall-proposta u I-ghanijiet taghha

Il-Ftehim dwar Spazju Komuni tal-Avjazzjoni bejn 1-Unjoni Ewropea u 1-Istati Membri
taghha u [-Ukraina kien innegozjat mill-Kummissjoni skont l-awtorizzazzjoni moghtija
mill-Kunsill £ Gunju tal-2006.

Is-suq tas-servizzi tal-ajru bejn 1-UE u I-Ukraina huwa sinifikanti.

It-traffiku bl-ajru jinvolvi aktar minn erba' miljun passiggier (sors: 1-Eurostat, {1-2012),
u dan kiber b’rata medja annwali ta’ 17 % matul l-ahhar 10 snin. Is-servizzi tal-
avjazzjoni ghall-merkanzija qeghdin jizdiedu wkoll, u rregistraw tkabbir doppju matul
l-istess perjodu. Ta’ min jinnota wkoll li t-traffiku bejn 1-UE u 1-Ukraina lahaq medja
ta’ kwazi 43 % tat-traffiku internazzjonali totali tal-Ukraina matul l-ahhar erba' snin.

Is-servizzi tal-ajru bejn 1-UE u 1-Ukraina fil-prezent joperaw fuq il-bazi ta’ ftehimiet
bilaterali bejn I-Istati Membri individwali u 1-Ukraina. Hija parti mill-politika esterna
tal-UE dwar l-avjazzjoni li tinnegozja ftehimiet komprensivi dwar is-servizzi tal-ajru
mal-pajjizi girien, f’kazijiet fejn ikunu ntwerew il-valur mizjud u I-benefi¢¢ji
ekonomici tat-tali ftehimiet. I1-Ftehim ghandu I-ghan, b’mod partikulari:

- li jiftah is-suq b’mod gradwali f’termini tal-ac¢ess ghar-rotot u tal-kapacita, fuq bazi
reciproka;

- 1i jizgura l-konvergenza regolatorja u l-konformita effettiva min-naha tal-Ukraina
mal-legizlazzjoni tal-UE relatata mal-avjazzjoni; kif ukoll

- 1i johloq kundizzjonijiet indagqs ghall-operaturi ekonomi¢i li jizguraw li ma jkun
hemm l-ebda diskriminazzjoni.

¢ Kuntest generali

Id-direttivi tan-negozjar stabbilixxew I-ghan generali 1li jigi nnegozjat ftehim
komprensiv dwar it-trasport bl-ajru bil-ghan 1i jinfetah, b’mod gradwali u reciproku, 1-
access ghas-suq u li jigu zgurati l-konvergenza regolatorja u l-implimentazzjoni
effettiva tal-istandards u r-rekwiziti tal-UE.

Skont id-direttivi tan-negozjar, l-abbozz tal-Ftehim mal-Ukraina gie inizjalat miz-zewg
nahat fit-28 ta’ Novembru 2013.

e Dispozizzjonijiet ezistenti fil-qasam tal-proposta

Id-dispozizzjonijiet tal-Ftehim ghandhom jiddominaw fuq id-dispozizzjonijiet rilevanti
tal-ftehimiet bilaterali ezistenti tas-servizzi tal-ajru bejn I-Istati Membri u I-Ukraina.
Madankollu, id-drittijiet tat-traffiku ezistenti li joriginaw minn dawn il-ftehimiet
bilaterali u li mhumiex koperti minn dan il-Ftehim jistghu jkomplu jigu ezer¢itati, bil-
kundizzjoni li ma jkun hemm l-ebda diskriminazzjoni bejn 1-Istati Membri u ¢-¢ittadini
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taghhom.

¢ [l-konsistenza mal-politiki u mal-ghanijiet 1-ohra tal-Unjoni

Il-konkluzjoni ta’ ftehim komprensiv dwar it-trasport bl-ajru mal-Ukraina hija element
importanti fl-izvilupp tal-politika esterna tal-UE dwar l-avjazzjoni u komponent
krugjali tal-politika tal-UE tal-vi¢inat u fil-holgien ta’ Spazju Komuni Ewropew tal-
Avjazzjoni usa’, kif deskritt fil-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni COM(2012) 556
finali dwar “Il-Politika Esterna tal-UE dwar 1-Avjazzjoni — Nindirizzaw 1-Isfidi tal-
Futur”.

2. Konsultazzjoni mal-partijiet interessati u valutazzjoni tal-impatt

F'konformita  mal-Artikolu 218(4) tat-TFUE, il-Kummissjoni  wettqet in-negozjati
b'konsultazzjoni ma' kumitat specjali.

Barra minn hekk, ikkonsultat il-partijiet interessati matul il-process kollu.
e Konsultazzjoni mal-partijiet interessati

Il-metodi ta’ konsultazzjoni, is-setturi ewlenin fil-mira u Il-profil generali ta’ dawk li
wiegbu

[I-Kummissjoni kkonsultat il-partijiet interessati, b'mod partikolari permezz tal-Forum
Konsultattiv maghmul minn rapprezentanti tat-trasportaturi tal-ajru, tal-ajruporti u tat-
trejdjunjins.

Sommarju tat-twegibiet u ta’ kif tqiesu

[I-kummenti kollha mill-partijiet interessati, marbuta l-aktar mal-bilan¢ bejn il-ftuh tas-
suq u l-implimentazzjoni mill-Ukraina tar-rekwiziti u l-istandards tal-avjazzjoni tal-
UE, gew ikkunsidrati kif xieraq fit-thejjija tal-pozizzjoni tan-negozjar tal-Unjoni. Wara
li gew iffinalizzati n-negozjati, il-partijiet interessati qalu li huma jinsabu herqana biex
jaraw il-ftehim iffirmat u implimentat.

e Il-gbir u l-uzu tal-gharfien espert
Ma kienx hemm bzonn ta’ gharfien espert estern.
e Valutazzjoni tal-impatt

Bhal fil-kaz ta’ ftehimiet ohra bejn I-UE u pajjizi terzi, huwa mistenni li minhabba I-
liberalizzazzjoni tas-suq bejn 1-UE u I-Ukraina, se jinfethu rotot godda bejn I-ajruporti
tal-Partijiet. Huwa mistenni wkoll 1i jidhlu fis-suq linji tal-ajru godda. Dan 1-izvilupp se
jwassal ghal aktar kompetizzjoni u se jippermetti li l-konsumaturi jkollhom aktar
ghazla u prezzijiet ahjar. Barra minn hekk, din hija l-ewwel darba li ftehim bhal dan
jaghti (unilateralment) lit-trasportaturi tal-UE 1-possibbilta 1i jwettqu operazzjonijiet
indipendenti u konsekuttivi ta’ kabotagg fis-suq domestiku Ukrain.

Barra minn hekk, l-implimentazzjoni mill-Ukraina tar-rekwiziti u l-istandards tal-
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avjazzjoni tal-UE fl-aspetti kollha li jikkon¢ernaw l-operat tal-linji tal-ajru (perezempju
rigward is-sikurezza, il-gestjoni tat-traffiku tal-ajru, is-sigurta, l-istandards soc¢jali u I-
ambjent) se tippermetti l-istabbiliment ta’ kundizzjonijiet tal-kompetizzjoni gusti ghal-
linji tal-ajru kollha. Barra minn hekk, il-Ftehim jiftah opportunitajiet tal-investiment
ghat-trasportaturi tal-ajru tal-Partijiet billi jippermetti s-sjieda reciproka b’maggoranza
ta’ ishma, li se tiffacilita l-izvilupp tal-linji tal-ajru u tippromwovi l-konsolidazzjoni
tas-settur. Barra minn hekk, il-Ftehim se jtaffi diversi kwistjonijiet li jinqalghu waqt in-
negozju, peress li jipprovdi ghal serje ta’ prospetti relatati man-negozju mmirati biex
jiffacilitaw l-operat tal-linji tal-ajru, bhall-ftehimiet ta’ qsim tal-kodi¢i, il-
groundhandling, il-kiri ("leasing"), it-trasport intermodali, kif ukoll id-dritt ghal
wagfiet billejl fl-ajruporti taz-zewg Partijiet.

B’mod aktar generali, I-bicca l-kbira tas-swieq tal-avjazzjoni tal-UE u tal-Ukraina se
jigu interkonnessi u mkabbra b'mod progressiv.

Elementi legali tal-proposta

e Sommarju tal-azzjoni proposta

II-Ftehim johloq kundizzjonijiet uniformi u ugwali ta’ ac¢cess ghas-suq ghal-linji tal-
ajru kollha tal-Unjoni, u jistabbilixxi arrangamenti godda ghall-kooperazzjoni
regolatorja u l-konvergenza bejn 1-Unjoni Ewropea u I-Ukraina fogsma essenzjali
ghat-thaddim minghajr periklu, sigur u effi¢jenti tas-servizzi tal-ajru.

Notevolment, il-Ftehim jippermetti estensjoni tat-termini tieghu ghat-28 Stat Membru,
billi japplika l-istess regoli minghajr diskriminazzjoni u jkun ta’ benefi¢¢ju ghat-
trasportaturi tal-ajru kollha tal-UE, tkun xi tkun in-nazzjonalita taghhom. Dawn it-
trasportaturi se jkunu jistghu joperaw b’mod liberu minn kwalunkwe punt fl-Unjoni
Ewropea lejn kwalunkwe punt fl-Ukraina, li bhalissa mhuwiex il-kaz.

Il-Ftehim jikkonsisti mit-test ewlieni, li jinkludi l-prin¢ipji ewlenin, u minn seba'
Annessi, li huma: 1-Anness I dwar ir-rekwiziti u l-istandards tal-UE applikabbli; I-
Anness II dwar is-servizzi li ntlahaq gbil dwarhom u r-rotot specifikati; 1-Anness III
dwar id-dispozizzjonijiet tranzitorji; l-Anness IV dwar il-lista ta’ certifikati 1i
ghandhom jigu rrikonoxxuti; 1-Anness V dwar il-lista ta’ Stati msemmijin fl-
Artikoli 17, 19 u 22 tal-Ftehim u fl-Annessi II u III tieghu; 1-Anness VI dwar ir-regoli
procedurali; u I-Anness VII dwar il-kriterji msemmija fil-paragrafu 4 tal-Artikolu 26
tal-Ftehim.

e Bazi legali

L-Artikolu 100(2), flimkien mal-Artikolu 218(6)(a) tat-Trattat dwar il-Funzjonament
tal-Unjoni Ewropea.

¢ Ghazla tal-istrumenti
Strument propost: ftehim internazzjonali.
Mezzi ohra ma jkunux xierqa ghar-raguni li gejja:

Ir-relazzjonijiet esterni fil-qasam tal-avjazzjoni jista’ jkollhom effett biss permezz ta’
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4.

ftehimiet internazzjonali.
Implikazzjoni bagitarja

[l-proposta ma ghandha 1-ebda implikazzjoni ghall-bagit tal-Unjoni.
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2014/0007 (NLE)
Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-konkluzjoni ta’ Ftehim dwar l-Ispazju Komuni tal-Avjazzjoni bejn 1-Unjoni
Ewropea u l-Istati Membri taghha u I-Ukraina

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari I-
Artikolu 100(2) tieghu, flimkien mal-Artikolu 218(6) tieghu,

Wara li kkunsidra l-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Wara li kkunsidra l-proposta tal-Parlament Ewropew,

Billi:

(D) skont id-Decizjoni tal-Kunsill 2014/xxx ta’ (...) il-Ftehim dwar Spazju Komuni tal-
Avjazzjoni mal-Ukraina (minn hawn’ il quddiem, il- “Ftehim”) gie ffirmat fi (...),
suggett ghall-konkluzjoni tieghu f’data aktar tard.

(2) [1-Ftehim johloq kundizzjonijiet uniformi u ugwali ta’ access ghas-suq ghal-linji tal-
ajru kollha tal-Unjoni, u jistabbilixxi arrangamenti godda ghall-kooperazzjoni

regolatorja u l-konvergenza bejn 1-Unjoni Ewropea u 1-Ukraina f’ogqsma essenzjali
ghat-thaddim minghajr periklu, sikur u effi¢jenti tas-servizzi tal-ajru.

(3)  II-Ftehim ghandu jigi approvat f’isem 1-Unjoni Ewropea,

ADOTTA DIN ID-DECIZJONI:
Artikolu 1

1. [I-Ftehim dwar l-Ispazju Komuni tal-Avjazzjoni bejn 1-Unjoni Ewropea u I-Istati
Membri taghha u 1-Gvern tal-Ukraina huwa b’dan approvat f’isem 1-Unjoni.

2. [t-test tal-Ftehim huwa mehmuz ma’ din id-Decizjoni.
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Artikolu 2

[1-President tal-Kunsill ghandu jahtar il-persuna bis-setgha 1i tipprocedi, f’isem I-
Unjoni Ewropea, skont l-avviz previst fl-Artikolu 38 tal-Ftehim, sabiex tesprimi I-
kunsens tal-Unjoni Ewropea li tkun marbuta bil-Ftehim.

Artikolu 3
Din id-De¢izjoni ghandha tidhol fis-sehh fil-jum tal-adozzjoni taghha.'

Maghmul fi Strasburgu,

Ghall-Kunsill
1l-President

[..]

! Id-data tad-dhul fis-sehh tal-Protokoll ser tigi ppubblikata f*/I-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea mis-

Segretarjat Generali tal-Kunsill.
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