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A TANACS HATAROZATA

az Europai Unio és tagallamai, valamint Ukrajna kozotti, kozos 1égtér 1étrehozasarol
sz0l0 megallapodas megkotésérol
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INDOKOLAS

A javaslat hattere
e A javaslat okai és céljai

Az egyrészrol az Europai Uni6 és tagallamai, masrészrél Ukrajna kozotti, kozos 1égtér
létrehozasarol szol6 megallapodast a Bizottsag a Tandacstol 2006 decemberében kapott
felhatalmazas alapjan targyalta meg.

Az EU ¢és Ukrajna viszonylatdban jelentds 1égikozlekedési piacrol beszélhetiink.

Az Eurostat 2012-es adatai szerint 4 milli6 utas vette igénybe a légikozlekedési
szolgaltatasokat, amely adat azt jelzi, hogy az elmult 10 év soran évente atlagosan
17%-kal novekedett a forgalom. A 1égi teherfuvarozds is novekszik, forgalma
ugyanezen 10 éves iddszak alatt megduplazodott. Szintén fontos hangsulyozni, hogy az
EU ¢és Ukrajna kozotti forgalom az elmult 4 évben Ukrajna teljes nemzetkozi
forgalmanak csaknem 43%-4at tette ki.

Az EU és Ukrajna kozotti 1égi jaratok lizemeltetése jelenleg az egyes tagallamok ¢€s
Ukrajna kozotti kétoldali megallapodasok alapjan torténik. Az Eurdpai Unid
légikozlekedési  kiilpolitikdjanak részét képezi, hogy atfogd 1égikozlekedési
megallapodasok jojjenek létre a szomszédos orszdgokkal olyan esetekben, amikor
bizonyitast nyert, hogy ezek a megallapodasok hozzaadott értéket képviselnek és
gazdasagi elonyokkel jarnak. A megallapodas célkitlizései a kovetkezok:

- fokozatos piacnyitas az Utvonalakhoz és a kapacitashoz valo hozzaférés tekintetében,
viszonossagi alapon;

- a szabalyozasi konvergencia biztositasa és az unios kovetelmények és eldirasok
Ukrajna altali hatékony alkalmazéasa; valamint

- megkiilonboztetésmentesség és egyenld feltételek biztositdsa a gazdasagi szereplok
szamara.

e Hattér-informaciok

A targyalési irdnyelvek altalanos célkitlizése egy a piacra jutds fokozatos és kdlcsonds
megnyitasat, a szabalyozasi konvergenciat, valamint az unidés kovetelmények ¢&s
eléirasok hatékony alkalmazéasat biztositd atfogd I1égikozlekedési megallapodas
megtargyaldsa volt.

2013. november 28-an a két fél a targyaldsi iranyelvekkel 6sszhangban parafalta az
Ukrajnaval kétendé megallapodas tervezetét.

e Meglévo rendelkezések a javaslat altal érintett teriileten

A tagéllamok ¢és Ukrajna kozott hatdlyban 1évé kétoldalu 1égikozlekedési
megallapodasok vonatkozo rendelkezéseivel szemben a megallapodéas rendelkezései
lesznek iranyaddak. Az ilyen kétoldali megallapodasokbodl eredd és a megallapodas
hatalya ala nem tartoz6 hatalyos forgalmi jogok azonban tovabbra is gyakorolhatok,
feltéve hogy a tagillamok ¢és a valamely tagéallamban illetéséggel rendelkezd
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2.

személyek kozott nem alkalmaznak megkiilonboztetést.
o Osszhang az Uni6 egyéb szakpolitikaival és célkitiizéseivel

Az Ukrajnaval 1étrejott atfogd 1égi kozlekedési megéllapodas megkotése fontos eleme
az unios légikozlekedési kiilpolitika fejlesztésének, €s kiilonosen jelentdés az EU
szomszédsagi politikdjanak, valamint a tagabb értelemben vett eurdpai kozos 1égtér
létrehozasanak a szempontjabol, amint azt ,, Az Europai Unio 1égi kozlekedéssel
kapcsolatos kiilpolitikdja — a jovoébeli kihivasok kezelése” cimii bizottsadgi kdzlemény
(COM(2012) 556 final) is megfogalmazza.

Konzultacio az érdekeltekkel és hatasvizsgalat

Az EUMSZ 218. cikkének (4) bekezdésével Osszhangban a Bizottsdg a targyaldsokat egy
kiilonbizottsaggal egyeztetve folytatta le.

Ezenkiviil menet kdzben az érdekelt felekkel is egyeztetett.

e Konzultaci6 az érdekelt felekkel
A konzultacio modja, a legfontosabb célteriiletek és a valaszadok kére

A Bizottsadg konzultalt az érdekeltekkel, mindenekeldtt a 1€gi fuvarozok, a repiildterek
¢s a szakszervezetek képviseldibdl allo konzultacids forum keretében.

Az észrevételek és felhasznalasuk rovid ismertetése

A targyalasok soran képviselt unids allaspont kidolgozéasakor az érdekeltek valamennyi
észrevételét kellden figyelembe vették; az észrevételek elsGsorban arra vonatkoztak,
hogy a piacnyitds mértékének egyensulyban kell lennie a 1égikézlekedésre vonatkozd
europai unios kovetelmények és eldirasok Ukrajna altali végrehajtasanak mértékével. A
targyalasok végén az érdekeltek elmondtik, hogy varakozéassal tekintenek a
megallapodas alairasa és végrehajtasa elé.

e Szakértoi vélemények osszegyiijtése és felhasznalasa
Kiils6 szakértok bevondsara nem volt sziikség.
e Hatasvizsgalat

Az EU ¢és harmadik orszagok kozott 1étrejott tobbi megallapodashoz hasonldan ez
esetben is varhato, hogy az EU és Ukrajna kozotti piacliberalizacionak koszonhetden uj
utvonalak nyilnak a felek repiiléterei kozott. A varakozasok szerint uj 1égitarsasagok is
megjelennek a piacon. E fejlemények nyoman élénkiilni fog a verseny, igy a
fogyasztok nagyobb kinalatbol, kedvezObb arakon valaszthatnak. Mindemellett fontos,
hogy most eldszor jott 1étre olyan megallapodas, amely (egyoldaltian) lehetdséget
biztosit az EU légi fuvarozoinak arra, hogy egyedi vagy tobb egymast kovetd
kabotazsmiiveletet hajtsanak végre az ukran belfoldi piacon.

Tovabba azaltal, hogy Ukrajna a légitarsasdgok miikddésének valamennyi
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szempontjara (igy a biztonsagra, a légiforgalmi szolgaltatasra, a védelemre, a szocialis
szempontokra ¢és a kornyezetvédelemre) vonatkozoan végrehajtja az eurdpai unios
kovetelményeket és eldirdsokat, az O0sszes légitarsasag méltanyos versenyfeltételek
mellett miikodhet. Mivel a megallapodas kolcsondsen lehetdvé teszi a felek szdmara
tobbségi tulajdon szerzését, befektetési lehetoségeket is nyit a felek 1égi fuvarozoi elott,
ez pedig eldsegiti a légitarsasagok fejlddését és az dgazat konszolidaciojat. Végezetiil a
megallapodas az tizleti tigyeket is szdmos szempontbol segiteni fogja, mivel tobb, a
légitarsasagok mitkddésének megkonnyitését célzod intézkedést tartalmaz: ilyenek
példaul a kozds tizemelési (code share) megallapodasok, a foldi kiszolgalas, a
kolesonbérlet €és az intermodalis kozlekedés kérdése, vagy a felek repiildterein torténd
¢jszakai leszallas joga.

Altalanossagban elmondhato, hogy az EU és Ukrajna légikozlekedési piacat fokozatos
boviilés és egyre stirtibb kapcsolatok fogjak jellemezni.

A javaslat jogi elemei
e A javaslat osszefoglalasa

A megallapodas valamennyi unids 1égi fuvarozo szamara egységes piaci hozzaférési
feltételeket allapit meg, és az Europai Unid ¢és Ukrajna kozotti szabalyozasi
egyiittmiikodés tekintetében 1j rendelkezéseket vezet be a légi jaratok biztonsagos,
zavartalan és hatékony lizemeltetése érdekében.

A megallapodas lehetdvé teszi, hogy hatalyat egyszerre terjesszék ki mind a 28
tagallamra, mert ugyanazon szabalyokat alkalmazza megkiilonboztetés nélkiil, és mert
illetéségre valo tekintet nélkiil valamennyi unios 1égi fuvaroz6 szdmara elonyos. E 1égi
fuvarozok a jovoben szabadon iizemeltethetnek jaratokat az Europai Unid barmely
pontja ¢és Ukrajna barmely pontja kozdott, amire eddig nem volt lehetdség.

A megéllapodds a fObb elveket tartalmazd torzsszovegbdl és a kovetkezd hét
mellékletbdl all: az alkalmazandd eurdpai unids kovetelményeket és eldirasokat
tartalmazé 1. melléklet; a kolcsondsen elfogadott szolgéltatdsokat és meghatarozott
utvonalakat tartalmazé II. melléklet; az atmeneti rendelkezéseket tartalmazo II1.
melléklet; az elismerendd rendelkezéseket tartalmazo IV. melléklet; a megallapodas
17., 19. és 22. cikkében, valamint II. és III. mellékletében emlitett egyéb allamok
jegyzékét tartalmazo V. melléklet; az eljarasi szabalyokat tartalmazo VI. melléklet; és a
megallapodas 26. cikkének 4. bekezdésében emlitett kritériumokat tartalmazé VII.
melléklet.

e Jogalap

Az Eurdpai Unioé miikddésérdl szolo szerzodés 100. cikkének (2) bekezdése a 218. cikk
(6) bekezdésének a) pontjaval dsszefiiggésben

e A jogi aktus tipusanak megvalasztasa
Javasolt aktus: nemzetkdzi megallapodas

Mas jogi aktus nem felelne meg a kovetkezdk miatt:

HU



HU

4.

A légikozlekedési kiilkapcsolatok csak nemzetkdzi megallapodasok révén rendezhetok.
Koltségvetési vonzatok

A javaslatnak nincsenek az unids koltségvetést érinté vonzatai.

HU



HU

2014/0007 (NLE)
Javaslat
A TANACS HATAROZATA

az Eurdpai Unio és tagallamai, valamint Ukrajna kozotti, kozos légtér 1étrehozasarol
sz016 megallapodas megkotésérol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikddésérdl szolo szerzddésre és kiilondsen annak 100. cikke (2)
bekezdésére, 6sszefliggésben 218. cikke (6) bekezdése a) pontjaval,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

tekintettel az Europai Parlament egyetértésére,

mivel

(1) A (...) -1 2014/xxx/EU tanacsi hatérozattal 6sszhangban (...)-an Ukrajnaval alairasra
keriilt a kozos légtérrél szold megallapodas (a tovabbiakban: ,,a megallapodas”™),
feltételezve annak kés6bbi iddontban torténd megkdtését.

(2) A megallapodas valamennyi unios 1égi fuvarozod szamara azonos és egységes piaci
hozzaférési feltételeket allapit meg, és az Eurdpai Unido és Ukrajna kozotti
szabalyozasi egylittmiikodés ¢és a jogszabalyok kozelitése tekintetében j

rendelkezéseket vezet be a légi jaratok biztonsdgos, zavartalan ¢és hatékony
lizemeltetését szolgalo teriileteken.

(3) A megallapodast az Uni6 nevében jova kell hagyni,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk
(1) Az Eurdpai Unio és tagallamai, valamint Ukrajna kormanya kozotti, kozos légtér
1étrehozasardl szol6 megallapodast a Tanacs az Unid nevében jovahagyja.

(2) A megallapodas szovegét csatoltak e hatarozathoz.
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2. cikk

A Tanics elndke kijeloli azt a személyt, aki jogosult a megallapodds 38. cikkében
meghatdrozott értesitést az Europai Unid nevében elvégezni annak kifejezésére, hogy az
Eurépai Unié a megallapodéast magara nézve jogilag kotelezd erejlinek ismeri el.

3. cikk

Ez a hatarozat az elfogadasanak napjan 1ép hatalyba.'

Kelt Strasbourgban, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok

[..]

A megallapodas hatalybalépésének datumat a Tanacs Fotitkarsaga az Europai Unio Hivatalos Lapjaban
kozzéteszi.
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